O BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE NO AMBITO DO RGPS E
AS RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS

Fabiana Vieira Casaes Santos®

Profa. Maria Amélia Lira de Carvalho ?

RESUMO: O presente artigo tem por finalidade abordar as recentes alteracdes
legislativas perpetradas no beneficio previdenciario de penséo por morte no contexto
do Regime Geral de Previdéncia Social. Por meio de uma breve linha do tempo, que
engloba o surgimento da Previdéncia Social brasileira desde a Lei Eloy Chaves até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi realizada uma analise dos
critérios e pressupostos para a configuracdo de direito ao beneficio tanto na Lei
Organica da Previdéncia Social de (LOPS) de 1960 como na atual Lei de Beneficios
(Lei n° 8.213/91). A Previdéncia Social, direito social constitucionalmente
reconhecido do cidadéo, € o principal braco do Estado na efetivacdo do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. As constantes transformagdes sociais e econdmicas
fizeram com que o legislador, sob a premissa de sustentabilidade do sistema,
adaptasse as regras de concessdo do beneficio ao longo dos anos. Dessa forma,
diante das modificacdes introduzidas pela Lei n® 13.135, de 17 de julho 2015, na
legislacé@o previdenciéria, assim como as mudancas no texto constitucional que PEC
n. 06/2019 pretende concretizar, o objetivo deste estudo é precisar se tais alteracbes
ocasionaram ou tem o condao de promover a restricdo de direitos aos dependentes
do segurado do RGPS.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Segurado. Dependentes. Beneficio.
Pensao por Morte.

ABSTRACT: The purpose of this article is to address the recent legislative changes
in the social security benefit of death pension in the context of the General Social
Security System. Through a brief time line, which encompasses the emergence of
Brazilian Social Security from the Eloy Chaves Law to the promulgation of the
Federal Constitution of 1988, an analysis of the criteria and assumptions was made
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for the configuration of the right to benefit both in Organic Law (LOPS) of 1960 as
well as in the current Benefit Law (Law n° 8.213/91). Social Security, the
constitutionally recognized social right of the citizen, is the main arm of the State in
effecting the Principle of the Dignity of the Human Person. The constant social and
economic transformations made the legislator, under the premise of sustainability of
the system, adapt the rules granting the benefit over the years. Thus, in view of the
changes introduced by Law 13.135, of July 17, 2015 in the social security legislation,
as well as the changes in the constitutional text that PEC n. 06/2019 intends to
materialize, the objective of this study is to determine if such changes caused a
restriction of the rights of dependents of the RGPS insured.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 é, sem duvida, o documento mais importante
do ordenamento juridico brasileiro no que concerne a garantia de direitos do
cidad&o. Dentro deste contexto, ao lado dos direitos fundamentais, os direitos sociais
elencados na Carta Magna séo os pilares na efetivacao do Principio da Dignidade da

Pessoa Humana.

A Previdéncia Social, um dos tripés da Seguridade Social previsto no art. 201
da Constituicdo, e ancorada no Principio da Solidariedade®, ocupa um papel de
extrema importdncia na economia da sociedade brasileira. J& em 2010,
levantamento realizado por Alvaro Soélon de Franca, apontava que os beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal responséavel

pela administracdo, gerenciamento e concessao de beneficios previdenciarios e

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (...).



assistenciais, representavam a principal fonte de renda de 70% dos municipios
brasileiros (FRANCA, 2011, pag. 22).

Muito embora alguns defendam que a Previdéncia ndo seja um instrumento
para solucionar problemas do mercado de trabalho é inegavel que ela é, em
momentos de crise, 0 esteio da estabilidade social. Santoro (2001, pag. 04) afirma
que “mesmo os mais ferrenhos criticos da centralizacdo de determinadas acdes,
imposta pelo Estado, ndo recusam a ideia de que um conjunto de medidas de

protecado social seja de iniciativa e de responsabilidade deste”.

Contudo, as constantes mudancas sociais, entrelacadas de toda a sorte aos
problemas econbmicos, fizeram com que o legislador, sob o escopo de
sustentabilidade do sistema previdenciario, adaptasse as regras de concesséo de

beneficios de forma progressiva e constante.

A pensédo por morte previdenciaria se configura em um beneficio destinado
aos dependentes do segurado falecido da Previdéncia Social, com vistas a garantir a
manutencdo de sua subsisténcia e proporcionar-lhes dignas condi¢cdes de vida.
Desde a vigéncia da Lei Eloy Chaves, os critérios para a sua concessao vém
sofrendo mudancgas significativas. A Gltima delas, promovida pela Lei n® 13.135/2015,
relativizou de forma substancial a vitaliciedade do beneficio e a recente Proposta de
Emenda Constitucional do Poder Executivo (PEC n°® 6, de 20/02/2019) promete

regras ainda mais austeras.

Frente a esta realidade, impde-se o problema deste trabalho: alteracdes
legislativas com vistas a readequar regras de concessdo/manutencéo de beneficios
podem resultar em restricdo de direitos ja consolidados no ordenamento juridico? O
objetivo do estudo € analisar se as mais recentes alteracdes perpetradas na pensao
por morte, especificamente as efetivadas pela Lei n° 13.135/15, que estabeleceu
novos parametros de acesso a pensao, violam preceitos constitucionais, assim como
se as mudancas almejadas pela PEC n° 6 implicam na reducdo de direitos dos

dependentes do segurado.

A metodologia, de natureza qualitativa, baseia-se na pesquisa documental,
realizando-se um regaste bibliografico do que ja foi elaborado, produzido e

registrado a respeito do tema pesquisado, com respaldo na obra de autores e



doutrinadores a exemplo de Dirley da Cunha Jr. (2014), Marisa Ferreira dos Santos
(2016), Joao Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro (2018), ao tempo que
se fundamenta em uma revisdo legislativa sobre a origem da previdéncia no
ordenamento juridico do Brasil e dos requisitos necessarios ao usufruto do beneficio

em foco.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além da introducdo e
consideracdes finais, sendo o primeiro destinado a uma breve trajetdria da
previdéncia social brasileira, perpassando pelas Caixas de Aposentadorias e
Pensfes até a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Ato continuo, no capitulo
2, subdividido em 3 subitens, contextualizar-se-a sobre o surgimento do beneficio de
pensdo por morte e as principais alteracdes impetradas nas suas regras de acesso
e concessao antes e depois da CF/88, especialmente os impactos trazidos pela Lei
n° 13.135/2015. No capitulo 3 se analisa as potenciais mudancas que a PEC n°
6/2019 propde, constatando se havera reducdo de direitos dos dependentes do

segurado.

1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, batizado sob a
alcunha de “Lei Eloy Chaves” em referéncia ao deputado federal responsavel pela
sua autoria, € considerado como o marco da previdéncia social brasileira (LEITE,
1983, pag. 39).

Parcela da doutrina costuma demarcar aquele ano como ponto de partida da
escala previdenciaria, devido ao fato de que foi a partir de entdo que o Estado
abandonou, de certo modo, sua postura notadamente liberal para, através da
imposicdo legal para a criagdo de instituigcbes, intervir na seara da previdéncia
(OLIVEIRA & TEIXEIRA,1986, pag.22).

Os anos de 1923 a 1930 correspondem aquilo que procuramos demarcar
como correspondendo a um primeiro periodo da histéria da Previdéncia
brasileira. Este recorte tem por base a no¢do de que, ao longo daquele
intervalo, vigorou, de maneira mais ou menos homogénea, um determinado
padrdo de funcionamento da estrutura previdenciaria no Pais, que sera
modificado, nos anos que se seguem a 30. (OLIVEIRA & TEIXEIRA,1986,
pég.23).



Conforme dispunha o art. 1° da “Lei Eloy Chaves”, uma caixa de
aposentadoria e pensdes seria criada em cada uma das empresas de estradas de
ferro existentes no pais, assegurando, o art. 9° do mesmo regramento, pensao aos
herdeiros do empregado falecido, desde que este houvesse contribuido para o0s

fundos da caixa.

O Decreto Legislativo n® 4.682/63 trazia certas particularidades, assim
retratadas nos artigos 26° a 33° *, e que de forma embrionéria ja desenhava os
critérios de concessdo e manutencdo do beneficio de pensdo por morte nas

legislacdes vindouras.

Aos pés do 60° aniversario de existéncia da previdéncia brasileira, Leite
(1983, pag. 40) asseverava que o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social - SINPAS foi a etapa mais importante de sua evolucdo historica, ndo
deixando, entretanto, de atribuir relevancia aos seguintes eventos que O

antecederam:

a) criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensfes, primeiro nas estradas
de ferro (“Lei El6i Chaves”) e em seguida em outras empresas,
principalmente de servigos publicos (1923 a 1932);

b) criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes (por categoria
profissional e de ambito nacional) e progressiva fusdo das Caixas (1933 a

* Art. 26 — No caso de falecimento do empregado aposentado ou do ativo que contar mais de 10

anos de servicos efetivos nas respectivas empresas, poderdo a vilva ou vilvo invalido, os filhos e os
pais e irmas enquanto solteiras, ha ordem de sucessao legal, requerer pensao a caixa criada por lei.
Art. 27 — Nos casos de acidente de trabalho tém os mesmos beneficiarios direito a penséo, qualquer
que seja do numero de anos do empregado falecido. Art. 28 — A importancia da pensao de que trata o
art. 26 sera equivalente a 50% da aposentadoria percebida ou a que tinha direito o pensionista, e de
25% quando o empregado falecido tiver mais de 10 e menos de 30 anos de servico efetivo. Paragrafo
Unico — Nos casos de morte por acidente, a propor¢ao serd de 50%, qualquer que seja 0 nimero de
anos de servico do empregado falecido. Art. 29 — Por falecimento de qualquer empregado ou
operario, qualquer que tenha sido o niumero de anos, em trabalho prestado, seus herdeiros terdo
direito de receber da caixa, imediatamente, um peculio em dinheiro de valor correspondente a soma
das contribuigBes com que o falecido houver entrado para a caixa, ndo podendo esse peculio exceder
o limite de 1: 000$000. Art. 30 — Nao se acumulardo duas ou mais pensdes ou aposentadorias. Ao
interessado cabe optar pela que mais Ihe convenha, e feita a opcdo, ficara excluido o direito as
outras. Art. 31 — As aposentadorias e pens@es serdao concedidas pelo Conselho de Administracao da
caixa, perante o qual deverdo ser solicitadas, acompanhadas de todos os documentos necessarios
para a sua concessdo. Da decisdo do Conselho contraria & concessao da aposentadoria ou penséao
havera recurso para o juiz de direito do civil da Comarca onde tiver sede a empresa. Onde houver
mais de uma vara, competirA a primeira. Esses processos terdo marcha sumaria e correrdo
independente de quaisquer custas e selos. Art. 32 — Logo que seja criado o Departamento Nacional
do Trabalho, competira ao respectivo diretor o julgamento de quaisquer recursos das decisGes do
Conselho de Administracdo das caixas de pensdes e aposentadorias. Art. 33 — Extingue-se o direito a
pensdo: 1° — para a viliva ou vilvo, ou pais, quando contrairem novas nupcias; 2° — para os filhos,
desde que completarem 18 anos; 3° — para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrairem
matriménio; 4° — em caso de vida desonesta ou vagabundagem do pensionista.



1939), tendo a Ultima delas, ja reunindo as demais, sido mais tarde
transformada em Instituto (1960);

c¢) uniformizacdo dos regimes, isto &, estabelecimento de beneficios, custeio
e gestdo basicamente iguais para diferentes Institutos (Lei Orgénica da
Previdéncia Social);

d) unificac@o institucional, mediante fusdo dos seis Institutos existentes no
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS (1967);

e) instituicdo da previdéncia rural, de inicio mediante um Plano Basico
(1968) e em seguida mediante o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro —Rural), com beneficios de carater previdenciario, embora sem
contribui¢c@es individuais (1971);

f) criacdo do Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social
(MPAS)com o que se observou que a previdéncia social tinha atingido a
maioridade.

Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), consoante observou
Frederico Amado (2015, pag. 103), possuiam alcance maior que as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs), primeiro por contemplarem categorias inteiras de
profissionais, ndo se limitando a empregados de determinadas empresas, e segundo

por estarem sujeitos ao controle e administracdo do Estado.

A Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS entrou em vigor em 05 de
setembro de 1960, data da publicacdo da Lei n° 3.807, e trouxe a primeira tentativa
de unificacdo de planos de beneficios dos Institutos. Isto porque, em 1966, com a
promulgacdo do Decreto-lei n°® 72, era criado o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, unificando o que era conhecido por Previdéncia Social Urbana. Os
trabalhadores rurais foram contemplados com um plano previdenciario em 1971 por

meio da instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Pré-Rural.

Em 1977, ocorreu a criacdo SINPAS, fato que com base na licdo de Leite
(1983, pag. 40) “pode ser considerado a terceira grande reformulacdo da previdéncia
social brasileira, tendo as duas anteriores sido constituidas pela substituicdo das
Caixas por Instituicoes e pela fusdo destes no INPS”. O SINPAS era constituido por
INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), INPS
(Instituto Nacional de previdéncia Social), IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), LBA (Fundacao Legido Brasileira de
Assisténcia), FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor), CEME



(Central de Medicamentos) e a DATAPREV (Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia Social).

A grande guinada no histoérico da previdéncia brasileira, por fim, adveio com a
Constituicdo Federal de 1988. Ap6s mais de quatro décadas de um rigoroso regime
militar, a populacdo pbébde se reencontrar com a democracia. A chamada
“Constituicdo Cidadad” em seu art. 194 inaugurou a seguridade social no contexto
sécio-politico brasileiro, consubstanciando-se em “um conjunto integrado de acfes e
servicos de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar

os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, CF/88).

Sem descurar das minucias inerentes a cada um dos seus componentes,
Marisa Ferreira dos Santos (2016, pag. 27) afirma que a seguridade social tem como
pressuposto garantir ao cidaddo os meios minimos necessarios a sua propria
sobrevivéncia, transformando-se em instrumento de “bem-estar e justica social, e
redutor das desigualdades sociais, que se manifestam quando, por alguma razéo,

faltam ingressos financeiros no orcamento do individuo e de sua familia”.

De acordo com o paragrafo unico do art. 194 da CF/88, o Poder Publico deve
organizar a seguridade social se pautando em sete objetivos, quais sejam:. a
universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais; a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; a irredutibilidade do valor
dos beneficios; a equidade na forma de participacdo do custeio; a diversidade da
base de financiamento; o carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestao tripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados (grifos nossos).

E justamente em face desses propdsitos que o texto constitucional, no art.
201°, dispde que a Previdéncia Social “ser& organizada sob a forma de regime geral,

de caréater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem

> Art. 201. A previdéncia social (...) atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de

doenga, invalidez, morte e idade avancgada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Il
- protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda V - pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (§ 2°
Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao salario minimo).



o equilibrio financeiro e atuarial’. Sob este prisma o jurista Dirley da Cunha Jr.

sustenta que a previdéncia:

E conquista consagrada com o advento das Constituicdes sociais e
consolidada a partir da implantacdo do Estado Social. Manifestando-se
como um direito fundamental social que assegura aos seus beneficiarios,
mediante pagamento de determinada contribuicdo, os meios indispensaveis
de manutencéo, por meio de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente, através de certos
beneficios como, por exemplo, as aposentadorias, os auxilios doenca ou
acidente ou reclusdo, os salarios maternidade ou familia e a pensédo por

morte (grifos nossos). (CUNHA JR., 2014, pag. 1017)

2 PENSAO E A RELACAO SEGURADO/DEPENDENTES

Antes de adentrar nas especificidades da pensao, faz-se necessario resgatar
alguns pressupostos ensejadores de sua existéncia. Conforme ja pontuado, a
pensdo por morte previdenciaria se configura em um beneficio destinado aos
dependentes do segurado falecido da Previdéncia Social, com vistas a garantir-lhes

subsisténcia e dignas condic¢des de vida.

O enquadramento de qualquer pessoa na condicdo de “segurado” esta
vinculado com a sua insercdo no mercado de trabalho — por exercicio de atividade
laborativa (segurados obrigatérios)® ou por opcdo formalmente apresentada a
entidade previdenciaria (segurados facultativos)’. Segundo Santos (2016, pag. 162):

(...) a cobertura previdenciaria pressupde o pagamento de contribuicdes do
segurado para o custeio do sistema. Somente quem contribui adquire a
condigdo de segurado da Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas

caréncias, tem direito a cobertura previdenciaria correspondente a contin-
géncia-necessidade que o0 acomete.

® Lei 8.213/91. Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas

o)
g Lei 8.213/91. Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo, desde que nao incluido nas disposi¢Ges do art.
11.



Constata-se, por consequéncia, que a previdéncia ndo € gratuita e respalda-

se no principio da contributividade exposto no caput do art. 201 da CF/88. Esta € a

razdo pela qual ndo ha que se falar em pensdo sem a contrapartida prévia de

prestacfes pecuniarias pagas pelo segurado. Neste sentido, Castro & Lazzari
(2018, pag. 92) reafirmam:

(...) ndo ha regime previdenciario na ordem juridica brasileira que admita a

percepcao de beneficios sem a contribuicdo especifica para o regime, salvo

guando a responsabilidade pelo recolhimento de tal contribuicdo tenha sido

transmitida, por forca da legislacdo, a outrem que ndo o proprio segurado.

Ainda assim, isto ndo significa dizer que haja possibilidade juridica de se

estabelecer, na ordem vigente, beneficio previdenciario sem que tenha
havido a participacdo do segurado no custeio.

O intuito da penséo por morte € minimizar os efeitos que a auséncia da renda
auferida pelo ex-segurado exerce sobre aqueles que dele financeiramente se
beneficiavam, ou seja, h4 uma estrita relacdo de dependéncia econdmica entre

ambos.

Alguns autores tecem criticas a este pressuposto por considerar que o liame
de vinculacdo de um determinado dependente ao segurado nao deva ser

unicamente financeiro:

(...) visto haver situacbes previstas em lei nas quais ndo ha
necessariamente dependéncia econdmica: por exemplo, mesmo que ambos
os cbnjuges exercam atividade remunerada, um é considerado dependente
do outro para fins previdenciarios, fazendo jus a beneficios, mesmo que
aufiram ganhos decorrentes de atividade laborativa. E que os critérios para
a fixacdo do quadro de dependentes sdo véarios, e ndo somente o da
dependéncia puramente econdmica. S&o os vinculos familiares, dos quais
decorre a solidariedade civil e o direito dos necessitados a provisdo da
subsisténcia pelos mais afortunados (CF, art. 229), a nosso ver, o principal
critério norteador da fixagdo da dependéncia no campo previdenciério
(CASTRO & LAZZARI, 2018, pag. 197).

A despeito de qualquer divergéncia doutrinaria, € fato que o entendimento do
legislador infraconstitucional a respeito de quem se enquadraria ou ndo na definicao
de dependente, para fins previdenciarios, mudou bastante no decorrer dos anos.

Atualmente, essa classificacéo é taxativamente elencada na Lei n® 8.213/91.

A pensdo por morte, ao lado do auxilio-reclusdo, constituem os Unicos

beneficios destinados exclusivamente aos dependentes do segurado. N&o se exige
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cumprimento de caréncia para sua fruicdo, assim como o tempo de contribuicdo do
instituidor ndo é fator determinante para a sua concessao, e sim o evento morte, seja

ela real ou presumida.

Entretanto, diante das modificacbes na Lei n°® 8.213/91, a quantidade de
contribuicdes do segurado para o sistema, anteriores ao seu Obito, tornou-se ponto
primordial para precisar a duragdo do beneficio, como sera evidenciado em tépico

proprio.

2.1 A PENSAO POR MORTE NA LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
(LOPS) DE 1960.

A pensao por morte era prevista no artigo 36 da LOPS, sendo garantida aos
dependentes do segurado que, estando aposentado ou ndo na data de seu

falecimento, j& houvesse vertido 12 (doze) contribuicbes mensais.

O valor pago a titulo de prestacdo mensal correspondia a uma parcela
familiar igual a 50% da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que
teria direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, acrescida de parcelas
iguais, cada uma equivalente a 10% (dez por cento) do valor da mesma
aposentadoria, sendo estas limitadas ao maximo de 5 (cinco), seja qual fosse o

nimero de dependentes do de cujus.®

Interessante pontuar que a lei previa a reversdo de cotas aqueles que
tivessem direito a pensdo, até o uUltimo dependente habilitado, na hipbtese da

quantidade de dependentes ser superior a cinco pessoas.

O rol de possiveis beneficiarios era estabelecido pelo art. 11, distribuidos em

quatro classes:

Art. 11. Consideram-se dependentes dos segurados, para os efeitos desta
Lei:

| - a esposa, 0 marido invalido, a companheira, mantida ha mais de 5
(cinco) anos, os filhos de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito) anos
ou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer condi¢cdo, menores de 21
(vinte e um) anos ou invalidas;

® Art. 37 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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Il - a pessoa designada, que, se do sexo masculino, sé podera ser menor
de 18 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalida;

[l - o pai invalido e a méae);

IV - os irm&os de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito) anos ou
invalidos, e as irmas solteiras de qualquer condicdo menores de 21 (vinte e
um) anos ou invalidas.

Observa-se que a invalidez se traduzia na Unica possibilidade do conjuge do
sexo masculino ser beneficiario da pensao por morte, confirmando a viséo patriarcal
e machista da época, onde fixava a mulher no papel de gerente do lar e delegava ao

homem a funcéo de ser o provedor da familia:

Art. 11. (...)

§ 6° - O marido desempregado sera considerado dependente da esposa ou
companheira segurada o Instituto da Previdéncia Social - INPS para efeito
de obtencéo de assisténcia médica.

Perspectiva semelhante pode ser constatada em relacdo a idade dos
filhos/irmaos do sexo masculino e feminino: as mulheres, desde que ndo fossem
casadas, usufruiriam do beneficio até os 21 (vinte e um) anos, enquanto os filhos
homens perceberiam até os 18 (dezoito) anos. Em ambos os casos, se invalidos,

nao havia limitacao etaria.

O enteado, o menor sob guarda por decisao judicial, e 0 menor que estivesse
sob a sua tutela e ndo possuisse bens suficientes para o proprio sustento e
educacdo, equiparavam-se a filhos do segurado desde que assim o declarasse de

forma escrita’®.

Por mais que a prépria legislacdo estabelecesse uma ordem de preferéncia,
ao vedar o direito as prestacdes aqueles dependentes ocupantes das classes
subsequentes uma vez existentes dependentes de classe anterior’®, a

discricionariedade do segurado ao eleger beneficiarios se fazia presente.

O inciso Il do art. 11 apresentava a possibilidade do segurado designar

pessoa, seja do sexo masculino ou feminino, como sua dependente. Ao comentar a

° Art. 11, § 2°, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

9 Art. 11, § 1°, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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Consolidacao das Leis da Previdéncia Social — CLPS, Mozart Victor Russomano

refletiu que:

O poder da vontade do segurado, entretanto, s6 pode ser exercido dentro
das previsdes legais, isto é, dentro dos limites que o proprio legislador
demarcou, para impedir que o ato voluntario do segurado subverta a
finalidade social, insita no regime da Previdéncia, de protecdo a pessoa do
segurado e a sua familia (RUSSOMANO, 1981, péag. 71).

Dessa forma o mesmo dispositivo ressalvava que se a pessoa designada

fosse homem né&o invalido, a indicacdo s6 alcancaria 0 menor de 18 anos ou o0

maior de 60 anos. Contudo, facultava ao segurado a possibilidade de estabelecer

concorréncia, por meio de declaracdo escrita, dos designados com os seus filhos,

em caso de inexisténcia de esposa ou marido invalido.

O mesmo se observava no 8 5° do art. 11 e no paragrafo unico do art. 12,

abaixo transcritos:

Art. 11. (...)

§ 5° Mediante declaracéo escrita do segurado, os dependentes enumerados
no item Il poderdo concorrer com a espdsa ou 0 marido invalido, ou com a
pessoa designada, salvo se existirem filhos com direito as prestacées.

Art. 12. A existéncia de dependentes de quaisquer das classes enumeradas
nos itens | e Il do artigo Il exclui do direito a prestacédo todos os outros das
classes subsequentes.

Paragrafo Unico - Mediante declaracdo escrita do segurado, os dependentes
indicados no item Ill do art. 11 poderdo concorrer com a esposa, a
companheira ou marido invélido, com a pessoa designada na forma do § 4°
do mesmo artigo, salvo se existirem filhos com direito a prestacdo, caso em
gue caberd aqueles dependentes desde que vivam na dependéncia
econdmica do segurado e ndo sejam filiados a outro sistema previdenciario,
apenas assisténcia médica.

Uma alteracdo importante, perpetrada na LOPS por meio da Lei n°® 5.890/73,

foi a inclusdo da companheira na classe de dependentes preferenciais. Para

Russomano (1981, pag. 74) “foi na area da Previdéncia Social que se comecou 0

ingente trabalho de dar a companheira do segurado, a protecao de que ela carece”.

Essa insercdo se atrelava a necessidade da relagcdo com o segurado ter a duragéo

de, no minimo, cinco anos.

L Art. 11, § 3°, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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Confirmando que o requisito da dependéncia econdmica era o tom norteador
do bindbmio segurado-dependente, o art. 13 transparecia o0 posicionamento do
legislador em acomodar em dois grupos diferentes os dependentes do segurado: o
primeiro, composto pelas pessoas descriminadas no inciso | do art. 11, e que gozava
de presuncao absoluta de dependéncia; e o segundo, englobando os incisos Il ao 1V,
as que necessitavam, por meio de provas, demonstrar a relacdo'?. Incluia-se neste

altimo o cénjuge desquitado que percebesse alimentos.

Nos moldes do art. 39 da LOPS, a cota da pensdo se extinguiria na
ocorréncia de um dos seguintes eventos: a) pela morte do pensionista; b) pelo
casamento da pensionista do sexo feminino; ¢) quando os filhos e irmaos
completassem 18 (dezoito) anos de idade, desde que ndo fossem invalidos; d)
guando as filhas completassem 21 (vinte e um) anos de idade, desde que né&o
fossem invalidas; e) para a pessoa do sexo masculino designada na forma do § 1°
do art. 11, desde que completasse 18 (dezoito) anos de idade; f) pela cessacgéo da

invalidez para os pensionistas invalidos.

2.2 APENSAO POR MORTE APOS A CONSTITUICAO DE 1988

A promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, imbuida pelo espirito
garantista dos direitos fundamentais, introduziu conceitos que permitiram mudancas
significativas na forma com que o Estado tratava a questdo previdenciaria. Com
fundamento no Principio da Isonomia, a equiparacdo de direitos para fins da penséo
por morte para homens e mulheres, o reconhecimento da unido estavel como
entidade familiar, assim como o posterior reconhecimento das unides homoafetivas
(via pareceres jurisprudenciais), sdo eventos que exemplificam o rompimento com o

passado que caracterizava o retrocesso em que a sociedade brasileira se mantinha.

No intuito de atualizar a legislacdo previdenciaria aos novos paradigmas
constitucionais, a Lei n°® 8.213, conhecida como Lei de Beneficios, foi publicada em
25 de julho de 1991. No ano anterior, a Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, efetivou

a fusdo do INPS com o IAPAS, originando o Instituto Nacional do Seguro Social —

2 Art. 13, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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INSS, 6rgdo do Poder Executivo que administra e gerencia a concessao de
beneficios previdenciarios desde entéo.

Na Lei de Beneficios, a previsdo da pensao por morte encontra assento no
art. 18, inciso I, alinea “a”3. A analise do direito & percepcao continuou se pautando
pelo enquadramento do beneficiario na qualidade de dependente e do instituidor na
qualidade de segurado. Ao contrario da Lei Organica da Previdéncia Social, ndo se
exigia mais um numero minimo de contribuicdes do segurado para fins de

concessao, reforcando assim, a isencédo do periodo de caréncia™.

No rol de dependentes, observa-se que a distincdo entre dependentes do
sexo masculino e do sexo feminino foi suprimida, consagrando a previsao da Lex
mater que veda a discriminacdo de sexo e quaisquer outras espécies de

preconceito.

A figura da pessoa designada foi extinta a partir da vigéncia da Lei n°
9.032/95, que revogou o inciso 1V do art. 16, passando o0 mesmo a dispor:
Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
gualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Registre-se que o menor sob guarda também foi retirado da relacdo de
dependentes com o advento da MP n°® 1523/96, consolidando-se a sua exclusao
com a Lei n® 9.528/97.

¥ Lei n° 8.213/91. Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas
em beneficios e servicos: Il - quanto ao dependente: a) pensdo por morte.

1 Lei n° 8.213/91. Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais

indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.
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Outro avanc¢o importantissimo se deu com a majoracdo do valor pago
mensalmente. A renda mensal da pensao passou a corresponder a 100 % do valor
que o ex-segurado instituidor teria direito em uma eventual aposentadoria por
invalidez™®, sendo, na hipétese de coexisténcia de mais de um pensionista, rateada
por todos em partes iguais'®. Vé-se, neste quesito, um avanco extraordinario em
relacdo a LOPS, demonstrando o compromisso do legislador em preservar a fonte

de sustento da familia do segurado.

Nos moldes atuais, com a redagao dada ao art. 74 da Lei n° 8.213/91 pela
Medida Proviséria n°® 871, de 2019, com fito de gerar efeitos financeiros desde o
falecimento do instituidor, ela deve ser requerida pelos filhos menores de 16
(dezesseis) anos em até 180 (cento e oitenta) dias do 6bito e em 90 (noventa) dias
pelos demais dependentes. Ultrapassado este prazo, o0 pagamento € fixado na data
do requerimento. Em caso de morte presumida do segurado, o inicio do beneficio é

contado da deciséo judicial.

2.3 APENSAO POR MORTE APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.135/2015

Desde a promulgacdo da Lei n° 8.213/1991 e até a vigéncia da Lei n°
13.135/2015 néo existia qualquer exigéncia relativa a tempo de convivéncia conjugal
ou afetiva para a concessao da pensdo por morte. Neste sentido, observa Castro &
Lazzari (2018, pag. 879):

Na redacdo original da Lei de Beneficios e desde a origem do sistema
previdenciario brasileiro ndo havia regra juridica exigindo tempo minimo de

convivéncia afetiva para a obtencao do beneficio de pensédo por morte pelo
cbnjuge supérstite.

Essa exigéncia foi introduzida pela Lei n. 13.135/2015 (originada da MP n°
664/2014), de maneira que, para 0s Obitos ocorridos a partir de 14.01.2015, o
cOnjuge, companheiro ou companheira terd que comprovar que o O6bito ocorreu

depois de vertidas 18 contribuicbes mensais e pelo menos dois anos apos o inicio

> Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que

0 segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de
seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei.

16 Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte
iguais.
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do casamento ou da unido estavel. Caso contrario, a percepcado da pensao fica
limitada a apenas quatro meses.

Desde entéo, o inciso V, § 22, do art. 77 da Lei n® 8.213/91, passou a vigorar

com as seguintes normas:

§ 22 O direito a percepcéo de cada cota individual cessara:
V - para c6njuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacédo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicagao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a unido
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado;

C) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o Gbito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

A exceGado ao novo regramento reside em duas hipéteses®”:

1) o 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou doenca

profissional ou do trabalho, ou;
2) se o cénjuge ou companheiro for portador de invalidez ou deficiéncia.

A limitacdo da duracao da pensao por morte por apenas quatro meses, caso 0
casamento/unido estavel seja inferior a dois anos de relacionamento na data do

obito do instituidor do beneficio, ndo encontra amparo na Constituicdo Federal na

Y “Art. 77... § 20-A. Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos

previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 20, se o 6bito do segurado decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de
18 (dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido

estavel.”
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opinido de alguns doutrinadores. Nessa esteira, afirmam Castro & Lazzari (2018,
pag. 199):
Entendemos que a exigéncia dos dois anos de relacionamento para
continuidade do recebimento da pensdo por morte tem constitucionalidade

duvidosa, pois cria uma presuncdo de fraude contra os conjuges e
companheiros e, portanto, ndo pode ser acolhida como norma valida.

A CF/88 estabelece no inciso IV do art. 3° que um dos objetivos fundamentais
da Republica é a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (grifos nosso).

Utilizando-se de uma ponderacao feita pela autora Marisa Ferreira dos Santos
(2016, pag. 46) quando asseverou que “os resultados da interpretagcao da legislagao
previdenciaria nunca podem acentuar desigualdades nem contrariar o principio da
dignidade da pessoa humana”, € importante questionar por qual razdo uma unido de

dois anos e meio teria solidez superior a um relacionamento de vinte meses.

De fato, é de se estranhar o posicionamento do legislador ao estabelecer um
lapso temporal minimo de convivéncia mdtua, pois contraindo ambos o0s
cbnjuges/companheiros obrigacfes conjuntas no ambito da relacdo afetiva, com o
intuito de consolidar a prosperidade familiar e, supervenientemente, venha um deles
a faltar, a concessdo da pensdo por morte ao dependente do segurado da
Previdéncia Social tem justamente o intuito de ampara-lo em situacdes de

necessidade.

Na inteligéncia do autor Paulo Nader (2016, pag. 59), a comunidade de vida
constitui uma das caracteristicas do casamento, uma vez que “implica a plena
integracdo do casal, a efetivagdo da vida em comum, como o exercicio da pratica

sexual, a convivéncia, a solidariedade, a assisténcia material, o esforco conjunto na

conducédo da economia familiar” (grifos nosso).

Nader (2016, pag. 506) ressalta que “ a sorte das pessoas nao esta entregue
apenas a solidariedade familiar”, cabendo em ultima instancia ao Estado garantir
condicdes basicas de sobrevivéncia e promover, através das instituicdes publicas, a

dignidade da pessoa humana.
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Entendimento idéntico permeia a convivéncia em unido estavel. Segundo
Gongalves (2018, pag. 612):

Nao é, pois, o tempo com determinacdo de numero de anos que devera

caracterizar uma relacdo como unido estavel, mas outros elementos

expressamente mencionados: “convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”.

Reforgando ainda que “em face da equiparacdo do referido instituto ao
casamento, aplicam-se-lhe os mesmos principios e normas atinentes a alimentos
entre conjuges.” (GONCALVES, 2018, pag. 602).

No rol de justificativas de edicdo da Medida Proviséria n°® 664/2014, o
parlamento se pautou no grande numero de unides de pessoas mais idosas e
acometidas de doencas terminais com o objetivo exclusivo de transferir o beneficio
recebido em vida pelo segurado para outra pessoa, como fator primordial para

alteracdo legislativa:

Para corrigir tais distorcBes se propde que formalizagdo de casamento ou
unido estavel s6 gerem o direito a pensdo caso tais eventos tenham
ocorrido 2 anos antes da morte do segurado, ressalvados o caso de
invalidez do cbénjuge, companheiro ou companheira apds o inicio do
casamento ou unido estavel, e a morte do segurado decorrente de acidente.
(BRASIL/MPV 664, 2014)

7

Insta salientar que €& perfeitamente compreensivel a preocupacdo do
legislador em evitar fraudes e desvirtuamento das finalidades precipuas do regime
previdencidrio, entretanto, a propria legislacdo infraconstitucional e, principalmente, a
legislacdo previdenciaria'®, possui mecanismos para coibir e evitar a ocorréncia de
irregularidades, ndo se justificando, assim, a restricdo de direitos sob o argumento

de contencéo de despesas.

3 A PENSAO POR MORTE NA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
06/2019

18 Decreto 3.048/1999 — “Art. 179. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Instituto

Nacional do Seguro Social manterdo programa permanente de revisdo da concessdo e da
manutenc¢ao dos beneficios da previdéncia social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes”.
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Questdo recorrente nas ultimas duas décadas e discurso praticamente
unanime em todas as gestdes que ocuparam a cadeira presidencial se chama
Reforma da Previdéncia. Os argumentos utilizados pelo Governo sustentam que o
déficit previdenciario, que cresce a cada ano conforme dados oficiais’®, e o
envelhecimento paulatino da populagdo brasileira® tornam o atual modelo
insustentavel, sendo que a ndo reformulacdo dos critérios de acesso aos beneficios
resultara em colapso total do sistema. A Proposta de Emenda Constitucional n°® 06,

de 22 de fevereiro de 2019, apresentada pelo Poder Executivo justifica que:

As alteracdes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo
sustentavel de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um
contexto de rapido e intenso envelhecimento populacional, constituindo-se,
assim, elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e
atenuacdo da trajetéria de crescimento explosivo da divida publica. De
modo geral, portanto, propde-se a construcdo de um novo sistema de
seguridade social sustentavel e mais justo, com impactos positivos sobre o
crescimento econdmico sustentado e o desenvolvimento do Pais. (BRASIL/
PEC N° 6, 2019)

Eis que como uma das alternativas para se atingir a tdo almejada
“sustentabilidade”, a reforma resgata da década de 60, em clara verossimilhanga a
LOPS, a formula dos 50% para fins de prestacdo mensal do beneficio de penséo por

morte:

Art. 28. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o 8§
1° do art. 201 da Constituicdo, o valor da penséo por morte sera equivalente
a uma cota familiar de cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de dez
pontos percentuais por dependente, até o maximo de cem por cento, exceto
em caso de morte decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional
ou do trabalho, hipétese em que as cotas para calculo do valor da pensédo
serdo aplicadas sobre cem por cento da média aritmética a que se refere o
art. 29.

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de cem por
cento da pensdo por morte, quando o numero de dependentes
remanescente for igual ou superior a cinco.

¥ Governo Federal divulgou em 29/01/2019 que o déficit registrado na Previdéncia Social brasileira

em 2018 alcangou o patamar de R$ 195, 2 bilhdes. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/.
Acesso em: 14 abr. 2019.

% nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou através da analise Projecdo da

Populacdo que em 2060 o Brasil tera um em cada quatro brasileiros com idade igual ou superior a 65
anos. Disponivel em  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados. Acesso em: 14 abr. 2019.
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§ 2° O disposto na Lei n°® 8.213, de 1991, aplica-se ao tempo de duracéo da
pensao por morte e das cotas individuais.

§ 3° As condigdes necessarias para enquadramento dos dependentes seréo
determinadas na data do 6bito do segurado, inclusive em relacéo ao filho
invalido ou com deficiéncia considerada grave.

8§ 4° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da penséo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econémica.?

Na mesma seara de contencao de despesas, propde-se a alteragéo na regra

de acumulacao da pensao por morte:

Art. 30. Até que entre em vigor a hova lei complementar a que se refere o §
1° do art. 201 da Constituicdo, é vedada a acumulacdo, sem prejuizo de
outras hip6teses de vedacdo previstas na legislagdo vigente na data de
promulgacéo desta Emenda & Constituicao:

Il - de mais de uma penséo por morte deixada por cénjuge ou companheiro,
no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° E permitida a acumulagio de pensdo por morte deixada por conjuge
ou companheiro do Regime Geral de Previdéncia Social:

| -com pensdo por morte concedida pelo regime préprio de previdéncia
social de que trata o art. 40 da Constituicdo ou pelas pensdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo;e

Il -com aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social e
do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo ou dos proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo.

§ 2° Na hipotese de acumulagdo prevista no 8§ 1°, é assegurado o direito de
recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com
as seguintes faixas:

| - oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-minimo;

Il - sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo, até o limite
de dois salarios-minimos;

lll - quarenta por cento do valor que exceder dois salarios-minimos, até o
limite de trés salarios-minimos; e

IV - vinte por cento do valor que exceder trés salarios-minimos, até o limite
de quatro salarios-minimos.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, na hipétese de pensdo por morte, sera
considerado o valor efetivamente recebido pelo beneficiario.*

L Art. 28 da Proposta de Emenda Constitucional n® 06/2019.

%2 Art.30 da Proposta de Emenda Constitucional n° 06/2019.
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A proibigao de percepc¢do de mais de uma pensao por morte que tenha como
instituidor conjuge ou companheiro foi inserida na Lei de Beneficios em 1995, porém
nao ha, atualmente, qualquer vedacdo a acumulacdo com os demais beneficios
previdenciarios, incluindo pensao por morte originada por segurado de outra classe

de dependentes.

A PEC, conforme se depreende do disposto no art. 30, 8 2° retrocitado,
pretende reformular drasticamente essa possibilidade ao apenas permitir, com duros
cortes no valor da prestagdo mensal, a percep¢do da pensdao por morte com

beneficios de pensédo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Vedacdo ao retrocesso social € o nome do principio implicitamente disposto
na Constituicdo que proibe o Estado de reduzir direitos fundamentais ja consagrados
no ordenamento juridico. A CF/88 estabeleceu que a previdéncia é um direito social
do cidaddo?®, assim sendo, constitui-se por extensdo em um direito fundamental de
qualquer individuo. Na licdo de Cunha Jr. (2014, pag. 444):

Os direitos fundamentais representam a base de legitimacéo e justificacdo
do Estado e do sistema juridico nacional, na medida em que vinculam, como
normas que sado, toda atuacdo estatal, impondo-se-lhe o dever sobranceiro

de proteger a vida humana no seu papel atual de dignidade, buscando
realizar, em Ultima instancia, a felicidade humana.

E sera possivel garantir felicidade humana ao dependente do segurado
falecido do RGPS que passard a perceber rendimentos incapazes de manter as
suas necessidades mais basicas? Segundo o Governo:

Os objetivos tragados na Constituicdo de desenvolver a nagdo e combater a
pobreza exigem um ambiente macroeconbmico estavel que ndo se
apresentard sem um novo pacto para a Previdéncia. Podemos sair do
circulo vicioso de mais despesa, mais divida e mais juros para um circulo
virtuoso de despesa e divida sustentaveis com juros moderados.*

23 Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

?* Disposicdes finais da Proposta de Emenda Constitucional n® 06/2019.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pensdo por morte previdenciaria se constitui em uma ferramenta
indispensavel para assegurar, nos momentos mais necessitados de alguns
individuos, as condicfes minimas para a manutencao de uma existéncia digna. Com
fulcro neste fundamento, o presente trabalho foi concebido para analisar se as
recentes alteracdes legislativas perpetradas nas regras de acesso ao beneficio, no
ambito do RGPS, resultaram na restricdo de direitos de dependentes daquele
considerado como segurado.

Realizou-se um resgate historico do inicio da previdéncia social brasileira,
com foco no surgimento da pensao no ordenamento juridico patrio desde a Lei Eloy
Chaves até a vigéncia da Lei n° 8.213/91, observando-se mudancas conceituais no
enquadramento de determinada pessoa nha condicdo de beneficidria de um
segurado, assim como modificacbes nos requisitos de concessdo e manutencdo do
beneficio, a exemplo da caréncia minima para constituicdo do direito e do valor

fixado a titulo de rendimento mensal.

Constatou-se que a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988,
respaldada em valores que buscavam a efetivacdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, exerceu um papel importantissimo no direcionamento do legislador
para inserir, na legislac@o previdenciéria, novas concepg¢fes e novos ideais impostos
pela evolucdo da sociedade (a equiparacédo dos direitos de homens e mulheres, o

reconhecimento da unido estavel e também das relacbes homoafetivas).

Surpreende observar a exigéncia de um prazo minimo de convivéncia
conjugal (24 meses) ou da quantidade de contribuicbes previdenciarias
realizadas pelo segurado falecido (18 contribuicdes) com vistas a configuracdo da
duracdo do tempo de manutencdo da pensao por morte, inserida pela Medida
Proviséria n° 664/2014, posteriormente convertida na Lei n°® 13.315/15, com o
condao de prevenir fraudes no sistema. Por mais que caiba ao legislador efetivar
mudancas na legislagéo ordinaria com o intuito de adaptar as regras de acesso a
beneficios as constantes transformagdes sociais, afrontar valores constitucionais, tal

qual a entidade familiar, € inconcebivel.
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Do mesmo modo se pode aferir sobre 0s possiveis efeitos desastrosos da
PEC n° 06/2019. Sem maiores dilagGes estatisticas, e tomando por base os dados
que sdo divulgados pela Secretaria de Previdéncia vinculada ao Ministério da
Economia, constata-se que cerca de 67,6% de todos os beneficios pagos pelo INSS
correspondem ao salario-minimo nacional®.

Hipoteticamente, considerando que o0s segurados detentores de uma
aposentadoria ou em gozo de um auxilio-doenca séo, eventualmente, potenciais
instituidores de pensao por morte: como uma reforma que, ao reduzir drasticamente
a fonte de subsisténcia dos dependentes de um segurado agrava de maneira severa
as suas condicdes de vida, pode ser a tdbua de salvacdo para geracdes futuras?
Como fazer valer os preceitos constitucionais que prezam pelo direito a educacgéo, a
alimentacdo, a moradia, ao lazer e assisténcia aos desamparados com rendimentos

mensais incapazes de garantir o minimo existencial?

Na visdo do Poder Executivo atual tudo é valido em fungdo do crescimento
econbmico e, infelizmente, toda uma sociedade, ja marcada pela corrupcéo
congénita de seus governantes, pagara amargamente o0s custos da
irresponsabilidade e da negligéncia perpetuada por décadas a fio e por uma reforma
que, se aprovada tal qual posta, acarretara maiores dificuldades de sobrevivéncia a

um guantitativo consideravel dos dependentes do segurado do RGPS.

*®*  Resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (mar¢co/2019). Disponivel em:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/ResultadoRGPS_19.03.pdf. Acesso em 14 abr. 2019.
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