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ASPECTOS E AVANCOS
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RESUMO: O presente artigo € fruto da pesquisa que teve como objetivo geral
analisar as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil existentes no Brasil,
sua forma de atuacao e os resultados obtidos nos ultimos anos. Inicialmente buscou-
se analisar o contexto histérico do trabalho infantil no Brasil, a legislacdo patria
acerca do tema, e o estagio atual do trabalho infantii no Brasil. Em linhas
conclusivas é possivel compreender que desde a implantacdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Programa Bolsa Familia o nimero de criancas
trabalhadoras no pais vem diminuido significativamente, apensar de ainda haver um
namero expressivo de criangcas em postos de trabalho, as politicas publicas,
alcancaram bons resultados no combate ao trabalho infantil no Brasil. A metodologia
usada foi a pesquisa bibliogréfica e documental.
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ABSTRACT: This article is the result of a research whose general objective was to
analyze the public policies for the eradication of child labor in Brazil, its way of acting
and the results obtained in recent years. Initially we sought to analyze the historical
context of child labor in Brazil, the country's legislation on the subject, and the current
stage of child labor in Brazil. In conclusive lines it is possible to understand that since
the implementation of the Program for the Eradication of Child Labor and the Bolsa
Familia Program, the number of working children in the country has been significantly
reduced, despite the significant number of children in employment, public policies ,
have achieved good results in the fight against child labor in Brazil. The methodology
used was the bibliographic research and documents.
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil € uma realidade vivenciada em todo mundo, e ele esté
diretamente ligado a situacdes de extrema pobreza e ma distribuicdo de renda. Os
paises subdesenvolvidos sdo os que mais registram casos de exploracdo do
trabalho infantil, sobretudo a América Latina.

No Brasil a preocupacdo com a protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes é muito recente, de forma que as criangas somente comecaram a ser
tratadas como sujeitos de direitos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

A Carta Magna brasileira instituiu principios basilares na protecao dos infantes
como o principio da protecdo integral, e a obrigacao tripartite que trata acerca do
dever conjunto da familia, do estado e da sociedade de proteger os interesses das
criancas e dos adolescentes. JA o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o
conceito de criangca como pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
necessitando assim de prioridade absoluta.

No tocante ao trabalho infantil, no Brasil os direitos de incontaveis criancas e
adolescentes vem sendo violados a cada dia, por meio da exploracdo da méo de
obra, pois apesar da proibigdo trazida na legislacdo pétria o enfrentamento desse
problema se deu de forma tardia, e somente comecou a ser efetivado apds a
ratificagcéo de Convencgdes Internacionais acerca da proibicdo do trabalho infantil.

A Convencao n° 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT elencou
as piores formas de trabalho infantil, que sdo aquelas atividades que mais trazem
risco ao desenvolvimento fisico e social do infante, e as a¢fes imediatas que devem
ser tomadas visando sua erradicacao.

A maneira de buscar a erradicacdo do trabalho infantil € através das politicas
publicas de enfrentamento e combate do trabalho infantil, atualmente, o Programa



de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, e o Programa Bolsa Familia sdo as
principais politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil no Brasil.

O problema de pesquisa que norteia o presente trabalho se baseia na
pergunta: quais as politicas publicas de erradicacédo do trabalho infantil existentes no
Brasil e quais os avangos alcan¢ados nos ultimos anos?

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar as politicas
publicas de erradicacdo do trabalho infantil, buscando informacbes acerca dos
resultados obtidos nos ultimos anos. Busca-se ainda entender como tais politicas
atuam e se as politicas de transferéncia de renda realmente sdo eficientes para
retirar a crianga do posto de trabalho. Como a grande maioria das familias que
possuem infantes ocupados estdo em situacado de pobreza ou de extrema pobreza,
os programas de transferéncia de renda com condicionalidades buscam através da
complementagé&o da renda familiar retirar a crianga do mercado de trabalho.

O referencial tedrico que se fundamenta o presente trabalho esta baseado na
legislacdo brasileira que resguarda os direitos das criancas e adolescentes, na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Temos ainda artigos que tratam acerca do tema, e que abordam do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI, principal politica publica para
erradicacao do trabalho infantil no Brasil. Os dados trazidos pelo IBGE também séo
fontes importantes para responder o problema de pesquisa do trabalho.

O presente artigo conta com mais quatro sessdes além desta introducdo e
das consideracfes finais, a primeira trata acerca do contexto histérico do trabalho
infantil no Brasil, apontando alguns dos motivos que levam as criangas aos postos
de trabalho. A segunda sessdo analisa as normas juridicas brasileiras que
disciplinam acerca da protegéo das criangas e dos adolescentes e da proibicdo do
trabalho, bem como aborda a importancia da ratificacdo de Convencdes
Internacionais para efetivar a busca pelo combate do trabalho infantil. Na terceira
sessdo apresentamos as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil
existentes no Brasil e suas formas de atuacdo. J& na quarta sessdo foram
apresentados dados acerca do estagio atual do trabalho infantii no Brasil,

demonstrando os avancos alcancados nos ultimos anos.

2 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL



Trabalho infantil € toda forma de labor executada por criancas e adolescentes
abaixo da idade minima para insercdo no mercado de trabalho estabelecido pela
legislacado brasileira.

O trabalho infantil existe desde os tempos mais remotos, e ha relatos de
exploracdo desse tipo de mao de obra desde as grandes civilizagbes como a grega
e a egipcia. Na idade média os infantes eram inseridos por seus pais nas
Corporacdes de Oficio para aprenderem uma profissdo sem receber qualquer
remuneracdo. A exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes aumentou
significativamente apds o advento da revolugdo industrial e do modelo capitalista
(CASSOL; PORTO, 2007).

No Brasil, o trabalho infantil ndo € um fenémeno recente, e se confunde com
a formacao socioecondmica do pais, havendo casos de exploracdo da mao de obra
infantil desde a colonizacdo, quando criancas negras e indigenas eram inseridas no
trabalho escravo.

Durante o processo de industrializacdo a mao de obra de criancas e
adolescentes que outrora era utilizada em grande maioria no campo e nhas
residéncias, passou também a ser utilizada nas indastrias. Além de se tratar de méo
de obra mais barata, o trabalho infantil era visto pela sociedade da época como
forma de afastar o menor da criminalidade e do écio. (MOREIRA, CUSTODIO 2018).

Acerca da utilizacdo do trabalho infantil no processo de industrializacao
Moreira e Custodio contribuem afirmando que:

Neste periodo, houve uma utilizagdo significativa da mé&o de obra de criancas e
mulheres, quem eram mais baratas devido a justificativa de ser menos produtiva,
eram as chamadas “meias forgas”, um trabalho pior remunerado. As criangas e
adolescentes trabalhadores, desta época, eram submetidas a grandes regimes de

jornada, ndo podendo ser educados de uma maneira correta e aceitavel e, tendo
como consequéncia, a pobreza. (MOREIRA, CUSTODIO 2018).

A exploragdo da mao de obra infantojuvenil encontra-se presente nas
camadas mais baixas da sociedade, acometendo familias que estdo abaixo da linha
de pobreza, e, em alguns casos, a renda obtida pelo infante através do seu labor é o
unico provento da familia (MOREIRA, CUSTODIO 2018).

Ademais, outro fator importante para a insercdo precoce de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho € a ideia criada pelo senso comum de que o
trabalho dignifica a crianga, essa concepg¢do contribui para o aumento das
consideradas piores formas de trabalho infantil. Nesse contexto, a pobreza é tida



como justificativa para a aceitagdo do trabalho infantil, que é encarado como uma
forma de afastar a crianca da marginalidade e de contribuir para sua formagéo

profissional.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo da sua histdria, nunca foi representado
como um fendmeno negativo na mentalidade da sociedade brasileira. Até a
década de 1980, o consenso em torno desse tema estava consolidado para
entender o trabalho como sendo um fator positivo no caso de criancas que,
dada sua situacao econbmica e social, viviam em condicdes de pobreza, de
exclusdo e de risco social. Tanto a elite como as classes mais pobres
compartilhavam plenamente dessa forma de encarar o trabalho infantil.
(BRASIL, 2004).

O Brasil assim como outros paises subdesenvolvidos apresenta elevados
indices de trabalho infantil, parte disso se deve a fatores culturais, pois a sociedade
entende que é melhor a crianca estar trabalhando do que inerida na criminalidade,
essa ideia baseia-se em mitos criados pela coletividade. Acerca do tema Custédio

elenca alguns mitos justificadores do trabalho infantil:

01) é melhor trabalhar do que roubar; 02) o trabalho da crian¢a ajuda a
familia; 03) € melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 04) lugar de crianca é
na escola; 05) trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos
futuros; 06) é melhor trabalhar do que usar drogas; 07) trabalhar ndo faz
mal a ninguém.(CUSTODIO, 2006).

Conforme dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
através do PNAD- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, na década de 1990
existiam cerca de 7,8 milhGes de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil no Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2001). Dessa forma, percebe-se que essa pratica estd arraigada na sociedade
brasileira, com milhdes de criancas expostas a situacdes que pdem em risco seu
desenvolvimento saudavel.

Consoante pesquisa realizada pelo IBGE no ano de 2001 acerca do trabalho
infantil, a permanéncia de criancas e adolescentes na escola era dificultada pela
execucao de afazeres domeésticos e pelo desenvolvimento de atividade econdmica.
Constatou-se ainda que as criancas e adolescentes ocupadas laboravam em média
40 horas semanais ou mais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2001).

Um fator alarmante trazido pela pesquisa € o fato de que 92% das criancas
entre 5 e 9 anos trabalhavam sem perceber qualquer remuneracdo. As atividades

gue mais concentravam a exploracdo da mé&o de obra infantil eram a atividade



agricola e o trabalho doméstico. Ainda segundo a PNAD 2001, o niumero de criancas
e adolescentes ocupados aumentava conforme diminuia a renda familiar e
aumentava quantidade de membros da familia, o que confirma que o trabalho infantil
esta diretamente ligado a situacdes de pobreza e extrema pobreza (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

Diante de todo o exposto podemos observar que o trabalho infantil existe no
Brasil desde a formacédo do pais e seu combate € dificultado pela aceitacdo dessa
pratica como forma de afastar a crianca da marginalidade. Somente apos o0s
diplomas legais assegurarem a protecao integral das criancas e adolescentes foi
possivel a mobilizacdo em torno da criacdo de politicas publicas voltadas ao

enfrentamento do trabalho infantil.

3 NORMAS SOBRE TRABALHO INFANTIL

A preocupacdo com a positivacdo dos interesses das criancas e dos
adolescentes € recente, pois somente na década de oitenta a protecédo efetiva dos
infantes comecou a ser trazida nas legislagbes patrias, que foram influenciadas por
um movimento internacional de preocupacdo com a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes. O processo de busca pela erradicacdo do trabalho
infantil se intensificou apds a ratificacdo de tratados internacionais, conforme se

observa;:

O caréter universal que tomou a protecéo da crianca e do adolescente, bem
como a protecdo contra o trabalho infantil, foi de suma importancia para a
efetivac@o dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil. Assim um
dos primeiros passos foi a instituicdo em 20 de novembro de 1989, pela
Organizagdo das Nacdes Unidas, através de sua Assembleia Geral, da
Convencao de Direitos das Criancas (MOREIRA; CUSTODIO, 2009).

O Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 1891 foi a primeira legislagao
brasileira a tratar acerca da exploracdo do trabalho infantil e buscava fiscalizar a
situacdo de criancas e adolescentes que trabalhavam em fabricas, no entanto, tal
legislacdo n&o alcancou o objetivo pretendido, seja porque afrontava os interesses
da elite comercial do pais, seja porque o estado ndo conseguiu promover uma
fiscalizacéo efetiva (CUSTODIO, 2006).

O referido decreto proibia o trabalho nas fabricas para os menores de 12 anos

de idade, exceto nas de tecidos na condicdo de aprendiz a partir dos 08 anos de



idade. Dessa forma observa-se que o trabalho era permitido a partir dos 8 anos, o
que perdurou até a edicdo do Decreto n® 16.300 de 31 de dezembro de 1923, que
proibiu a admisséo de operarios menores de 12 anos, e limitou a jornada de trabalho
para os menores de 18 anos para até seis horas diarias. O Cdédigo de Menores,
datado de 1927, vedava o trabalho dos menores de 12 anos e o trabalho noturno
para os que tinham menos de 18 anos.

Dessa forma foram surgindo as primeiras normas acerca da proibicdo do
trabalho infantil. No ambito constitucional, a Carta Magna de 1934 foi a primeira a
tratar acerca do labor infantil, e inovou ao fixar em 14 anos a idade minima para o
trabalho, proibindo ainda, o trabalho noturno para os menores de 16 anos, e em
industrias insalubres para os menores de 18 anos.

As Constituicdes posteriores mantiveram o0 que ja havia sido preconizado
pela Constituicdo de 1934, até a promulgacao da Constituicdo de 1967, que reduziu
a idade de inicio do trabalho novamente para os 12 anos.

N&o houve grandes avancos na protecao dos interesses das criancas e dos
adolescentes, até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que representa
um marco histoérico na efetivacao dos diretos das criancas e adolescentes no Brasil.
A Carta Magna de 1988 inseriu no ordenamento juridico patrio a doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente, através do quanto disposto no art.
227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacao dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010). (BRASIL, 1988).

Ainda em 1988 a Emenda Constitucional n°® 20 alterou a Carta Magna,
proibindo o trabalho noturno, insalubre e perigoso para os menores de 18 anos, e
qualquer forma de trabalho para os menores de 16 anos, salvo na condigcdo de
aprendiz a partir dos 14 anos. O que representou um grande avango na protecao ao
trabalho infantil.

A Convencao sobre os Diretos das Criancas, de 20 de novembro de 1989 é

um marco internacional importante na protecdo dos direitos dos infantes, trazendo
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em seu bojo orientacdes acerca da atuacdo politica necesséaria para assegurar 0
melhor interesse da crianga.

A referida convencéo foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n°® 99.710 de
21 de novembro de 1990, neste mesmo ano foi aprovado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, através da Lei 8.060, de 13 de julho de 1990 que resguarda direitos
fundamentais para os infantes. O referido Estatuto teve influéncia da Convengéao de
1989 e busca garantir o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, os
tratando agora como sujeitos de direito e trazendo ao ordenamento juridico brasileiro
principios importantes para a prote¢cdo do infante, como o principio da protecdo
integral, o principio prioridade absoluta e do melhor interesse do menor.

Outro ato internacional importante para a garantia dos direitos dos menores
foi a Convencao n° 138 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT que trata
acerca da idade minima para admissdo em trabalho ou emprego que em seu art. 1°

preconiza que:

Todo pais-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego
ou trabalho em um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1973).

Essa Convencédo estabelece que a idade minima para insercdo no mercado
de trabalho ndo podera ser inferior a 15 anos de idade, excetuando-se 0s paises
cujo desenvolvimento e condicbes de ensino ndo estiverem suficientemente
desenvolvidos, hipotese em que a idade minima podera ser de 14 anos, como é o
caso do Brasil. A convencao prevé ainda que os menores de 18 anos nao poderao
ser admitidos em qualquer trabalho ou emprego que coloqguem em riso sua
seguranca, salde ou moral (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1973). O Brasil ratificou a Convencao n° 138 através do Decreto n® 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, de 1943 é outra norma juridica
que trata acerca do trabalho infantil e suas proibi¢des, disciplinando em seus artigos
403 e 404 que é proibido qualquer trabalho para os menores de 16 anos, exceto na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, tratando ainda que a atividade laboral
nao podera ser exercida em locais prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social do menor, devendo ser exercido em locais que permitam sua
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frequéncia escolar, quanto ao menor de 18 anos ndo € permitido o exercicio de
trabalho noturno (BRASIL, 1943).
A CLT trata ainda acerca da formacao técnico-profissional do adolescente, no

art. 428 disciplinando acerca do contrato de aprendizagem, conforme segue:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
qguatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagéo. (BRASIL, 1943).

Neste contexto, outro documento internacional importante que influenciou a
preocupacdo em erradicar o trabalho infantil no Brasil foi a Convencdo n° 182 de
1999 que trata acerca das piores formas de trabalho infantil e ac6es imediatas para
sua eliminacdo. O art. 3° da mencionada convencao dispbe acerca das atividades
gue sao consideradas as mais danosas formas de trabalho infantil, que sao todas as
formas de escravidao, prostituicdo, pornografia, trafico de entorpecentes, bem como
aguelas prejudicais a saude, moral e segurancas das criangas.

Essa convencao foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n°® 3.597, de 12
de setembro de 2000 conhecida como Lista TIP, a referida convengao preconiza em
seu art. 6 que “Todo membro devera elaborar e implementar programas de ag¢éo
para eliminar, como medida prioritaria, as piores formas de trabalho infantil”
(BRASIL, 2000).

Podemos afirmar que as normas de protecdo ao trabalho infantil demoraram
muito tempo para serem efetivadas, vindo com maior forca apds a promulgacao da
Constituicdo de 1988. J& as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil, séo
muito recentes e foram influenciadas pela internacionalizacdo da protecéo laboral da
crianga. Organismos internacionais como a Organizacgéo Internacional do Trabalho e
a Organizagcao das Nacdes Unidas tiveram um papel importante para a elaboracao

de dessas politicas.

4 POLITICAS PUBLICAS DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Apés o advento da democoracia, o papel do Estado que outrora se
concentrava na defesa do territorio contra possiveis inimigos passou a ser o de

promover o bem estar social. As politicas publicas sdo o meio através do qual o
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Estado busca resolver os problemas sociais existentes no pais promovendo assim o
bem estar social mediante programas e a¢cfes em diversas areas como saude e

educacao.

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de acdes,
metas e planos que o0s governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E
certo que as agles que os dirigentes publicos (os governantes ou 0s
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que
eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou segja,
0 bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela
sociedade. (LOPES; AMARAL, 2008 apud CALDAS, 2008).

Apbs o advento das legislacdes patrias que tratam acerca da protecédo integral
da crianca e do adolescente como também a preocupacdo internacional com a
erradicacao do trabalho precoce, no ano 1992 o Brasil comecou integrar o Programa
Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil, e, apds, no ano de 1994 foi
criado o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil que
contava com o apoio de organismos internacionais como a UNICEF e o Fundo das
Nacodes Unidas para a Infancia (CARVALHO, 2004).

Antes da criacdo de politicas publicas especificas para erradicacdo do
trabalho infantil, varios 6rgdos e entidades brasileiras atuaram no combate dessa
pratica, dentre eles podemos destacar a atuacdo do o Ministério do Trabalho e do
Forum Nacional de Prevencéao e Erradicacao do Trabalho Infantil.

O Ministério do Trabalho teve uma contribuicdo importante na luta pela
implantacéo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho precoce, e
atuou criando comissfes para o combate do trabalho infantil nas Delegacias
Regionais do Trabalho, buscando a ratificagdo das Convengdes n° 138 e 182 da OIT
e posteriormente instituindo a Comissao Tripartite (BRASIL, 2004).

A ratificacdo de convencdes internacionais que tratam acerca da protecao
laboral de criancas e adolescentes foram de extrema importancia para influenciar o
Brasil a elaborar politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil, uma vez que
ap0s o comprometimento internacional foi criada uma comissao integrada com o

Programa Internacional para Erradicagao do Trabalho Infantil - IPEC.

A denominacao adotada para a referida comissao € de Comissao Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAET]I), instituida no Brasil no ano
de 2002. A Comisséo foi responsavel por criar o plano nacional, chamado
de Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente Trabalhador, que traz medidas e metas para
efetivar a erradicacdo do trabalho infantil, executadas pelo Programa de
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Erradicagdo do Trabalho Infantil, que € um compromisso do Estado
Brasileiro que tem por finalidade articular um conjunto de acdes
intersectoriais de politicas publicas que envolve diversos setres do governo
no ambito nacional, estadual e municipal (MOREIRA;CUSTODIO, 2018).

A Convencdo n° 138 da OIT que trata acerca da idade minima para insercéo
no mercado de trabalho também influenciou a criagdo de politicas publicas voltadas
a erradicar o trabalho infantil no Brasil, uma vez que esta traz em seus artigos
diretrizes para que o0s paises que a ratifiguem criem uma politica nacional para
erradicar o trabalho infantil. (MOREIRA, CUSTODIO, 2018).

O Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil - IPEC é
um Programa Mundial no ambito da Organiza¢do Internacional do Trabalho e tem
como principal objetivo erradicar gradualmente o trabalho infantil em todo o mundo,
a implantacdo do programa no Brasil aconteceu no ano de 1992, época em que 0

pais apresentava numeros alarmantes de criancas ocupadas.

Até 1992, o trabalho infantil tinha uma determinada configuracdo. Seu
volume, sua intensidade, seus processos chamaram a atencdo da
comunidade internacional. A situacdo das criancas e adolescentes
trabalhadores do Brasil era tdo alarmante que, no final da década de 80, o
pais tornou-se sinbnimo de desigualdade social, concentracdo de renda,
miséria, subdesenvolvimento, corrupcdo e negligéncia. O Brasil, que nos
anos sessenta tinha proclamado ser “o pais do futuro”, nos anos oitenta era
0 pais que negava um futuro as suas préprias criancas e adolescentes.
(ORGANIZA(}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003).

A adesdo do Brasil ao referido programa, possibilitou a busca por novas
politicas publicas voltadas a erradicagdo do trabalho precoce, o IPEC atuou também
buscando conscientizar a sociedade civil acerca dos prejuizos trazidos pelo trabalho

infantil.

Nove dos principais jornais e revistas do pais publicaram, de 1996 a 2000,
287 referéncias sobre Trabalho Infantil. Aproximadamente 30% dos artigos
mencionaram a OIT ou o IPEC, sugerindo que o protagonismo destes
O0rgdos era visivel no que diz respeito ao trabalho infantii no Brasil.
(ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003).

O Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacado do Trabalho Infantil foi criado
em 1994 com o objetivo de integrar agOes de diversas entidades como organizacdes
nao governamentais, igrejas, poderes legislativo e judiciario, empresarios,
representantes de sindicatos, dentre outros na busca de politicas e a¢cbes para a
erradicacao do trabalho infantil no pais (BRASIL, 2004).
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Conforme informagbes contidas no Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, documento elaborado em 2004 pelo Ministério do
Trabalho:

Em seu momento inicial, as principais propostas de atuacdo do Forum
Nacional incluiam elaborar e socializar estratégias de atuacdo na prevengao
e erradicacdo do trabalho infantil, mobilizar empregadores, empregados e
suas respectivas organizacdes, para estabelecer, via negociacdo coletiva,
normas especificas que visassem a erradicacao do trabalho infantil, integrar
esforcos das diversas areas na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, sensibilizar a sociedade por meio de influéncia junto aos meios
de comunicacéo de massa, dentre outros. (BRASIL, 2004).

O Férum Nacional no ano de 1995 atuou nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul, onde existiam criancas em situacdo de trabalho infantil através do Plano de
Acao Integrada (PAI), posteriormente a metodologia do PAI foi utilizada no Programa

de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, criado em 1996.

o Férum concentrou esfor¢os na criagdo e articulagdo da Rede Nacional de
Foruns Estaduais de Combate ao Trabalho Infantil, consolidada em 2003. A
formacdo dessa rede foi fundamental para a elaboracdo do documento
intitulado “Diretrizes para a Formulacdo de uma Politica Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil”, com a finalidade de servir como base para a
construcdo de politicas publicas de combate ao trabalho infantil no Brasil.
(BRASIL, 2004).

No ano de 1996 foi lancada a principal Politica Publica voltada a erradicacao
do trabalho precoce, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, que
tem como objetivo retirar criancas e adolescentes do trabalho infantil através do
pagamento de bolsa e da jornada escolar ampliada. Dessa forma a crianca fica
durante todo o dia na escola e recebe mensalmente uma complementacéo de renda,
gue visa afasta-la do posto de trabalho. O programa atua ainda buscando
conscientizar a sociedade acerca dos maleficios causados pela inser¢cdo precoce
dos infantes no mercado de trabalho (CARVALHO, 2004).

Posteriormente, no ano de 2004 foi criado o Programa Bolsa Familia, que
também atua através da tranferéncia de renda com condicionalidades, dentre essas
estdo a frequencia escolar de 85% e 0 acompanhamento de saude. O programa tem

como objetivo retirar familias brasileiras da situacdo de extrema pobreza.

4.1 PETI - PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
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O Programa de erradicacdo do trabalho infantil — PETI € uma politica publica
de erradicacdo do trabalho infantil criada pelo governo federal com o apoio da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT em 1996 com o objetivo de retirar
criancas e adolescentes dos postos de trabalho em carvoarias no estado de Mato
Grosso do Sul, o programa foi se expandido gradativamente para alcancar todo o
pais no combate ao trabalho infantil dos menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos (CARVALHO, 2004).

O PETI atua através da transferéncia de renda com condicionalidades, ou
seja, as criancas das familias beneficiarias do programa precisam ter uma
frequéncia escolar de no minimo 75% e ainda participarem de atividades em horario
complementar ao escolar.

Segundo Carvalho (2004) o Programa comecou inicialmente a atuar com a
ajuda da OIT e do UNICEF nas carvoarias no Mato Grosso Sul onde cerca de 2.500
criangcas estavam em situacdo de exploracdo de mao de obra. Ap6s, o programa
passou a abranger a regido do sisal na Bahia e a regido da carvoeira de
Pernambuco. Ja no ano de 2000 o Programa atendia cerca de 140 mil criancas e

adolescentes em todo Brasil.

O PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil conta com seis
acoes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que consistem na
fiscalizacdo, no mapeamento dos focos de trabalho infantil, nos estudos e
pesquisas sobre seus impactos, na edicdo e distribuicdo de publicacdes, na
promocédo de eventos para sensibilizacdo da sociedade e na realizacdo de
campanha nacional. (ALMEIDA NETO, 2007).

O Programa atua basicamente de duas formas, através da Jornada Ampliada
e através da concessdo de uma bolsa para complementacdo da renda da familia da
crianca trabalhadora, a chamada Bolsa Crianca-Cidadad. Na Jornada ampliada a
crianca tem acesso a projetos culturais, de esporte e lazer, no horario oposto ao
escolar.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil inicialmente priorizava o
atendimento as criancas que se encontravam nas piores formas de trabalho infantil,
no entanto ao longo 0s anos passou a abranger um maior numero de atividades
laborais. Outro critério para participar do programa é a renda per capta familiar, que
deve ser de até meio salario minimo. (CARVALHO, 2004).
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No ano de 2005 com a implantacdo da Gestdo de Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, o PETI foi expandido e passou a contar com novas

acOes estratégicas como;

registro das familias no CadUnico;

atendimento das criancas e adolescentes no Servico Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos cofinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que
integrava a Protegdo Social Basica);

trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

acesso a profissionalizacdo das familias e adolescentes a partir dos
dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) por intermédio do Programa de Promogéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas/Trabalho).(BRASIL, 2014).

Ainda no ano de 2005, o PETI foi incorporado ao Programa Bolsa Familia

através da Portaria n® 666, que tracou os objetivos da incorporacao;

| - racionalizag@o e aprimoramento dos processos de gestdo do PBF e do
PETI;

Il - ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes
em situacéo de trabalho infantil do PETI;

[l - extensdo das agdes socio-educativas e de convivéncia do PETI para as
criangas ou adolescentes do PBF em situacao de trabalho infantil;

e IV — universalizacdo do PBF para as familias que atendem aos seus
critérios de elegibilidade. (BRASIL, 2014).

ApoOs a incorporagcdo dos programas ficou estabelecido que as familias que
tivessem criancas em situacéo de trabalho e a renda per capta fosse igual ou inferir
a R$ 100,00, deveriam ser incluidas no Programa Bolsa Familia, ja aguelas com
renda per capta superior a R$ 100,00 deveriam ser inscritas no PETI através do
CADUNICO.

No ano de 2013 o PETI passou por um redesenho com o intuito de acelerar o
processo de erradicacdo do trabalho infantil através de acdes estratégicas como
medidas protetivas para a familia, campanhas, mobilizacdo social, registro dos
beneficiarios do CADUNCO, entre outras (BRASIL, 2014).

4.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia foi criado inicialmente através da medida proviséria
n° 132 de 2003 e posteriormente convertida na Lei n°® 10.836, de 9 de Janeiro de
2004. O programa atua através da transefréncia de renda com condicionalidades e é

destinado a familia em situacdo de extrama pobreza e foi criado com objetivo de
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combater a fome, as desigualdades sociais, garantir 0 acesso a saude, educacao e
prover meios que possibilitem tirar as familias beneficiarias da situacdo de
vulnerabilidade.

Entre as condicionaliades que devem ser cumpridas pelas familias
beneficidrias do programa estdo a frequéncia escolar minima mensal e o
acompanhamento médico e nutricional.

Atualmente o programa bolsa familia € o maior programa brasileiro de
transferéncia de renda, e as familias que possuem criancas em situacdes de
trabalho infantil podem se inscever no programa desde que tenham renda per capta
de até R$ 100,00 reais mensais.

Diversas pesquisas realizadas desde a implantacdo do programa constatram
gue este trouxe avancos no combate a pobreza e a desigualdade social no pais,

uma destas pesquisas concluiu que;

No que diz respeito a educacdo, a pesquisa revela que criangas
beneficiarias do Bolsa Familia apresentaram progressao escolar da ordem
de 6 pontos percentuais (p.p.) maior que criancas de mesmo perfil
socioecondmico nao beneficiarias. No Nordeste, o programa teria
proporcionado um aumento significativo na frequéncia escolar das crian¢as
beneficiarias, o que pode também ter contribuido para alguma reducédo do
trabalho infantil, impacto captado marginalmente na pesquisa (JANNUZZI,
PINTO, 2013).

Como a incidéncia do trabalho infantil esta diretamente ligada a situacdes de
pobreza e extrema pobreza em que o infante encontra-se inserido, as politicas
socias de transferéncia de renda com condicionalidades de frequéncia escolar e
participacdo em atividades educativas busca subistituir a reda auferida pelo menor
através do seu labor, permitindo que essa crianca que antes trabalhava possa
frequentar a escola.

De acordo com pesquisas realizadas em todo o mundo sobre diversos
programas de transferéncia de renda, foi observado que em familias beneficiarias
desse tipo de programa as criancas frequentam mais a escola e o niumero de
criancas trabalhadoras dimunui nos casos dos programas com condicionalidades de
frequencia escolar (CACCIAMALI, TATEI, BATISTA, 2010).

5 ESTAGIO ATUAL DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
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De acordo com os dados colhidos pelo IBGE através da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios, em 2015 existiam cerca de 2,7 milhdes de pessoas entre 5 e
17 anos ocupadas, o que representa uma diminuicdo de 19,8% em comparacdo a
pesquisa do ano anterior. Dentre 0 numero apresentado as criancas de 5 a 9 anos
somam 79 mil.

Nos ultimos 26 anos vém acontecendo uma reducéo gradativa dos indices de
trabalho infantil no Brasil, em 1992 quando ainda ndo existiam politicas publicas
voltadas ao tema, o niumero de crianca trabalhadoras era de cerca de 7,8 milhdes,
em 2001 esse numero chegou ao patamar de 5 milhGes de criancas, em 2013

reduziu para 3 milhdes.

Isso se deveu a um amplo conjunto de politicas publicas, entre elas, a
expansdo da rede socioassistencial, da escola em tempo integral, dos
programas de transferéncia de renda e da intensificagdo da fiscalizacao e
controle realizados pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério. No
entanto, ainda hd um grande contingente de criangas e adolescentes
trabalhando, inclusive nas piores formas de trabalho infantil. (BRASIL,
2014).

Se comparado com os dados atuais verificamos que o nimero de criancas em
situacdo de trabalho infantil passou de cerca de 7,8 milhdes em 1992 para 2,7
milhdes em 2015, uma queda de 65,62%, 0 que representa uma diminuicao
importante, no entanto 0os numeros ainda sdo expressivos, demonstrando ser
necessaria a adocdo de novas estratégias para alcancar resultados ainda melhores.

Ao analisar o cenario atual do trabalho infantil no Brasil o Ministério de

Desenvolvimento concluiu que:

Atualmente, o trabalho infantii se concentra em atividades de dificil
fiscalizagdo e apresenta-se principalmente em atividades informais, na
agricultura familiar, no aliciamento pelo trafico, em formas de exploracédo
sexual, no trabalho doméstico, e em atividades produtivas familiares. Essas
formas de trabalho sédo naturalizadas ou invisiveis. Muitas vezes sequer séo
percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou até mesmo por
gestores publicos.(BRASIL, 2014).

Atualmente, visando a continuacdo do combate ao trabalho infantil, no dia 28
de novembro de 2018 o Governo Federal lancou através do CONAETI o 3° Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, que traca diversos planos e ag¢des que devem ser
cumpridos entre 2019 e 2022 para previnir € erradicar o trabalho infantil no Brasil até

2025, retirando cerca de 2,4 milhdes de criancas dos postos de trabalho.



19

O Plano Nacional constatou a significativa dimimui¢éo nos indices de trabalho
infantil entre 1992 a 2015, porém destaca a importancia de buscar novas estratégias
para alcancar novos resulados e cumprir 0 compromisso firmado no ambito
internacional de erradicar o trabalho infantii em todas as suas formas até 2025
(BRASIL, 2018).

Sendo assim, o objetivo do Plano Nacional € acelerar a erradicacdo do

trabalho infantil, e para isso foram formulados sete eixos estratégios quais sejam;

a. Priorizag&o da prevencéo e erradicacé@o do trabalho infantil e prote¢éo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b. Promocéo de ac¢des de comunicacdo e mobilizacdo social;

c. Criacdo, aperfeicoamento e implementagdo de mecanismos de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente
trabalhador, com destaque para as piores formas;

d. Promocéo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipagéo
e inclusdo social; e.Garantia de educacéo publica de qualidade para todas
as criangas e os adolescentes;

f. Protecdo da salde de criancas e adolescentes contra a exposi¢cdo aos
riscos do trabalho;

g. Fomento & geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho
infantil no Brasil, com destaque para as suas piores formas (BRASIL, 2018).

O Plano prevé ainda a parceria com diversos 6rgao e entidades para atuar no
cumprimento das acfes estratégicas formuladas para combater o trabalho infantil,
como o Ministério Publico do Trabalho, Universidades, Ministérios Publicos
Estaduais, Conselhos Tutelares, Secretarias Municipais e Estaduais, dentre outras.

Diante de todo o exposto, podemos concluir que apesar da diminuicdo nos
nameros de trabalho infantil no Brasil alcancada nos ultimos anos, 2,4 milhdes de
criancas ainda continuam tendo seus direitos violados, o que requer a atuacéo
imedita do poder publico no combate dessa pratica que traz consequéncias ao
desenvolvimento fisico e intelectual do infante, uma vez que como ja comprovado
em pesquisas feitas pelo IBGE, as criangas trabalhadoras ou n&o estudam ou

possuem um baixo rendimento escolar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante muitas décadas ndo houve no Brasil uma busca efetiva pela
erradicacao do trabalho infantil, e isso se deve a iniumeros fatores, como a visao
positiva da sociedade em relacdo ao labor infantil, que era visto como uma forma de

afastar a crianca da criminalidade e como uma maneira de aprender um oficio.
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Como o trabalho infantil esta presente em familias que se encontram em situacao de
pobreza e extrema pobreza, o trabalho da crianca era encarado como forma de
ajudar na renda familiar.

Apenas apos a promulgacéo da Constituicdo Federal os infantes comecaram
a ser tratados com sujeitos de direito. A Carta Magna trouxe principios importantes
como a doutrina da protecéo integral e o principio da prioridade absoluta. A partir
desse marco legislativo a busca pela efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes se intensificou, se consolidando com a criagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A Constituicdo Federal traz uma proibicdo expressa para o trabalho infantil em
seu art. 7°, inciso XXXIIl. Apesar da proibicdo trazida nos diplomas legais, o trabalho
infantil continuou perpetrado na sociedade brasileira, chegando ao alarmante
namero de 7,8 milhdes de criancas em situacao de trabalho infantil no ano de 1992.

O movimento internacional voltado a proteger os direitos das criancas e dos
adolescentes e a preocupacdo de organismos internacionais como a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT em erradicar o trabalho infantil no mundo foi um fator
determinante para a implantacdo das politicas publicas de erradicacdo do trabalho
no Brasil. Assim, a ratificacdo das Convencdes n°® 138 e 182 representam o0 marco
inicial para a busca da eliminagéo do trabalho infantil no pais.

Apos a ratificacdo de tais convecfes em 1992 o pais passou a fazer parte do
Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil — IPEC. Somente no
ano de 1996 foi criada a primeira politica publica brasileira destinada a erradicacao
do trabalho, o PETI — Programa de erradicacdo do Trabalho Infantil, o referido
programa de transefréncia de renda com condicionalidades atua retirando criancas
dos seus postos de trabalho através da complementacdo da renda familiar do
infante, que esta condicionada a frequéncia escolar e a participacdo em atividades
no horario complementar.

Ja no ano de 2004 foi criado o programa Bolsa Familia, que também atua
através da transferéncia de renda com condicionalidades.

As politicas publicas voltadas a erradicagdo do labor infantil trouxeram
grandes contribuicbes para a diminuicdo do numero de criancas ocupadas nos
altimos anos. Segundo dados colhidos pelo IBGE, apés a implantagdo do Programa
de Erradicagdo do Tabalho Infantil -PETI e do Programa Bolsa Familia o numero de
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criancas ocupadas no Brasil, dimuniuiu de 7,8 milhdes em 1992 para 2,4 milhdes em
2015.

Apesar do consideravél avanco alcancado nos ultimos anos ainda existe um
namero alarmante de criancas trabalhadoras, diante disso o governo federal langou
em novembro de 2018 o 3° Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador que traca acbes e metas a serem
desempenhadas entre 2019 e 2022 com o0 objetivo de acelarar a erradicacdo do
trabalho infantil, para que o Brasil possa cumprir o compromisso firmado
internacionalmente de erradicar qualquer forma de trabalho infantil até o ano de
2025.

Por fim é possivel concluir que apesar de ainda estarmos longe de
alcancar a erradicacdo do trabalho infantil no pais, uma vez que o numero de
criangas ocupadas ainda é expressivo, 0s programas voltados a erradicar o trabalho
infantil trouxeram impactos positivos na retirada de criangas e adolescentes dos
seus postos de trabalho. Sendo assim, resta ao poder publico intensificar a atuacéo
desses programas e buscar novas estratégias a fim conseguir cumprir a meta de

erradicar o trabalho infantil no Brasil até 2025.
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