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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade das alteracdes
introduzidas no ordenamento juridico patrio através da Lei 13.467/17, conhecida
como Reforma Trabalhista, quanto a gratuidade judiciaria. Utilizando como recursos
a pesquisa doutrinaria e legal, o escor¢o historico e estatistico sobre a construcao da
mao de obra brasileira, da demanda e prestacdo na Justica do Trabalho,
contextualiza-se o cenario que tornou possivel a aprovacao das restricdes de acesso
a justica, implementadas pela nova lei, demonstrando também a relevancia social e
econdmica do emprego. Aborda-se a protecdo constitucional ao trabalhador e o
acesso a justica como pilar do Estado Democratico de Direito, no que se insere 0
beneficio da justica gratuita enquanto direito fundamental, em homenagem ao
principio da dignidade da pessoa humana, da protecdo e primado da relacdo de
emprego. A nova lei é apresentada em linhas gerais, salientando o posicionamento
doutrinario sobre o tema, que se demonstrou bastante polarizado. Examinados os
pontos sobre 0s quais a nova lei imp0és restricbes a gratuidade de acesso a justica
contrariando a Carta Magna, pelo que se defende a inconstitucionalidade dos
dispositivos.

Palavras-chave: Justica gratuita. Reforma trabalhista. Direito fundamental.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the unconstitutionality of the changes
introduced in the legal order of the country through Law 13467/17, known as the
Labor Reform, regarding free legality. Using as resources doctrinal and legal
research, historical and statistical foreshortening about the construction of the
Brazilian workforce, of the demand and provision in the labor justice, contextualizes
the scenario that made possible the approval of the restrictions of access to justice
implemented by the new law, also demonstrating the social and economic relevance
of employment. It addresses the constitutional protection of the worker and access to
justice as a pillar of the Democratic State of Law, which includes the benefit of free
justice as a fundamental right, in honor of the principle of the dignity of the human
person, protection and primacy of the relationship of job. The new law is presented in
general lines, emphasizing the doctrinal position on the subject, which has been
shown quite polarized. Examined the points on which the new law imposed
restrictions on free access to justice contrary to the Magna Carta, and therefore the
unconstitutionality of the devices is defended.

Keywords: Free Justice. Labor reform. Fundamental right.
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DO ACESSO A GRATUIDADE JUDICIARIA NO BRASIL E SUA RELEVANCIA
NAS DEMANDAS TRABALHISTAS. 2 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO
TRABALHADOR. 3 A REFORMA TRABALHISTA: CONSIDERACOES GERAIS. 4
A INCONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA NO QUE DIZ RESPEITO AS
RESTRICOES DO ACESSO A GRATUIDADE DA JUSTICA. CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O acesso a Justica e a assisténcia juridica gratuita € direito fundamental,
assentado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
precisamente, no artigo 5°, inciso LXXIV. Tal previsdo resulta de uma construcao
social ao longo da historia do Brasil, desde o periodo de colonizacdo em que a
assisténcia aos pobres era meramente um ato de caridade (religiosidade), seguindo-
se, no Brasil Império, a criacdo do cargo de “Advogado dos pobres”. No Brasil
Republica, houve a previsdo de criacdo da chamada “Comissao de patrocinio dos
pobres”, seguindo-se a criacdo da OAB, o dever moral do advogado na defesa dos
menos favorecidos, direito que passou a constar na Constituicdo em 1934, cuja
importancia foi enaltecida como basilar ao estado de direito e estruturada na
chamada “Constituicdo Cidada”, promulgada em 1988.

A Carta Politica vigente traz, em sua base, todo um aparato principioldgico,
especialmente, dignidade da pessoa humana, igualdade, paridade de armas,
inafastabilidade do judiciario, solidariedade, dentre outros, de modo a concretizar o
projeto democratico descrito no preambulo da lei, sob o qual todo e qualquer ato
normativo deve se orientar, sob pena de ser declarado inconstitucional e, em
consequéncia, ser afastado do ordenamento juridico.
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Na senda Trabalhista, considerado o desequilibrio entre as partes no que diz
respeito a hipossuficiéncia do empregado face ao empregador, pelo que se justifica
0 principio da protecéo, tal instituto ganha ainda mais relevancia. Embasam esse
entendimento, os dados econdémicos e sociais do pais, cuja desigualdade e
precariedade no acesso a educacédo, a informacao e mesmo a cultura de exploracao
nociva do trabalho, reforcam a necessidade de medidas que venham facilitar a
apreciacao, pelo judiciario, dos descumprimentos afetos a relacdo do trabalho.
Saliente-se que para as demandas de natureza trabalhista, em que pese a previsao
no rol de atuacdo das Defensorias Publicas, na prética, a prestacdo de assisténcia
gratuita, nesse ramo, é ineficiente, sendo o patrocinio contratado, a alternativa mais
acessivel.

Nesse contexto, veio a contra fluxo, no ordenamento juridico pétrio, a
aprovacgao da chamada “Reforma Trabalhista”, trazida pela Lei 13.467/17, aprovada
em um rito extremamente célere e sem a devida maturacéo decorrente do debate de
ideias, com a participacdo de todos os grupos envolvidos, num contexto de grave
crise politica e econdmica e elevado indice de desemprego. A lei surgiu como um
impulso a geracdo de empregos, reducéo de despesas com demandas processuais
e favorecimento as negociacdes firmadas em acordos coletivos. Foram inseridas, no
sistema normativo laboral, alteracbes de ordem material e processual na
Consolidacao das Leis do Trabalho, dentre as quais, ganha relevo aquela relativa ao
beneficio da assisténcia gratuita, atacada em varios pontos, como o estabelecimento
de um teto para deferimento do beneficio, a autorizacdo para o uso de créditos
trabalhistas para deducdo de honorarios sucumbenciais e periciais, pagamento de
custas quando o beneficiario ndo comparecer a audiéncia inaugural. A referida lei
teve como objetivo declarado a reducdo do numero de demandas apresentadas ao
Judiciario, que se operacionalizou mediante a constricdo de direitos garantidos em
sede de Constituicao, a lei maior do pais.

Partindo desse pressuposto, surge 0 seguinte questionamento: qual a
(in)constitucionalidade da restricdo do acesso a justica e garantia de gratuidade
judiciaria imposta pela reforma trabalhista, com as alteragfes trazidas pela Lei
13.467/17? E notdria a auséncia de assisténcia judiciaria trabalhista gratuita por
parte dos Orgédos de Defensoria Plblica e ainda a ineficiéncia do Estado no controle
e fiscalizacdo de condi¢cGes de trabalho abusivas e ilegais. Portanto, se faz mister
analisar e trazer, a discussdo, a legitimidade da Reforma Trabalhista, quanto a
imposicao de maiores restricbes de acesso e gratuidade a justica nesta matéria, sob
pena de chancelar a ofensa a direitos fundamentais e principios constitucionais tais
como isonomia, paridade de armas e ampla defesa, a pretexto de reduzir o nimero
de judicializacdo de demandas.

Vive-se, hodiernamente, uma fase de inseguranca juridica em face das
recentes alteracdes na legislacao trabalhista em que os profissionais do Direito tém
enfrentado o reflexo da contraposicdo entre normas, principios e valores, podendo
resultar em prejuizo ao exercicio do livre acesso ao judiciario, um dos pilares do
estado democratico de direito. Nesse sentido, esta pesquisa, em proposicdo, tem o
fito de colaborar com a discussao sobre o tema, ampliando a fundamentacéao tedrica
na defesa das garantias constitucionais de acesso e gratuidade a justica trabalhista,
gue resta ameacada com a edicdo recente da Lei 13.467/17, vigente desde 11 de
novembro de 2017, no ambito académico e cientifico, a fim de se estabelecer uma
reflexdo acerca do referido tema.

Dessa forma, através deste trabalho, visa-se analisar a (in)constitucionalidade
da restricdo do acesso a justica e garantia de gratuidade judiciaria imposta pela
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reforma trabalhista, com as alteracdes trazidas pela Lei 13.467/17. Para tanto,
objetiva-se realizar um estudo sobre a evolucao histérica, social e econémica da
assisténcia judiciaria gratuita no Brasil, conhecer a natureza das demandas
ajuizadas na éarea trabalhista recente, levantando dados sobre as caracteristicas das
acOes, volume, principais ocorréncias; analisar e descrever as principais alteracoes
da referida Reforma Trabalhista no que toca ao acesso e gratuidade da justica;
avaliar os principais posicionamentos doutrinarios acerca do tema, notadamente,
guanto ao acolhimento ou ndo da tese de inconstitucionalidade das alteragdes
implantadas no ordenamento juridico, bem como demonstrar o resultado do estudo
sobre o tema, apresentando a fundamentacédo para o entendimento esposado ao
término da pesquisa, propondo alternativas para a melhoria da situacao enfrentada.

A metodologia desenvolveu-se com base no meétodo hipotético-dedutivo,
mediante levantamento e andlise das normas atinentes ao tema, da fundamentacédo
doutrinaria e jurisprudéncias mais relevantes, de modo a alcancar o fim pretendido
com o trabalho. Portanto, trata-se de uma pesquisa bibliografica referente a
construcao doutrinaria, jurisprudencial e normativa, através da qual foram realizados
fichamentos sobre 0s principios e garantias constitucionais que amparam a questao
central do trabalho, permitindo enfrentar o tema apresentado.

Assim sendo, considerando o tema em desenvolvimento e 0s objetivos a serem
atingidos, foram utilizados, como métodos auxiliares, o historico-evolutivo no sentido
de avaliar o processo de construcdo do acesso a gratuidade ao longo da historia do
pais; o levantamento de dados estatisticos, visando demonstrar as caracteristicas e
retrato das demandas judicializadas no campo trabalhista; bem como, consulta a
artigos e periddicos, de modo a avaliar o resultado das pesquisas realizadas sobre
essas recentes modificacbes na legislacdo trabalhista. Foram conhecidas, desta
forma, as principais correntes e entendimentos em cotejo com a Constituicdo
Federal e com os principios nela consignados, com o fito de atingir o resultado
pretendido, respondendo o problema proposto e contribuindo, ao fim, para a
construcdo de um sistema normativo justo e eficaz, em consonancia com os valores
e direitos sociais mais nobres garantidos mediante lutas histdricas, primando-se pelo
acesso gratuito ao judiciario daqueles que mais necessitam.

1 A EVOLUCAO HISTORICA, SOCIAL E ECONOMICA DO ACESSO A
GRATUIDADE JUDICIARIA NO BRASIL E SUA RELEVANCIA NAS DEMANDAS
TRABALHISTAS

O entendimento do processo historico, politico e das constru¢des sociais que
confluiram na atual interpretacdo da gratuidade da justica, especificamente na senda
trabalhista, permite compreender e melhor dimensionar os efeitos das alteracdes
implementadas pela Lei 13.467/17.

O Brasil foi forjado sob uma estrutura colonialista, sustentada pela mao de obra
escrava, que ndo dispunha de direitos e nem sequer tinha reconhecida a sua
condicdo humana. Esse modelo esteve vigente desde a chegada e dominacdo dos
Portugueses, perpassando pela declaracdo de independéncia da coroa portuguesa
(1822), marco final do periodo colonial, seguindo-se a era imperial até 1889, com a
tomada do poder por investidas republicanas e saida da familia real do pais.
Contudo, o Brasil foi uma das ultimas nacdes a abolir a escravatura, num processo
gradual, iniciado em 1850, com a Lei Eusébio de Queiroz e efetivamente extinta pela
Lei Aurea no ano de 1888. Iniciou-se, neste periodo, a histéria dos direitos
trabalhistas no plano nacional.
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O periodo republicano, ainda de carater oligarquico, contou com elevado
contingente de ex escravos disponiveis no mercado de trabalho, ao passo que se
fortalecia a atividade agricola e industrial, principalmente na Regido Sudeste. Com a
producdo de café, leite e industria téxtil, verificou-se a chegada de nudmero
expressivo de imigrantes, fugindo de guerras e dispostos a iniciar atividades
econbmicas, trazendo novas técnicas e modos de producéo a serem desenvolvidos
nessas terras, mas ainda em condi¢cdes precéarias de direitos e protecdo do
trabalhador.

Ao longo de décadas, com o reflexo da Revolucdo Industrial no plano
internacional, do pdés-guerras, da edicdo de tratados internacionais, mudanca de
planos politicos e também como resultado de lutas e organizacdo da classe
trabalhadora, o Estado passou a implementar medidas em favor desses operarios,
com a criagcdo da Justica do Trabalho (1941), com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (1943) e toda uma rede de protecdo e promocao do valor do trabalho,
como forma de desenvolvimento do homem e da sociedade.

Note-se que ao longo de todo o processo histdrico, o pais foi marcado por forte
concentragcdo de renda e poder politico. A populagdo registrou um rapido
crescimento demografico, com déficit de acesso a educacdo de qualidade,
circunstancias que reforcaram as distor¢cdes criadas pelo processo histérico da
nacdo, ndo mitigadas por politicas publicas eficientes, resultando numa nacgao
economicamente pobre e com baixa taxa de reversdo desse quadro e que perdura
até os dias atuais.

E o que demonstra o Ultimo levantamento anual da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), segundo o qual, em 2017, metade
dos brasileiros ganha menos de um salario minimo, dispondo o relatorio sobre a
concentragao de riquezas que:

[...] as pessoas que faziam parte do 1% da populacdo brasileira com
rendimentos mais elevados (rendimento médio mensal real de R$ 27.213)
recebiam, em média, 36,1 vezes o rendimento da metade da popula¢cdo com
os menores rendimentos (rendimento médio mensal real de R$ 754). Ainda
de acordo com os resultados, se considerados os 5% brasileiros com
menores salarios, a renda média era de apenas R$ 73 mensais. Segundo o
IBGE, 4,445 milhdes de trabalhadores estdo nessa condi¢do. (PNAD, 2018,

p. 1).

Nos ultimos anos, foi constatada, juntamente com o agravamento das
desigualdades sociais, a deterioracdo de indices econémicos, aumento da inflacéo,
reducdo do consumo e, em consequéncia, a diminuicdo do numero de postos de
trabalho, o aumento do desemprego.

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) do segundo trimestre de 2018, publicada em 16 de agosto de 2018,
constatou que contamos com uma forca de trabalho de 104,2 milhdes de pessoas,
sendo que 13 milhdes estdo desocupadas, ou seja, 12,4% da populacao brasileira
apta a exercer atividades laborais e assim prover 0 seu sustento estdo sem
emprego. Dentre os empregados, 24,2% tem a forca de trabalho subutilizada por
insuficiéncia de horas trabalhadas.

Feita essa breve contextualizacdo acerca do desenvolvimento socioecondmico
do pais, torna-se possivel identificar a razdo da crescente demanda ao Judiciario
como ultima instancia a reparagao de injusticas decorrentes do descumprimento das
normas trabalhistas. A falta de informacdo dos trabalhadores quanto aos seus
direitos, somada a visdo de lucratividade maxima (e gasto minimo) pelos
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empregadores e uma economia em constante crise favorecem a precarizagdo das
relacdes trabalhistas.

O Direito do Trabalho surgiu, entdo, como forma de protecdo para o
trabalhador frente ao mercado, ao capital. Valdete Severo e Souto Maior lecionam
que:

O Direito do Trabalho tenta evitar o aviltamento da condi¢cdo social e
econdmica do empregado, fornecendo-lhe um patrimonio juridico solido,
como forma até mesmo de estabelecer uma base moral e econdmica para o
desenvolvimento da sociedade capitalista. Nesse sentido, a concretizagcéo
dos objetivos empresariais ndo pode estar sujeita a vontade exclusiva do
empreendedor, impulsionada, em geral, por uma concorréncia destrutiva de
tudo e de todos, ou mesmo aos interesses individuais e imediatos,
determinados pela necessidade e disputa pelos postos de trabalho em
oferta, de quem vende forca de trabalho para sobreviver. (SEVERO;
MAIOR, 2017, p. 29).

Para garantir a materializacéo do Direito do Trabalho e o cumprimento da sua
finalidade, tem-se a justica trabalhista, cujo escopo disposto do Relatério Justica em
Numeros de 2018, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica merece ser
transcrito:

[...] concilia e julga as acdes judiciais entre empregados e empregadores
avulsos e seus tomadores de servicos e outras controvérsias decorrentes da
relacdo do trabalho, além das demandas que tenham origem no
cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive as coletivas.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 12).

Entretanto, para que o destinatario desse sistema normativo — o trabalhador —
possa se beneficiar dessa protecdo e inafastabilidade do judiciario quanto as
guestdes afetas a dinamica laboral, € necessario prover os meios adequados de
acesso a justica.

Tal perspectiva torna-se ainda mais importante em um contexto de grave crise
econdmica e politica como o atual, agravada em 2016 com o impeachment da
ocupante do cargo presidencial, bem como com denuncias de corrupgcao sistémica
envolvendo agentes de todos os poderes, assim como pela taxa de desemprego
historica e aumento da inflacdo. Foi editado e aprovado o Projeto de Lei 6.787/16
gue veio inserir cerca de 100 disposi¢cdes na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
com o advento da lei 13.467/17, a serem desenvolvidas, no presente estudo,
aquelas que importam restricdes a garantia constitucional da gratuidade judiciaria.

2 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHADOR

O acesso a Justica € um dos pilares do Estado Democréatico de Direito, na
medida em que garante a apreciacdo de demandas pelo Judiciario, poder que deve
ter como atributos essenciais a independéncia e a imparcialidade, permitindo, assim,
a reversao de injusticas e, em seu fim dltimo, prover a paz e a estabilidade social.
Dada a relevancia, o tema é frequentemente expresso nos principais acordos
internacionais, notadamente o Tratado de Versalhes, firmado em 1919, para selar a
paz apos a primeira guerra mundial, ratificado pelo Brasil em 1920. A partir dai,
surgiu a OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) com o objetivo de promover a
justica social, também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em
1948, a Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos e o pacto de San José,
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Costa Rica, de 22 de novembro de 1969. O acesso a Justica €, portanto, um direito
humano essencial a cidadania.

O ordenamento juridico pétrio dispde sobre o tema desde as Ordenacdes
Filipinas vigentes no periodo colonial até a edi¢cdo do Cadigo Civil de 1916, erigido a
direito fundamental com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1934. Em 05 de
fevereiro de 1950, foi publicada a lei n° 1.060, tendo por escopo estabelecer normas
para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados, devidamente
amparados por disposi¢des constitucionais, em especial a Carta Magna de 1988.

Nesse contexto, insere-se a gratuidade judiciaria como instrumento para o
acesso a justica, notadamente, dos menos favorecidos que na justica trabalhista,
ganha contornos mais acentuados em face da manifesta litigiosidade decorrente do
embate de classes (trabalhadores/empregadores), nos termos da Carta Politica de
1988, artigo 5°, inciso LXXIV, transcrito a seguir: “LXXIV - o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.”

Marinoni e Mitidiero, na obra Comentarios a Constituicao do Brasil, descreve a
construcéo dessa protecao constitucional no ordenamento juridico patrio, os autores
ensinam que:

A preocupagdo com a assisténcia juridica aos menos favorecidos
economicamente apareceu pela primeira vez no direito constitucional
brasileiro na Constituicdo de 1934 (art. 113, inciso XXXII). A Constituicdo
Politica do Império do Brasil, de 1824, era omissa a respeito, bem como a
Constituicao de 1891. A referéncia ao tema desaparece com a Constituicao
de 1937, ressurgindo posteriormente na Constituicdo de 1946 (art. 141, §
35) e na Constituicdo de 1967 (art. 153, § 31). (MARINONI; MITIDIERO,
2013, p. 1052).

Cumpre estabelecer, entdo, o sentido da expressao “Assisténcia Juridica”, a
gual abrange os direitos a assisténcia judiciaria, a orientacao juridica extrajudicial e
ainda a gratuidade da justica, que sdo tratados, muitas vezes, como expressdes
sinbnimas na propria norma, mas guardam diferencas a serem esclarecidas para o
desenvolvimento do tema em apreco.

Para tanto, vale ressaltar, novamente, a doutrina de Marinoni e Mitidiero, nos
seguintes termos:

Compreende direito a informacéo juridica e direito & tutela jurisdicional
adequada e efetiva mediante processo justo. O direito a assisténcia juridica
integral outorga a todos os necessitados direito a orientac¢éo juridica e ao
beneficio da gratuidade judiciaria, que compreende isen¢cbes das taxas
judicidrias, dos emolumentos e custas, das despesas com publicacbes
indispenséveis no jornal encarregado da divulgacéo dos atos oficiais, das
indenizagdes devidas as testemunhas, dos honorérios de advogado e perito
e das despesas com a realizacdo do exame de cddigo genético — DNA que
for requisitado pela autoridade judiciaria nas acfes de investigacdo de
paternidade ou maternidade (art. 3°, Lei n. 1.060, de 1950). Ainda, implica
obviamente direito ao patrocinio judiciario, elemento inerente ao nosso
processo justo [...] (MARINONI; MITIDIERO, 2013, p. 1052).

Eis a relevancia do instituto da gratuidade judiciaria, especialmente, para
aqueles que ndo podem arcar com os elevados custos, mas precisam da apreciacao
de suas lides pelo judiciario de forma a buscar a solu¢do de conflitos, a reversdo de
Injusticas e o reconhecimento de direitos.
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Por essa razédo, o beneficio da justica gratuita esté inserido no rol de direitos
fundamentais da Constituicdo Cidadd de uma sociedade que tem como base 0s
principios e valores elencados no preambulo da Carta Magna, em especial, a
igualdade, a justica, o exercicio dos direitos fundamentais e, mais destacadamente,
a dignidade da pessoa humana.

Tal principio, que possui carater multidimensional, restou bem delineado na
obra do jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 62), ao dizer que é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e de
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede
da vida.

No Direito Trabalhista, considerando o valor do trabalho na dignidade do
homem, que além de realizacdo pessoal, até inicialmente, € o seu meio de sustento,
a defesa desse direito ainda se faz mais importante, a ser garantido, em sua
integralidade, consoante disposi¢cao constitucional.

Feitas as necessarias consideracdes acerca da construcdo historica e
socioeconémica do trabalho, da gratuidade da justica, bem como do lastro
constitucional sob o qual se assenta o direito em apreco, torna-se oportuno abordar
a reforma trabalhista em si e 0s pontos que infringem limitagdes a justica gratuita.

3 A REFORMA TRABALHISTA: CONSIDERACOES GERAIS

Em um contexto de forte crise econdmica e politica, com mudanca de projeto
de gestéo, o governo encaminhou ao Legislativo o anteprojeto de lei que se tornaria
0 projeto de lei 6.787/2016, o qual tratava inicialmente de uma proposi¢cdo para
alteracao na legislacao trabalhista de menor monta, contando com 11 artigos e, ao
final, passou a registrar cerca de 100 novas disposi¢cdes, aprovadas em tempo
recorde pelo Congresso Nacional, em face do regime de tramitacdo de urgéncia
aplicado.

Constata-se, entdo, o primeiro desvirtuamento no processo de criacdo da
norma: a auséncia de discussao ampla sobre o projeto, com representacéo tripartite,
envolvendo, portanto, todos os que compdem o mercado de trabalho: Estado,
empregadores e trabalhadores, ferindo, assim, a propria esséncia do direito
trabalhista, firmada no principio da protecéo.

Da aprovacao do PL supramencionado, em 13 de julho de 2017, resultou a Lei
13.467/17, cuja vigéncia se deu a partir de 11 de novembro de 2017, com a seguinte
ementa: “altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo decreto-
lei n° 5.452/43 e as leis n° 6.019/74, 8.036/90, e 8.212/91, a fim de adequar a
legislacdo as novas relagbes de trabalho”. Dessa forma, trouxe, ao ordenamento
juridico, alteracdes a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) nas normas gerais,
nos direitos individuais e coletivos e no processo do trabalho.

Na exposi¢cédo de motivos do PL 6.787/2016, além do desestimulo a “litigancia
descompromissada”, encontram-se declaradas no trecho abaixo transcrito:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/3da255db3dc7fe2c032569fa00636354?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/3da255db3dc7fe2c032569fa00636354?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/a8015425db86010f032569fa0073bf0d?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/2b67dec83634bcbf032569fa00677f41?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/8cd1ff6a8ff42fba032569fa00679b3b?OpenDocument
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[...] para aprimorar as relagbes do trabalho no Brasil, por meio da
valorizagdo da negociagdo coletiva entre trabalhadores e empregadores,
atualizar os mecanismos de combate a informalidade da mé&o-de-obra no
pais, regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal, que assegura a
eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa, para promover-
Ihes o entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n.°
6.019, de 1974, que trata do trabalho temporério. (BRASIL, 2016, p. 1-2).

O relatorio menciona, ainda, o elevado nimero de demandas trabalhistas
ajuizadas anualmente para pagamento especialmente de verba rescisorias.
Publicamente, o governo sinalizou também o potencial efeito das medidas na
geracao de empregos. A expectativa inicial divulgada pelo Ministério do Trabalho era
de 5 milhdes de postos. Um ano ap0s a vigéncia da nova lei, segundo o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), surgiram apenas 372.748 vagas.
Quanto a reducao das demandas no judiciario, o balanco divulgado no portal do TST
(Tribunal Superior do Trabalho), em razéo do primeiro aniversario da norma, indicou
reducdo de aproximadamente 40% de novas acOes, ressaltando a decisdo da
Instrucdo Normativa de numero 41/2018, no sentido de que o julgamento com base
na nova legislacdo seria aplicavel apenas para contratos iniciados apds a sua
vigéncia.

Foram implementadas modificacdes e flexibilizacbes na legislacdo trabalhista
no que diz respeito a suspencédo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, a
prevaléncia dos acordos e convencgodes coletivas sobre a lei, a fixacdo de teto para
danos morais com base no valor do ultimo salario, a divisdo de férias em até trés
parcelas, a possibilidade de ndo afastamento da gestante de atividades
consideradas insalubres em grau médio ou minimo, a previsdo do teletrabalho,
trabalho intermitente, em tempo parcial, e a tantas outras.

Acerca do conteudo da reforma, o Jurista Carlos Henrique Bezerra Leite, faz
uma analise bastante pertinente nos seguintes termos:

Vivemos o paradigma do Estado Democrético de Direito, cujo principal efeito
€ a constitucionaliza¢@o/publicizacdo de todos os ramos do Direito.
Entretanto, a Lei da Reforma Trabalhista, inspirada no neoliberalismo,
contraria esse paradigma, na medida em que enaltece a
privatizagdo/civilizagdo do direito do trabalho. Em outras palavras, a Lei da
Reforma Trabalhista, em diversos dispositivos, desvirtua o sistema legal de
protecdo ao trabalhador previsto na CLT. (NOVA, 2018, p. 1)3.

Tratando acerca das alteracdes que tocam o direito a justica gratuita, ou seja,
da isencdo das despesas processuais, tais como: custas, emolumentos, honorarios
advocaticios e periciais, a dita reforma trabalhista operou restricdes que acabaram
por dificultar o acesso a justica trabalhista, especialmente aquelas dispostas nos
artigos 790B § 4°4, que define um teto de remuneracéo para concesséo do beneficio,

3 Contelido extraido do site Painel Jur, em entrevista exclusiva a luz do langamento da 102 edi¢do do
Curso do Direito do Trabalho, do professor Carlos Henrique Bezerra Leite, que € doutor em Direito
pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (PUC-SP) e Desembargador do Trabalho,
aposentado no TRT da 172 regido/ES (NOVA, 2018).

4 Nova redagdo do Art. 790. § 3° E facultado aos juizes, érgdos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da
justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salério igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017).
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0 790B caput e § 4% que impde o pagamento de honorérios periciais a parte
sucumbente mesmo ao beneficiario da gratuidade judiciaria, o 791A caput e § 4°°
gue prevé o pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais a esse mesmo
destinatéario e, por fim, o artigo 844 § 2° e 4°7 que dispde sobre a possibilidade de
condenacdo do Reclamante hipossuficiente ao pagamento de custas em caso de
auséncia nao justificada legalmente.

Defensora das alteracBes em andlise, tendo inclusive atuado como revisora do
texto da lei, a Juiza Ana Luiza Fischer Teixeira de Souza Mendonc¢a® (2017) sustenta
que se tratam de “um convite ao litigio responsavel” dado o elevado custo das
demandas processuais, coibindo o que chama de litigancia irresponsavel, atacando
0 excesso de acdes ajuizadas na justica laboral.

No mesmo sentido, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra,
considera a reforma trabalhista um legado importante do governo atual, que
promoveu uma reducédo drastica das acdes ajuizadas e maior efetividade da Justica
do Trabalho. Contudo, o referido ministro reconhece que os Tribunais estdo divididos
acerca do tema, tendo recebido duras criticas sobre o tom ameacador com que
tratou o tema: “Se esses magistrados continuarem se opondo a modernizagdo das
leis trabalhistas, eu temo pela Justica do Trabalho. De hoje para amanha, podem
acabar com [...] [a Justica do Trabalho]’. (GANDRA, 2018 apud PORTINARI, 2018,

p. 1).

Com efeito, varios doutrinadores, dos mais renomados na area, se
posicionaram contrariamente a aplicacéo das limitacdes a gratuidade judiciaria pela
afronta ao texto constitucional. Nesse sentido, o Ministro do TST Mauricio Tourinho
Delgado sustenta que:

A Lei da Reforma Trabalhista, contudo, reduziu a extensdo dos beneficios
da justica gratuita, sob a perspectiva do trabalhador reclamante. Desse
modo, comprometeu, significativamente - caso interpretado o texto
normativo de maneira gramatical e literalista - 0 comando constitucional do
art. 5°, LXXIV, da CF (que enfatiza a "assisténcia juridica integral e gratuita”,

> Nova redagéo do Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.467, de 2017) § 40 Somente no caso em que o beneficiario da justica
gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda
gue em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017).

® Nova redacdo do Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liguida¢@o da sentenca, do proveito econémico obtido
ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017) 8 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que néo tenha obtido em juizo, ainda
gue em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderédo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacfes do beneficiario. (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017).

" Nova redagdo do Art. 844 § 2°. Na hipdtese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacao, ainda que beneficiario da
justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) § 3°. O pagamento das custas a que se
refere o § 20 é condicéo para a propositura de nova demanda. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).

8 Juiza do Trabalho do TRT da 3?2 Regi&o desde 2009, integrou a Comissdo de Redacao Final da Lei
13.467 de 2017, no ambito da Camara dos Deputados, e integra o Grupo de Trabalho instituido no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que visa a implementar a nova lei.
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ao invés de meramente parcial), além do comando constitucional relativo ao
amplo acesso a jurisdi¢éo (art. 5°, XXXV, CF). (DELGADO, 2017, p. 324).

Entende-se que a lei 13.467/17 deve ser interpretada em interlocugdo com o
sistema juridico e, em especial, com fundamento na Carta Magna e ndo meramente
aplicada a letra fria da norma, em cumprimento a funcéo da justica do trabalho, no
sentido de aplicar a norma mais benéfica ao obreiro e primar pela protecdo deste,
diminuindo assim as desigualdades tipicas decorrentes da relacado de emprego.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA NO QUE DIZ RESPEITO AS
RESTRICOES DO ACESSO A GRATUIDADE DA JUSTICA

Neste item, sera abordado, inicialmente, o enquadramento normativo da Carta
Maior no sistema juridico, seguindo-se ao tema da inconstitucionalidade para, entao,
analisa-la frente aos pontos da Lei 13.467/13 que limitam o acesso a justica gratuita.

Segundo a teoria do direito defendida por Hans Kelsen (1999), em Teoria Pura
do Direito, e desenvolvida também por Norberto Bobbio (1996), em A Teoria do
Ordenamento Juridico, o sistema normativo de um pais ndo esta disposto de uma
forma linear, mas hierarquizada, tendo em seu vértice a Constituicdo Federal,
paradigma de validade de todas as demais normas que devem guardar obediéncia
aos seus dispositivos e principios.

Inobservada essa condi¢cédo, constata-se o fendbmeno da inconstitucionalidade,
ou seja, o conflito ou inadequacédo de lei ou ato normativo federal a Carta Magna,
fonte priméaria de todo o ordenamento, devendo, em razéo disso, ser expurgada do
mesmo. O caso em apreco se amolda a inconstitucionalidade material, vez que o
vicio repousa sobre o conteddo do ato normativo que afronta a Constituicdo vigente
e por isso ndo sdo passiveis de retificacdo, mas pode ser declarada a respeito de
parte ou totalidade da norma. Ha também a inconstitucionalidade material, verificada
guando o procedimento de edicdo da lei ndo é respeitado. Ressalte-se que apesar
da rapidez com que tramitou o projeto de lei que deu origem as alteracbes em
exame, ndo houve descumprimento das etapas necessarias a aprovacao.

A essa verificacdo da norma, tendo como paradigma a Constituicdo Federal,
da-se o nome de Controle de Constitucionalidade, podendo ocorrer no modelo
difuso, competindo a todos os 6érgéos judiciarios dentro de sua competéncia e diante
do caso concreto, deixando o juiz de aplicar a lei que ndo se compatibiliza com o
contetdo constitucional, em outra perspectiva, ha o controle concentrado, realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, tomando a lei em abstrato.

No Brasil, ensina Gilmar Mendes (2008), o Controle de Constitucionalidade é
exercido pelo Supremo Tribunal Federal, funcionando o modelo abstrato, que
garante maior celeridade podendo resultar em suspensdo imediata da eficacia
(pedido cautelar) da lei, tendo como acédo tipica no presente caso a ADI — Acédo
Direta de Inconstitucionalidade — cujas decisdes tem eficacia ex tunc, erga omnes e
vinculante, podendo o plenario do Tribunal modular seus efeitos a partir de
determinado marco como o transito em julgado da decisdo, momento posterior a ser
fixado pelo Tribunal ou ainda, retroativamente, com preservacdo de algumas
situacBes em protecdo a seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Ao investir sobre a garantia de acesso a justica, em especial, no que tange ao
beneficio da justica gratuita, consequentemente, a reforma trabalhista atingiu direitos
fundamentais de segunda dimensao, baseados na igualdade e impulsionados pela
revolucdo industrial e, portanto, mais associados a classe dos trabalhadores,
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tratando dos direitos econbémicos e sociais, sem olvidar a ofensa aos principios
constitucionais da isonomia, paridade de armas e inafastabilidade da jurisdi¢céo.

A questéo da inconstitucionalidade ou ndo da reforma trabalhista, relativamente
as restricbes a gratuidade de acesso a justica tem se mostrado um tema
controverso. De um lado, aqueles que defendem os novos dispositivos legais,
sustentam o entendimento segundo o qual a reforma é vélida em face da
necessidade de se reduzir o numero de processos e 0S respectivos custos,
resultando, assim, em uma melhor prestacdo de servico da Justica do Trabalho. A
Juiza Ana Luiza Mendonca (2017, p. 483), em seu artigo Um convite ao litigio
responsavel, pondera sobre o crescente nimero de ajuizamento de agdes que “[...]
antes de representar reais conflitos em busca do necessario provimento jurisdicional,
nao constituia simples tentativas de ir obter em juizo algum proveito econémico, ndo
necessariamente lastreado em lesdes de direitos.”, destacando a necessidade de
implantagdo de novas regras como forma de evitar os abusos e reparar as
distor¢des insculpidas nessa garantia constitucional.

A Ultima edicdo do relatério Justica em Numeros, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, demonstra o crescente numero de processos da Justica
Laboral, que é responsavel pela segunda maior despesa (20,1%) entre todas as
justicas, perdendo apenas para a Estadual, e possui a segunda menor arrecadacao.
Surpreendentemente, o maior percentual de casos solucionados com o beneficio da
justica gratuita sdo aqueles ajuizados no segmento da Justica Militar Estadual (85%)),
seguido da Justica do Trabalho com 48%, que no ano de 2017 recebeu 3.480.367
novas demandas, sendo o tempo médio das acfes de conhecimento de 11 meses e
de execucdo em 1° grau, de dois anos e dez meses. De tais dados oficiais, temos
gue a Justica do Trabalho é uma das mais demandadas de todas as areas e 0
processo tem um custo significativo, suportado pelos contribuintes (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Por seu turno, os juristas, que enfrentam a tematica e se posicionam
contrariamente as recentes modificacdes, postulam pela inconstitucionalidade das
disposicbes. O Ministro Mauricio Godinho Delgado, em seu livro A Reforma
Trabalhista no Brasil, assevera que:

As preocupacdes e objetivos centrais da Lei de Reforma Trabalhista,
entretanto, sdo de natureza sumamente diversa, centrando-se na ideia de
restringir, a0 méximo, o0 acesso a jurisdicAo pela pessoa humana
trabalhadora, além de instigar a transmutacdo do processo judicial laboral
em tortuoso calvario de riscos e apenacfes a essa pessoa humana.

(DELGADO, 2017, p. 48).

Endossam esse entendimento, alertando ainda para a afronta a cidadania,
Valdete Severo e Jorge Luiz Souto Maior, nos seguintes termos:

A assisténcia judiciaria gratuita € uma conquista da cidadania e se insere,
pois, como uma garantia minima a todo e qualquer cidaddo que se encontre
nas condi¢bes estabelecidas na norma. N&o € possivel, portanto, uma lei
especifica reduzir o patamar de cidadania ja assegurado pela regra geral,
sob pena de se criar a inconcebivel figura, para os padrdes juridicos atuais,
da subcidadania. (SEVERO; MAIOR, 2017, p. 82).

Considerando-se que a hermenéutica juridica prescreve a interpretacdo da
norma em consonancia com a ordem juridica vigente, buscando a plena
harmonizacao do sistema juridico com a Carta Magna, serdo enfrentados a seguir 0s
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pontos da Lei 13.467/17 que restringem a gratuidade judiciéria e, portanto, reputam-
se inconstitucionais:

Pagamento de honorarios periciais pela parte sucumbente — Artigo 790-B caput
e 84°da CLT:

A alteracdo no caput do artigo deslocou para o beneficiario da justica gratuita o
encargo com honorarios periciais nos casos de sucumbéncia; a nova regra
estabelece exatamente o contrario da anterior, a qual excepcionava este particular,
em decorréncia da protecao constitucional prevista nos incisos XXXV e LXXIV do art.
5° da CF/88. Severo e Maior (2017, p. 84) defendem que a pericia € meio de prova
da qual o juiz pode se socorrer, ndo uma obrigacdo do reclamante e em geral é de
interesse do empregador, quem devera arcar com o0 6nus, caso requeira a realizacado
do procedimento.

No paragrafo 4°, ha o segundo impacto a norma constitucional: a previsdo de
utilizar os créditos em juizo, mesmo de outros processos, para o beneficiario assumir
0 custo da realizacdo da pericia. O comando constitucional discorre no sentido de
gue a assisténcia deve ser gratuita e integralmente custeada pelo Estado; contraria
frontalmente a norma, edicdo normativa que vise imputar a parte para a qual ja foi
reconhecida a impossibilidade de pagar os custos decorrentes da acdo. Ademais, a
CF/88, no artigo 100 8§ 1°, qualifica o crédito trabalhista como alimentar e, assim
sendo, insuscetivel de renuncia, cessdo, penhora ou compensacdo, tornando
teratologica a previsao disposta no 8§ 4°. Nao ha cabimento para abatimento de
créditos obtidos em juizo para fazer frente ao pagamento de honorarios periciais
sucumbenciais. A norma passou a proteger o interesse do Estado e ndo do
hipossuficiente, razao pela qual ndo merece esteio no ordenamento juridico patrio.

Pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais — Artigo 791-A caput e 8
4° da CLT:

A reforma trabalhista instituiu o pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais. Impende destacar que a Lei 5.584/70 prevé a prestacdo de
assisténcia judiciaria pelo sindicato da categoria a que pertencer o trabalhador, que
por vezes nao esta acessivel aos seus representados, apresentando limitacdes de
estrutura. O patrocinio em causas trabalhistas, em que pese conste da lei de
organizacao das Defensorias Publicas (artigo 14, LC80/94) como atribuicdo desse
orgao, tal atendimento ndo é prestado na pratica em decorréncia do nao
enquadramento nas atribuicbes prioritarias das DPs, conforme disposto na Portaria
DPGU 01/2007.

Nesse cenario, aquele que ndo dispbe de lastro econdmico fica entdo
praticamente obrigado a constituir advogado particular. A inexisténcia de honoréarios
sucumbenciais, particularmente neste segmento, permitia melhores condicdes de
acesso a justica por parte dos hipossuficientes, condicdo extinta com o advento da
Lei 13.467/17. Incluida, ainda, na redacdo do dispositivo a possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito por até dois anos, a ser executada em caso de
comprovada reversao de insuficiéncia de recursos ou levantamento de créditos de
outros processos. Ja4 abordada a natureza alimentar dos créditos trabalhistas e a
impossibilidade de compensacao, ha que se destacar a condicdo de inseguranca
juridica decorrente da possibilidade de sofrer o entdo declarado hipossuficiente,
constricdo em créditos a serem recebidos nos dois anos subsequentes ao evento
gue ja nao Ihe trouxe o resultado esperado.

Pagamento de custas processuais em caso de auséncia em audiéncia sem
motivo “legalmente justificavel” — Artigo 844 da CLT:
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Eis uma medida que se pretende punitiva aquele que ndo comparecer a
audiéncia e ndo apresentar motivo tido pela autoridade judiciaria como “legalmente
justificavel” nos 15 dias subsequentes. Saliente-se que o pagamento das custas é
condicao para a propositura de nova demanda. Trata-se a nova redacgao de flagrante
penalizagdo aquele que demonstre ndo ter condi¢cdo de arcar com as despesas do
processo, caso ndo consiga comprovar a razao da auséncia e, assim sendo,
inviabiliza o ajuizamento de nova a¢do até a satisfacdo do débito, ou seja, alveja o
principio da inafastabilidade do judiciario e obstaculiza o acesso a justica,
justamente daqueles que ja demonstraram hipossuficiéncia econdmica,
desrespeitando a norma constitucional. Esta é a posicao sustentada pelo Ministro
Godinho Delgado (2017, p. 324). Adicionalmente, fere o principio da isonomia, vez
gue ausente o empregador, mas presente o advogado, a contestacdo e documentos
poderao ser apresentados: para 0 mesmo ato, diferentes consequéncias.

Retomando-se a abrangéncia da gratuidade judiciaria, lecionam Fredie Didier e
Rafael Oliveira (2005, p. 6-7):

[...] justica gratuita, ou beneficio da gratuidade, ou ainda gratuidade
judiciaria, consiste na dispensa da parte do adiantamento de todas as
despesas, judiciais ou ndo, diretamente vinculadas ao processo, bem assim
na dispensa do pagamento dos honorarios do advogado. Assisténcia
judiciaria € o patrocinio gratuito da causa por advogado publico ou
particular.

Quanto as inovacgdes supramencionadas, o Professor Raphael Miziara (2017,
p.1) ensina que:

Impor o pagamento de despesas processuais independentemente da perda
da condicéo de hipossuficiéncia econémica, € situacdo violadora do art. 5°,
inciso XXXV, da CRFB/88.Também alveja a Constituicdo a locugcéo “desde
que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa”, inscrita no art. 791-A, § 4°, da CLT, pois,
como ja dito, nada impede a condenacéo do beneficidrio da gratuidade da
justica ao pagamento dos honorarios sucumbenciais, mas ndo se pode
exigi-los enquanto perdurar a situacdo de caréncia, como pretende o
dispositivo.

Invocando o controle abstrato de constitucionalidade concentrado no Supremo
Tribunal Federal, visando cautelarmente a suspensdo da eficacia das normas
trazidas nos trés itens acima e, ao final, o reconhecimento da inconstitucionalidade
das mesmas, a Procuradoria Geral da Unido, na figura do entdo Procurador Geral da
Republica, Rodrigo Janot, propés a ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade)
5.766/2017, sustentando ainda que:

Com proposito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir o nimero
de demandas perante a Justica do Trabalho, a legislacdo avangou sobre
garantias processuais e viola direito fundamental dos trabalhadores pobres
a gratuidade judiciaria, como pressuposto de acesso a jurisdicéo trabalhista.

O julgamento da ADI ocorreu em maio de 2018, cuja decisdo, parecer do
Relator Ministro Roberto Barroso, julgou parcialmente procedente a acao,
entendendo que cabe alguma restricdo, conforme transcri¢éo abaixo:

[...] 1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas
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e de honorarios a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorérios
sucumbenciais do hipossuficiente podera incidir: (i) sobre verbas néo
alimentares, a exemplo de indenizacbes por danos morais, em sua
integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a
verbas remuneratdrias. 3. E legitima a cobranca de custas judiciais, em
razdo da auséncia do reclamante a audiéncia, mediante prévia intimacao
pessoal para que tenha a oportunidade de justificar o ndo comparecimento.
(BARROSO, 2018 apud BRASIL, 2018b, p. 1).

O voto do Ministro Edson Fachin, julgou totalmente procedente o
reconhecimento da inconstitucionalidade das alteragbes em comento, tendo o
julgamento sido interrompido pelo pedido de vista do Ministro Luiz Fux.

A despeito da conclusao do julgamento ora suspenso, a inconstitucionalidade
das restricdes impostas a gratuidade judiciaria pelas alteracbes dos artigos 790-B,
791-A e 844 tratadas no presente estudo, merecem consideracdo pelo poder
Judiciario nas decisdes proferidas, em decorréncia légica da aplicacdo do método
teleoldgico (finalistico) da norma.

Em outra perspectiva, apresenta-se o controle de constitucionalidade difuso, a
ser exercido por qualquer juiz ou tribunal, diante dos casos concretos e com efeitos
entre as partes e por isso chamado de controle do tipo incidental. Cabe esclarecer
gue esse exame, feito pelo juiz, esta limitado as decisdes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal, ndo podendo contraria-las. Todavia, trata-se de um instrumento
valido de apreciacédo de violacdes a direitos fundamentais, pelo judiciario, até mais
acessivel, vez que pode ser exercido inclusive de oficio. Assim sendo, a legislacao
deve ser interpretada sob o prisma constitucional, ndo podendo dela se afastar e,
mesmo considerando a suspensdo do julgamento da ADI, podem os julgadores
afastar a incidéncia das incoeréncias percebidas nos casos enfrentados,
especialmente, no tocante a justica gratuita. Ao formular uma deciséo, a autoridade
deve analisar as circunstancias, provas e 0s principios que norteiam a aplicacao das
normas, como bem esclarece o professor Freddie Didier:

[...] ao se deparar com os fatos da causa, o juiz deve compreender o seu
sentido, a fim de poder observar qual a lei que se Ihes aplica. Identificada a
lei aplicavel, ela deve ser conformada a Constituicdo através das técnicas
de interpretacdo conforme, de controle de constitucionalidade em sentido
estrito e de balanceamento dos direitos fundamentais (principio da
proporcionalidade). Nesse sentido, o julgador cria uma norma juridica (=
norma legal conformada a norma Constitucional) que vai servir de
fundamento juridico para a decisdo a ser tomada na parte dispositiva do
pronunciamento. E nessa parte dispositiva que se contém a norma juridica
individualizada, ou simplesmente norma individual (= definicdo da norma
para o caso concreto; solucdo da crise de identificacdo). A norma juridica
criada e contida na fundamentacéo do julgado compde o que se chama de
ratio decidendi [...]. Trata-se de "norma juridica criada diante do caso
concreto, mas ndo uma norma individual que regula o caso concreto”, que,
por inducdo, pode passar a funcionar como regra geral, a ser invocada
como precedente judicial em outras situacdes. (DIDIER, 2008, p. 269).

Diante do exposto, considera-se que a verificagdo da coeréncia entre um ato
normativo e a Constituicdo pode ser realizada pelo Judiciario, em diversos planos,
com efeitos juridicos restritos ou abrangentes conforme o modelo utilizado, porém,
sempre afastando as disposi¢fes que atentem contra os direitos fundamentais. Em
consequéncia, percebe-se a responsabilidade de todos os profissionais do Direito
gue atuam no processo, ho sentido de primar pelo respeito as normas
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constitucionais vigentes, ndo podendo delas dispor. A atividade judicante ndo se
restringe & mera aplicagdo da norma, cabendo antes disso, interpreta-las e valora-
las diante das provas constituidas, circunstancias e principios aplicaveis. As
restricbes ao direito de acesso a justica, consubstanciado no beneficio da justica
gratuita, trazidas ao ordenamento juridico brasileiro com a lei 13.467/2017, séo
inovacdes inconstitucionais, agravam a situacdo daqueles que ja demonstraram no
processo ndo dispor de recursos suficientes para fazer frente as despesas
processuais, ndo havendo que se falar em agravamento desta condicdo em
decorréncia das incertezas de um processo. A Carta Politica deve, portanto,
demonstrar a sua forca e exercer a supremacia que Ihe é inerente, através do Poder
Judiciério, retirando a eficacia e validade dos excessos legislativos.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou uma analise sobre a
inconstitucionalidade da “Reforma Trabalhista” nas questfes afetas a gratuidade
judiciaria, especificamente, no tocante ao pagamento de honorarios periciais pela
parte sucumbente e de honorarios advocaticios sucumbenciais e de custas
processuais em caso de auséncia em audiéncia sem motivo legalmente justificavel.

Conforme assinado na introducéo, foi realizada uma contextualizacado sobre a
evolugao historica e social do trabalho e do instituto do beneficio e sua relevancia na
justica do trabalho, constatando-se que a classe trabalhadora brasileira é,
eminentemente, carente de recursos e marcada por alta concentracdo de renda e
acesso precario a educacao. O alto volume de demandas ndo deixa de indicar a
prevaléncia de descumprimento das obrigacdes trabalhistas pelos empregadores e
os efeitos de uma fiscalizac&o ineficiente dos 6rgdos competentes. Caso fossem
substancialmente esvaziadas de meérito, ndo haveria que se constatar o
congestionamento de processos na justica trabalhista dada a estrutura demonstrada
nos Relatérios emitidos pelo Conselho Nacional de Justica. Percebe-se que é
comum ainda o desvio, a sonegacdao, a falta de observancia as normas especificas
gue, quando significativas, acabam por resvalar no judiciario. Sobretudo, no
momento atual, tomado por forte crise politica e econbmica, as limitacdes
implementadas pela reforma trabalhista acabaram por reforcar as desigualdades
sociais e afastar do judiciario a apreciacdo de demandas, inclusive legitimas e
necessarias, em razado dos riscos adicionais de uma sucumbéncia com 0 novo
regramento.

Dado que o objeto do direito trabalhista, fundado sob o principio da protecao, é
justamente salvaguardar o trabalhador em face do império do capital, primando pela
relacdo de emprego e da justica do trabalho na apreciacdo das lides decorrentes
desta, ndo se pode conceber ato emanado do Estado, na figura do Poder
Legislativo, que atente contra esses fundamentos. Cumpre ressaltar que também a
Justica Trabalhista vem sofrendo restricbes de ordem orcamentéria significativas, o
gue acaba por reduzir a capacidade da prestacdo jurisdicional, a realizacdo de
investimentos em pessoal e equipamentos, que estava em franca expansao,
aproximando-se cada vez mais do publico alvo e da sua misséo.

Resgatou-se, no desenvolvimento deste texto, o panorama da protecdo
constitucional ao trabalhador, demonstrando que um dos pilares do estado
democratico de direito € 0 acesso a justica, inserta a gratuidade como sua principal
ferramenta para aqueles economicamente vulneraveis e, notadamente, os mais
vulneraveis aos arbitrios dos empregadores e descumprimentos dos direitos, que,
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nesse contexto, ndo conta com a assisténcia das Defensorias Publicas, tornando a
apreciacdo de suas demandas mais onerosas, caso mantidas as modificacbes da
nova lei. Trata-se a gratuidade de medida de acesso a justica e, portanto, direito
fundamental de cidadania, com fulcro na dignidade da pessoa humana, em especial
para aqueles que dela necessitam e néo tém condi¢cdes de arcar com 0S custos sem
prejudicar o minimo existencial e a afetacdo de valores de natureza alimentar, para
tanto.

A Constituicdo Federal é clara ao garantir o acesso a justica, mediante
assisténcia gratuita e integral em razdo da incapacidade do postulante de assumir 0s
custos decorrentes da acdo judicial, entendendo-se que uma sociedade solidaria,
plural e mesmo o Estado Democratico de Direito devem restar assentados sobre
essa garantia. O poder Judiciario € a instancia final para a solucao de conflitos e
pacificacdo social; no plano da Justica do Trabalho, visa resolver as contendas
oriundas das relacdes entre empregado e empregador, quer no plano coletivo ou
individual, ndo cabendo, portanto, impor restricbes e embaracos a apreciacado
desses conflitos, afastando-se da sua prépria finalidade.

Foi feito um levantamento do processo de construcdo legislativa da lei
13.467/17, caracterizado por um rito, extraordinariamente, célere sem a devida
maturacdo e participacdo efetiva dos principais atores envolvidos (governo,
trabalhadores e empregadores), conforme preconiza a Organizacao Internacional do
Trabalho. Adicionalmente, o relatorio de exposicdo de motivos para aprovacao da lei
destacou o cenario crescente de ajuizamento de acdes e custos da Justica
trabalhista que serviram como justificativa para as medidas impostas, bem como a
necessidade de modernizacao da legislacdo de modo a positivar novos modelos de
contratacdes e maior possibilidade de negociacédo entre as partes, privilegiando os
acordos coletivos. Entretanto, ha que se ponderar, em contrapartida, 0
enfraguecimento das entidades sindicais, em razdo da suspensdao da
obrigatoriedade da contribuicdo, importando em drastica reducdo da receita e
possibilidade de intervencdo diante daqueles que detém os meios de producéo.
Nesse cenario, a imposicao de limitagdes a justica gratuita apareceu como forma de
reduzir o fluxo de novas acdes, trazendo, o presente estudo, 0s pontos que se
mostraram inconstitucionais, em desalinho com a Lei Maior. Demonstrando as
principais falhas e consequéncias de sua adocao, tais dispositivos foram inclusive
objeto de uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria
Geral da Republica.

Espera-se, portanto, a procedéncia dos pedidos elencados na ADI 5.766/17,
ap6s a conclusdo do julgamento, atuando o Supremo Tribunal Federal em seu
mister, guardar a Constituicdo, fortalecer o Estado Democrético de Direito e primar
pela observancia aos principios e preceitos contidos na Carta Maior.

Reconhece-se a necessidade de novos estudos, tomando como parametro os
indices anteriores e posteriores a reforma, mas ndo somente pelo viés do mero
entabulamento dos dados: € necessario interpretar em que medida as modificacdes
legislativas contribuiram de fato, ou no minimo mantiveram a garantia constitucional
a gratuidade judiciaria. Em especial, frente ao resultado do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5766/2017, trazendo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal — Guardido da Constituicdo — acerca do tema, apresentando
alternativas coerentes com 0s valores contemporaneos, reiterando a necessidade de
protecdo do trabalhador, demonstrando, ainda, que a reducdo do acionamento do
judiciario ndo deve ser um fim em si mesmo, mas consequéncia de um sistema
politico-normativo que privilegie o desenvolvimento econdmico e a geracdo de
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emprego, a harmonizacéo de interesses dos envolvidos, com garantia de acesso a
informacéo (educacéo) e fiscalizagéo, aplicando-se medidas mais restritivas apenas
nos casos em que se demonstrem necessarias como a litigancia de ma fé.
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