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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS DEVIDO AO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E SUAS REPERCURSSOES NA
FAUNA ICTIOLOGICA

RESUMO

No dia 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Fundao
em Mariana, um dos municipios brasileiros que pertence ao estado de Minas Gerais,
uma vasta regido foi atingida por uma onda de lama toxica, resultante desse
rompimento. A barragem é responsavel pela contencdo dos rejeitos de minérios
explorados pela mineradora Samarco da Vale S.A, que pertence a empresa anglo-
australiana BHP Billiton. Através de laudo técnico, emitido dois anos antes pelo
Instituto Pristino, a tragédia foi anunciada, com a informacdo de que existia uma
sobrecarga de residuos comprometendo a seguranca da barragem com risco de
colapso na estrutura, entretanto, nada foi feito pelos 6rgdos competentes para evitar
0 ocorrido. Dentre os danos ambientais provocados pelo rompimento da barragem
de Fundao, individuais e coletivos, houve o dano a Fauna Ictiolégica, objeto de
estudo desta pesquisa. Rejeitos de minérios foram lancados pela lama téxica nas
suas aguas do rio Doce, assim, a ictiofauna restou comprometida, impactando nas
esferas: social, econdmica e ambiental, daqueles que retiram seu sustento do rio. A
presente dissertacdo tem por objetivo discutir a aplicacdo da responsabilidade civil
ambiental por atos comissivos por omissao praticados pelo Poder Publico, quando
tal ato resulta ou contribui para ocorréncia de danos ambientais. O método usado
aqui partiu de revisdo de literatura, realizada através de um levantamento
bibliografico inicial. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa.
Os resultados deste estudo demonstram a evidéncia no tocante a necessidade de
mudancas substantivas no ordenamento juridico brasileiro referente a
responsabilidade civil ambiental do Poder Publico e propde um meio viavel para
aplicacao.

Palavras-chaves: Samarco. Licenca de Operacao. Peixes. Teoria do Risco Integral.
Poder Publico.



THE CIVIL LIABILITY OF THE STATE OF MINAS GERAIS DUE TO THE
BREAKDOWN OF FUNDAO DAM AND THEIR REPERCURSIONS IN
ICTIOLOGICAL FAUNA

ABSTRACT

On November 5, 2015, the Funddo dam broke out in Mariana, one of the
Brazilian districts that is part of the state of Minas Gerais, a vast region was hit by a
wave of toxic sludge, resulting from this disruption. The dam is responsible for
containing ore tailings exploited by Samarco miner Vale S.A, which belongs to the
Anglo-Australian company BHP Billiton. Through a technical report, issued two years
earlier by the Pristine Institute, the tragedy was announced, with the information that
there was an overload of waste compromising the safety of the dam with risk of
collapse in the structure, however, nothing was done by the competent bodies to
avoid the fact. Among the environmental damages caused by the breakdown of the
Fund&o dam, both individual and collective, there was damage to the ichthyological
fauna, object of study of this research. Minerals were thrown by the toxic sludge in
the waters of the Doce river, so the ichthyofauna was left compromised, impacting on
the social, economic and environmental spheres of those who withdraw their
livelihood from the river. The purpose of this dissertation is to discuss the application
of environmental civil liability for deliberate acts practiced by the Public Power, when
such act results or contributes to the occurrence of environmental damages. The
method used here was based on literature review, carried out through an initial
bibliographical survey. This is an exploratory research of a qualitative nature. The
results of this study demonstrate the evidence regarding the need for substantive
changes in the Brazilian legal order regarding the environmental civil liability of the
Public Power and proposes a viable means for application.

Key-words: Samarco. Operating License. Fish. Theory of full Risk. Public Authority.
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1 APRESENTACAO GERAL

Mariana € um dos municipios brasileiros que pertence ao estado de Minas
Gerais, tem cerca de 50 mil habitantes?, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (2010)?, regido atingida pelos danos causados pelo rompimento
da barragem de Fundéo no dia 5 de novembro de 2015.

O objetivo dessa barragem era a contencdo dos rejeitos de minérios
explorados pela mineradora Samarco da Vale S.A que pertence a empresa anglo-
australiana BHP Billiton (THOME; LAGO, 2017).

Com o rompimento da barragem formou-se uma onda de lama, esta lama
percorreu por mais de um ano, regides circunvizinhas, deixando os destrogcos por
onde passou. Tal tragédia causou impactos socioambientais e resultou na
necessidade de identificar os responsaveis para reparacdo dos danos (CAOMA,
2016).

A responsabilidade do ocorrido, inicialmente, € da mineradora Samarco. Os
diversos danos ambientais provocados pela tragédia atingiram também o municipio
de Santarém, situada a jusante do rio; povoados de Bento Rodrigues e Barra Longa,
proximos as margens no rio Gualaxo do Norte do pais, bem como alcancou a
barragem do Carmo, o rio Doce e por fim, chegou ao mar no dia 21 de novembro de
2016, no estado do Espirito Santo, municipio de Linhares. (PELLIZETI; ARMADA,
2017).

Antes do fato acima mencionado foi requerida pela empresa responsavel, a
renovacao da Licenca de Operacdo da barragem de Funddo em 2013, a mesma foi
concedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, 6rgéo
pertencente ao estado de Minas Gerais.

Ainda em 2013 foi solicitada pelo Ministério Publico de Minas Gerais —
MPMG, através do processo administrativo numero 00015/1984-095-2013, a revisao
da Licenca supracitada e o MPMG pleiteou que tal estudo fosse realizado por um
instituto desvinculado a empresa responsavel pela barragem de Funddo, nesta

ocasido o Instituto Pristino, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

1IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFICA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010.
Rio de Janeiro, 2010.

2 Apesar do Ultimo censo ter sido realizado no ano de 2010, atualmente, estima-se que no ano de
2018, Mariana possui 60.142 habitantes segundo o IBGE.

Populagédo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores
Sociais, Estimativas da populacéo residente com data de referéncia 1° de julho de 2018.
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Em resposta ao solicitado pelo MPMG, o Instituto Pristino informou através de
laudo técnico que existia uma sobrecarga de residuos comprometendo a seguranca
da barragem com risco de colapso na estrutura, recomendando entdo, que
Superintendéncia Regional de Minas Gerais — SUPRAM se pronunciasse acerca da
seguranca do empreendimento (Anexo ).

ApOs o0 constatado, o Ministério Publico de Minas Gerais enfatizou a
modificacdo da Licenga de Operacao, a fim de acrescer condicionantes, dentre elas,
a apresentacdo de um plano de contigéncia em caso de riscos ou acidentes, e a
analise da ruptura da Barragem para posterior validacdo do projeto final do
empreendimento (Anexo ).

Diante da tragédia que havia sido anunciada, a Samarco e o estado de Minas
Gerais, através dos seus 06rgdos, se mantiveram inertes negligenciando o fato,
mantendo a vigéncia da Licenca de Operacdo da barragem de Fundao
anteriormente concedida.

Em suma, dois anos depois do resultado do estudo apresentado pelo Instituto
Pristino, a barragem de Funddo colapsou, em consequéncia, houve o seu
rompimento que causou e continua causando diversos danos ambientais, onde
afetaram: a populacéo, flora e a fauna, em especial esta ultima (IBAMA, 2015).

O rompimento da barragem de Fundao causou danos individuais e coletivos,
todos com sua relevancia especifica, entretanto, para esta pesquisa foi delimitado o
dano a fauna ictiolégica que € o estudo realizado nos peixes de uma regido
(EVANGELISTA et al.; 2017).

O estudo dos peixes como parametro para avaliagdo do impacto ambiental
ocasionado no Vale do Rio Doce € de suma importancia, vez que a ictiofauna é
considerada um relavante bioindicador, pois respondem de forma mais sensivel a
poluicdo causada ao local (NAIGAGA et al.; 2011)

Como o rio Doce e toda sua fauna e flora sdo imprescindiveis para a
subsisténcia da populacdo que sobrevive, em sua maioria, da pesca e do turismo
local, com os rejeitos de minérios lancados pela lama téxica nas suas aguas, a
ictiofauna restou comprometida, com a reducao consideravel de espécies de peixes,
inclusive as endémicas e as ameacadas de extingdo (UFES, 2016).

N&o obstante, também houveram impactos nas esferas: social, econdmica e
ambiental, daqueles que retiram seu sustento do rio, bem como, da avifauna que se
utiliza dos peixes como alimento (COPPETEC, 2017).
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Assim sendo, o Ministério Publico Federal — MPF ajuizou uma Acéao Civil
Plblica — ACP?, a fim de averiguar a responsabilidade dos agentes envolvidos para
garantir a reparagcdo dos danos ambientais, em conformidade com o art. 14 da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Foram citados nesta ACP, como
responsaveis pelos danos ambientais ocasionados pela barragem de Funddo em
Mariana, além da empresa Samarco, mais de dez entes publicos por atos omissivos
€ COMissivos por omissao.

E sabido que a legislacdo acima mencionada prevé que a responsabilidade
civil ambiental € objetiva, ou seja, independe da prova de culpa praticada pelo
agente, sendo necessaria somente a demonstracdo do nexo causal entre o dano e a
conduta do mesmo (STEIGLEDER, 2011).

Ocorre que, diante da omissdo legislativa contida no referido art. 14, o
Superior Tribunal de Justica tem entendido que diante dos atos omissivos praticados
pelo Poder Publico, a responsabilidade civil ambiental € de execucdo subsidiaria.
Em outras palavras, isso faz com que o ente publico s6 responda quando nao mais
for possivel a responsabilizacdo do poluidor direto, que no presente caso, é a
empresa Samarco.

Contudo, a Licenca de Operacao concedida em 2013 € um ato comissivo por
omissdo, que também nado possui delimitacdes especificas na legislacdo quanto a
sua aplicacdo, nem foi apreciada, ainda, pela jurisprudéncia patria.

Para tanto, o presente estudo tem como problema a discussédo da aplicacéo
da responsabilidade civil ambiental por atos comissivos por omissdo praticados pelo
Poder Publico, quando tal ato resulta ou contribui para ocorréncia de danos
ambientais.

Justifica-se a escolha deste tema pela relevancia social que o assunto
apresenta, tendo em vista que a tragédia ocorrida em Mariana foi considerada como
um dos maiores desastres ambientais ocorridos no Brasil. Como a producao
cientifica tem como objetivo apropriar-se da realidade para melhor analisa-la e,
posteriormente, produzir transformacdes, a discusséo sobre os danos ambientais, e
mais especificamente o dano a ictiofauna e a sua relagdo com o0s responsaveis por

sua reparacdao, principalmente o Poder Publico, torna-se imprescindivel, sob pena de

3TJ. Acdo Civil Publica: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco Junior.
Tribunal de Justica, 2015.
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lesdo ao direito fundamental constitucionalmente protegido: o direito ao meio
ambiente.

Nesse contexto, a maior producdo de estudos e pesquisas ja realizadas
sobre responsabilidade civil ambiental do Poder Pudblico, pode ser o inicio de um
processo de transformacdo que comeca na academia e estende seus reflexos para
a realidade social.

A presente dissertacao trata-se de uma de revisdo de literatura, realizada
através de um levantamento bibliografico inicial, onde foi possivel identificar o que
havia sido publicado sobre o assunto e assim, tomar como referéncia estudos de
autores que desenvolveram suas pesquisas na mesma area para fundamentar
teoricamente a dissertacdo (GIL, 2008).

Também foi utilizado a pesquisa documental, através de fontes primarias
como Pareceres do Ministério Publico, de entidades autorizadas para o estudo do
Rio Doce, Relatérios Técnicos, dentre outros. A pesquisa documental € importante
para a reunido dos diversos dados dispersos acerca do assunto (GIL, 1999).

O tipo de pesquisa escolhido para este estudo foi pesquisa exploratoria que
se caracteriza pela flexibilidade da analise dos aspectos relacionados ao fenémeno
estudado (GIL, 1999). Possui o intuito de definir com precisdo o problema para
estudos posteriores, sendo sua amostra pequena e nao-representativa utilizando-se
de métodos como o levantamento de fontes secundarias, de experiéncias e estudos
de casos selecionados (MATTAR, 2001).

A abordagem utilizada foi a qualitativa que proporciona ao pesquisador maior
familiaridade em relacdo a um fato, fenbmeno, processo, investigando, a partir do
estagio em que se encontram as informacdes ja disponiveis a respeito do assunto.
Na pesquisa exploratoria ndo é necessario elaborar hipotese. (MINAYO, 2011).

A questdo problema partiu da seguinte pergunta: Qual a modificacédo
necessaria na Lei 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, para que o Poder Publico seja responsabilizado, diretamente,
por atos comissivos por omissao que ensejem danos ambientais?

Por se tratar de um pesquisa exploratoria foi priorizado a maior delimitacéao
do problema, de forma que todo o processo de estudo gira em torno de sua solugéo
(KERLINGER, 1980). Nao se pretende esgotar todos 0os meios para evidenciar a

negligéncia e imprudéncia do Poder Publico na concesséo da Licenca de Operacéo,
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realizando-se, em verdade, um levantamento de dados secundarios proporcionando
uma viséo geral, de tipo aproximativo, acerca do fato citado (GIL, 1999).

Como resultado da dissertacdo, o produto desta pesquisa foi a elaboracéo
de um Projeto de Lei para modificar o art. 14 da Lei n°® 6.938 de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo este que responsabiliza o agente
poluidor, independentemente de culpa, com base da teoria do risco integral adotada
pela doutrina brasileira.

Para melhor apresentar os resultados desta pesquisa, a mesma foi dividida
em dois artigos de reviséo. Isso se deu durante o processo de elaboracdo do estudo,
diante da percepcao que ao final, na escrita dos capitulos da dissertacdo podem ser
gerados artigos cientificos, de forma que, posteriormente, ha possibilidade de
submissao destes como publicacdes periodicas em revistas cientificas.

Segundo Silva e Menezes (2005), o periddico cientifico € a fonte primaria
mais valorosa e tem por beneficio o intercambio de informacdes entre a comunidade
cientifica, facilitando a publicidade do conhecimento, disseminando-o de forma mais
rapida e célere. Desta forma, optou-se pela elaboracédo da presente dissertacdo em
forma de artigos, com o intuito de, posteriormente, publica-la em forma de
periodicos.

O primeiro artigo tem por objetivos: a) apresentar um breve estudo sobre os
danos ambientais a ictiofauna do rio Doce, decorrentes do rompimento da barragem
de Fundao, através de revisdo bibliografica e; b) a andlise sobre os danos
ambientais coletivos e individuais indiretamente impactados pelo dano ocasionado a
ictiofauna.

Quanto ao segundo artigo possui por objetivos: a) discutir a
responsabilidade civil ambiental pelo ato comissivo praticado pelo estado de Minas
Gerais, qual seja, a concessédo da Licenca ambiental de Operacédo concedida para a
barragem de Fundao; b) captar o estado da arte sobre a responsabilidade civil por
danos ambientais no direito brasileiro e tracar um paralelo com o direito comparado;
c) analisar a responsabilidade civil do Estado por condutas comissivas por omissao
e sua execucdo diante da doutrina e jurisprudéncia patria; d) demonstrar a atual
situacdo juridica da Acao Civil Publica proposta para a responsabilizacdo dos
agentes e reparacdo dos danos ambientais; e) explanar acerca da responsabilidade
civil do estado de Minas Gerais frente a Licenga de Operagéo concedida a Samarco

na ocasido do rompimento da barragem de Fundao e, como resultado, apresenta a
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necessidade de um Projeto de Lei no intuito de modificar o art. 14 da lei 6.938 de
1981, Lei da Politica Nacional de meio Ambiente — PNMA.

Os resultados deste estudo demonstram a evidéncia no tocante a
necessidade de mudancas substantivas no ordenamento juridico brasileiro referente
a responsabilidade civil ambiental do Poder Publico e propde um meio viavel para

aplicacéo através de um Projeto de Lei ordinaria de ambito federal.
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2 ARTIGO | - DANOS AMBIENTAIS DA FAUNA ICTIOLOGICA DO RIO DOCE
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

RESUMO

A bacia do Rio Doce é imprescindivel para o estado de Minas Gerais
perpassando por mais de 200 municipios mineiros. Com o rompimento da barragem
de Funddo em 2015, a contensdo de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco
colapsou no municipio de Mariana. A lama toxica que se espalhou, destruiu casas, 0
bioma, pessoas e animais morreram e contaminou todo o distrito de Bento
Rodrigues, bem como os distritos rurais de Mariana. Nao sendo contida a lama, esta
alcancou outros municipios causando impactos ambientais, individuais e coletivos,
irreversiveis ao meio ambiente. Para um estudo ainda mais profundo, foi preterido
um recorte dos danos causados a ictiofauna do rio Doce, ou seja, ao impacto
ambiental causado as espécies de peixes existentes naquele local, pois sé&o
relevantes bioindicadores para mensuracdo da poluicdo, bem como seus impactos
indiretos em outros danos ambientais coletivos ou individuais. O objetivo deste artigo
€ apresentar um breve estudo acerca dos danos ambientais da Fauna Ictiolégica do
Vale do Rio Doce. O método usado neste estudo partiu de revisdo de literatura
sistematizada, trata-se de uma pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa.
Conclui-se que, os danos ambientais causados a ictiofauna, com a reducédo de
espécies endémicas e ameacadas em extincdo, e também, quanto aos danos
ocasionados a avifauna, aos pescadores artesanais e ao povo Krenak, resultam na
necessidade de protecdo deste ecossistema. Desta forma, foi necessario a
identificacdo dos responsaveis da tragédia que havia sido anunciada em 2013,
guando foi constatado pelo Instituto Pristino o risco do rompimento da barragem de
Funddo em Mariana, entretanto, diante da inércia do estado de Minas Gerais e da
Samarco, considera-se que a Licenca de Operacéo para a referida barragem foi em
verdade uma “licencga para poluir”.

Palavras-Chaves: Barragem de Fundao. Mariana. Samarco. Fauna Ictioldgica.
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ARTICLE | - ENVIRONMENTAL DAMAGES AT DOCE'S RIVER
ICHTHYOLOGICAL FAUNA DUE TO RUPTURE OF FUNDAO’S DAM

ABSTRACT

Rio Doce’s watershed is crutial for the states of Minas Gerais passing through
more than 200 districts of Minas Gerais. With the rupture of Funddo’s dam that
occurred on November 2015, mining waste retention from the company Samarco
collapsed in Mariana’s town that belongs to the State of Minas Gerais. The toxic
mud had spread and destroyed houses, the biome, the people and animals died and
contaminated the entire district of Bento Rodrigues, as well as the rural area of
Mariana. Because the mud wasn’t stopped it reached others cities, causing
permanent environmental impacts to the other environment, individual and collective.
A profund study showed thedamage caused by Doce river ichthyofauna, that means,
the environmental impact caused to the fish species in that place, as well as indirect
impacts on others collective or individual environmental damages. The objective of
this article is to present a brief study about the environmental damages of Vale do
Rio Doce’s Ichthyology Fauna. The methodology applied in this article was based on
systematized literature review, it is an exploratory research, of a qualitative nature. In
conclusion, the necessity for protection of this ecosystem results in the search for the
ones responsible for the tragedy announced in 2013, when it was established by the
Instituto Pristino the risk of damage to the Fundao dam in Mariana. Therefore, the
lack of initiative of the state of Minas Gerais and Samarco, consider the Operation
Permit in reality, a “license to pollute”.

Keywords: Fundao’s Dam. Mariana. Samarco. Ichthyology Fauna.
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2.1 INTRODUCAO

A natureza tem apresentado sinais de alerta demonstrando diariamente e
em toda parte do globo, a necessidade da atuacdo de profissionais das mais
distintas areas do saber cientifico, ndo apenas da area das Ciéncias Naturais, mas
também de profissionais das Ciéncias Exatas, das Ciéncias Sociais, do Direito
Ambiental.

O Direito Ambiental surge em meio a novas descobertas, novas categorias de
direito, entendidas como um sistema de normas juridicas de diferentes origens, que
fomentam um microssistema juridico para assegurar ao individuo o direito a um meio
ambiente seguro, equilibrado, essencial a garantia constitucional do direito a vida e a
gualidade de vida para todos.

A aplicacdo das normas ambientais tem gerado grande controvérsia e
interpretacbes equivocadas como no caso da responsabilidade civil quanto ao
rompimento da barragem de Funddo em Mariana, fato que ocorreu em 2015, de
repercussao internacional e com graves consequéncias para o meio ambiente.

O Vale do rio Doce perpassa por 225 (duzentos e vinte e cinco) municipios
mineiros e espirito-santenses e possui enorme relevancia social, econbmica e
religiosa para diversas populacbes que dele se utilizavam e sobreviviam (ANA,
2016). A titulo de demonstracdo, no ano de 2015, o rio Doce contribuiu
economicamente na obtencdo do valor de R$ 14,1 milh6es provenientes da
atividade de pesca (VIANA, 2017).

Os danos ambientais decorrentes da tragédia foram imensos, sendo
necessario um recorte prioritario de um desses danos para a tentativa de
mensuracdo da lesdo ambiental ocasionada. Optou-se pelo estudo da Fauna
Ictiolégica, pois esta € considerada um meio eficaz quando utilizada como
bioindicador para avaliacdo do impacto ambiental na agua e em diversos outros
danos indiretamente impactados.

E importante ressaltar ainda, que n&o se pretende esgotar os estudos acerca
do dano ambiental da ictiofauna, uma vez que possui implicacdes continuadas,
sendo necessario um estudo periédico e ininterrupto para tal fim.

Nesse contexto, o estudo dos danos ambientais a Fauna Ictiolégica do Rio

Doce decorrentes do rompimento da barragem de Fundéo discute um tema de suma
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relevancia para sociedade brasileira, no tocante a correlagdo da responsabilidade
civil ambiental e os agentes responsaveis para a reparacdo dos citados danos,
devendo promover meios para a aplicagdo das normas estabelecidas pela Politica
Nacional de Meio Ambiente - PNMA , bem como conferir a maxima interpretacdo das
normas juridicas ambientais conforme a atual Constituicdo Federal.

Este trabalho, utilizou-se do método dedutivo, de natureza qualitativa com
objetivo exploratério, utilizando-se pesquisa bibliografica através de publicacdes
cientificas de doutrinadores brasileiros e estrangeiros, estudos realizados em
Mariana por institutos autorizados pela Justica Federal, revistas juridicas e
legislagao vigente pertinentes ao tema ora em debate.

O artigo possui como objetivos: a) a analise da Licenca ambiental de
Operacao concedida em 2013 a Samarco para a barragem de Fundédo e a sua
relacdo com rompimento da referida barragem; b) a definicdo de dano ambiental
segundo a doutrina e a legislacdo brasileira, classificando-os segundo suas
caracteristicas; c) explanar a dimensdo dos danos a ictiofauna decorrentes da
barragem de Fundéo; e d) demonstrar os danos ambientais indiretamente impactos
pela lesdo a Fauna Ictiologica.

Por fim, a conclusdo obtida com o estudo foi a constatacdo da necessidade
de uma legislacdo ambiental eficaz para a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, especificamente o estado de Minas Gerais, diante da verificacdo de
participacao significativa deste no rompimento da barragem de Fundao, sua inércia
no dever de reparar e os danos ambientais que ainda continuam produzindo efeitos

sem a efetiva responsabilizacéo.

2.2 ATIVIDADE MINERADORA E O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

A mineracdo é uma atividade considerada essencial, relevante para a
producdo de diversas matérias primas, gerando lucro e empregos (SIRVINSKAS,
2013). Contudo, seu impacto ao meio ambiente € indiscutivel e para tanto, a atual
Constituicdo Federal do Brasil previu, expressamente, esta atividade preconizando a
prevencdo de possiveis danos, mas também a recuperacdo destes (MACHADO,
2010).
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E inegavel que a atividade mineradora praticada pela Samarco foi essencial
para o crescimento economico de Mariana. Em 2010, Mariana ocupou a 312 posi¢ao
nacional e a 52 posicdo estadual referente ao produto interno bruto — PIB — per
capita, de forma que seu PIB era muito superior quando comparado ao equivalente
nacional®. De 2010 a 2013, o PIB de Mariana passou de R$ 3,7 bilhdes para o
equivalente anual de R$ 6,59 bilhdes, sendo o setor minerario responsavel por 70%
desse valor (SALINAS, 2016).

A exploragdo do minério pode se dar no solo ou no subsolo, sendo que a
extracdo desse minério gera residuos que sao classificados como componentes
estéreis, ou seja, inutilizadveis que precisam ser devidamente destinados nas
barragens de rejeitos (MILARE, 2015; THOME; LAGO, 2017).

Segundo Thomé e Lago (2017, p. 19):

As barragens de contencdo de rejeitos de mineracdo sdo estruturas de
controle ambiental, construidas com o objetivo de conter materiais
resultantes do processo de beneficiamento do minério e/ou sedimentos
oriundos das atividades, garantindo a qualidade da agua e a vazao dos
corpos hidricos a jusante. Ha barragens de contencdo de sedimentos,
barragens de contencéo de rejeitos e barragens com ambas as funcdes.

A barragem de Fundéao pertence a Vale S.A. e a BHP Billiton, é responsavel
pela contencdo dos rejeitos produzidos pela empresa mineradora Samarco
(PELIZZETTI, ARMADA, 2017).

As barragens podem ser construidas pelo método montante, jusante ou linha
de centro (ESPOSITO, 2000). A barragem de Fund&o foi construida através do
método jusante (PRISTINO, 2013), onde se constroem degraus em que 0s rejeitos
sdo despejados e apods o limite desses, constroem-se outros degraus acima do

ultimo, como exemplifica a figura 1 abaixo:

Figura 1: Método Jusante

Metodo de jusante

Fonte: VALERIUS, 2014

4 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFICA E ESTATISTICA. PIB per capita 2010. Rio de
Janeiro, 2010.
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Tal método € considerado, pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
ultrapassado, pois apesar de gerar menos custo a empresa mineradora é o que mais
possui riscos de rompimento. Devido a isto, o 6rgéo estadual ajuizou uma Acéo Civil
Publica em novembro de 2016 — que ainda encontra-se em andamento — com 0
objetivo de proibir o Estado de conceder ou renovar licengas ambientais para
instalacdes ou ampliacdes de barragens de rejeitos de mineracdo que se utilizam-se
do método jusante®>. Mesmo com a recomendagdo, o método ainda é considerado
permitido pelo Poder Publico estando expressamente previsto no Decreto n°
46.993/2016.

Para o funcionamento da barragem de Fundao, a Lei Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 10, exige o prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).
Este licenciamento é feito pela administracdo publica e pode ser classificado como
licenca prévia, de instalacdo ou operacdo dependendo da fase em que se encontre,
como prevé a Resolugéao n° 237/1997 do CONAMA.

De acordo com a Resolugcédo n® 237/1997 do CONAMA, o estado de Minas
Gerais foi 0 ente licenciador competente da barragem de Fundéo, através de seu
orgao Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM.

O licenciamento anterior ao rompimento da barragem de Fund&o foi
concedido em 2013, através do processo administrativo n® 00015/1984/095/2013,
assim foi requerido a renovacao da licenca de operacdo que foi concedida pelo
COPAM e ratificada pelos érgaos: Fundacédo Estadual do Meio Ambiente — FEAM,;
Instituto Mineiro de Gestédo das Aguas — IGAM e Instituto Estadual de Florestas -
IEF.

Primeiramente, é importante frisar que a bacia do Rio Doce € imprescindivel
para os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, perpassando por 225 (duzentos e
vinte e cinco) municipios, sendo 200 (duzentos) em Minas Gerais e 25 (vinte e cinco)
no Espirito Santo, conforme afirma o relatério de marco de 2016 da Agéncia
Nacional das Aguas - ANA.

A grande rigueza de recursos minerais presentes em Minas Gerais, mais
especificamente no Vale do Rio Doce, faz com que haja uma pressao a fim de que

seja permitida a exploracéo de commodities (SANTOS, 2015).

5 MPMG - Ministério Publico de Minas Gerais. MPMG ajuiza acg&o para proibir Estado de licenciar
barragens de mineragdo com “tecnologia assassina”. 2016.



27

Como exemplo disso, o Departamento Nacional de Produgcao Mineral - DNPM
informa que existem 366 (trezentos e sessenta e seis) areas de concessao de lavra
na bacia do Rio Doce, “envolvendo principalmente as atividades de exploracao
mineral de ferro e de minério de ferro e a extracdo de rochas ornamentais”
(PELLIZZETTI; ARMADA, 2017, p. 303).

Para a exploracdo dos minérios, por se tratar de uma atividade perigosa e
impactante, € necessario um plano de seguranca, também chamado de plano de
contingéncia, caso ocorra algum acidente (THOME; LAGO, 2017).

A Lei Federal 12.334/2010, bem como a Portaria n° 416/2012 do
Departamento Nacional de Producdo Mineral exigem a criagdo e implantacdo de
planos estratégicos de seguranca para as barragens. O art. 12 da Lei 12.334/2010
dispbe acerca da obrigatoriedade de criacdo do Plano de Acdo de Emergéncia que
contemple meios de divulgacdo e alerta em situacbes de emergéncia,
principalmente, para as comunidades (BRASIL, 2010).

Segundo a Fundacéo Justica Global (2015), foi constatado que a Samarco
encomendou um plano de monitoramento 24 horas de suas barragens no ano de
2009, mas que nao veio a ser implementado devido a crise econémica. Diante disso,
os sistemas de alarme sonoro, capacitacdo de pessoal, a fim de dar assisténcia a
populacdo em caso de emergéncia com o rompimento das barragens — exigéncias
em virtude da lei n°® 12.334/2010 — a Samarco nao possuia (POEMAS, 2015).

A Licenca de Operacdo concedida no ano de 2013 foi contestada pelo
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais - MPMG, através do processo
administrativo numero 000015/1984/095/2013, fazendo com que fosse realizado
uma avaliacdo da barragem de Fundao pelo Instituto Pristino, conforme Anexo I.

O Relatério Técnico do Instituto Pristino informou que haveria uma
“saturagéo” do macico da Pilha Unido, ou seja, a soma da precipitacdo atmosférica
juntamente com nivel de dejetos, resultaria no colapso da estrutura e
consequentemente no rompimento da barragem de Fundéo (PRISTINO, 2013).

O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, posteriormente ao Relatério
supracitado, recomendou a modificagdo da Licenca de Operacdo através da
inclusdo de condicionantes como a construcdo de um plano de contingéncia e a
analise do risco de ruptura da barragem (Anexo II).

A SUPRAM e o COPAM, érgaos responsaveis pela concesséo da Licenga de

Operacado deveriam ter acatado a recomendacgdo, modificando a Licenca de
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Operacao com a inclusédo das condicionantes, obrigando assim, a empresa Samarco
para tomar as providéncias cabiveis de adequagdo e seguranca para O
funcionamento da barragem de Funddo. N&o obstante, mesmo apds as
constatacdes e recomendacdes do processo administrativo acima citado, o 6rgao
licenciador e a Samarco se mantiveram inertes, o que demonstra total imprudéncia
ambos.

Em 05 de novembro de 2015, a barragem de contensdo de rejeitos de
mineragcdo da empresa Samarco se rompeu no municipio de Mariana, no estado de
Minas Gerais trazendo lama téxica, destruindo casas, bioma, matando pessoas e
animais e contaminando todo o distrito de Bento Rodrigues e os distritos rurais de
Mariana. Nao sendo contida, a lama alcangou outros municipios causando impactos
ambientais irreversiveis (ANA, 2016).

Estima-se que com o rompimento foram liberados um volume de 32 milhdes
metros cubicos de rejeitos de minério de ferro, agua e material de construcao
(SAMARCO, 2015). Os rejeitos percorreram mais 425 km dentro do territorio de
Minas Geras e mais 150 km no territério do Espirito Santo até desaguar no mar
chegando ao Parque de Abrolhos, um dos maiores bergcarios marinhos existentes
(DEAMB; SEMAD; SISEMA, 2016).

Assim, percebe-se que o estado de Minas Gerais possuiu uma participacao
relevante no colapso da estrutura da barragem de Fund&o, uma vez que esta néo
teria sido rompida caso o Poder Publico observasse as recomendacdes do Ministério
Publico de Minas Gerais, modificando a Licenca de Operacdo, somente permitindo
seu funcionamento quando houvesse seguranca suficiente da inexisténcia de riscos
da sobrecarga de Fundao.

Ademais, ndo havia treinamento e preparo para procedimentos de
emergéncias, mesmo estando cientes da possibilidade de rompimento da Barragem
de Fund&o, o que prejudicou e comprometeu mais ainda a populacdo de Mariana.
Diante disso, o desastre tomou propor¢cdes enormes frente a negligéncia e

imprudéncia da Samarco e do Poder Publico.

2.3 DANOS AMBIENTAIS NO DIREITO BRASILEIRO

Com a exploracao desenfreada dos recursos ambientais, as lesdes ao meio

ambiente foram crescendo e tomando uma propor¢cao mundial de forma que a
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sociedade passou a classificar a protecdo ao meio ambiente como um dever
indispensavel (CHIAPPINELLI, 1992). Esta exploracdo exacerbada anteriormente
praticada era permitida pelos préprios legisladores e juizes que hoje atuam de forma
diversa, a fim de preservar o0 meio ambiente e garantir um desenvolvimento
sustentavel (BENJAMIN, 1998).

O direito ao meio ambiente esta disposto no caput art. 225 da atual
Constituicdo Federal — CF, impondo a sua defesa e preservacao ao Poder Publico e
a sociedade, como meio de salvaguardar os direitos das presentes e futuras
geracOes (BRASIL, 1998).

Apesar de ndo esta elencado no art. 5° da CF, o direito ao meio ambiente
equilibrado é direito fundamental de quarta geracédo, o qual deriva do direito a vida, a
igualdade, a liberdade, “caracterizando-se pelo cunho social e amplo” (AYALA,
LEITE, 2014, p. 91).

O conceito de meio ambiente adotado pela legislacdo brasileira € amplo,
envolvendo todas as formas de vida e seus elementos naturais, artificiais e culturais,

como se observa na Lei 6.938/81:

Art. 3°[...]

| — meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. (BRASIL, 1981).

Tal legislacdo elevou o meio ambiente a um bem juridico
autonomamente tutelado, de forma que o Direito Ambiental patrio passou a proteger
o individual a partir do coletivo (BENJAMIN, 1998).

Corroborando com esta ideia, José Afonso da Silva aduz (2000, p. 20):

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos
[...]. O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento da vida em
todas as suas formas.

Internacionalmente, o dano ambiental é conceituado através de uma viséo
global, onde o impacto ndo se restringe somente a area incialmente afetada, mas
também repercute em outra esferas e territérios, mesmo que indiretamente
(KHALATBARI et al.; 2016). Neste mesmo sentido, Benjamin (1998, p. 94-95) afirma
que a visao de “coisificacao” e “instrumentalizacao” da natureza, também chamada
de visdo homocéntrica foi afastada, dando ensejo a um novo paradigma através de

uma visao ecoldgica integrada, inspirada na “Ecologia Profunda”.
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A Ecologia Profunda se opde a Ecologia Superficial, enquanto esta possui
carater antropocéntrico, colocando o meio ambiente com o0 Unico objetivo de
satisfacdo das necessidades humanas; aquela reflete a igualdade entre natureza e
ser humano, ambas possuindo valor em si mesmas (FRITJOF, 2003).

Dessa forma, o meio ambiente é revelado como um macrobem, ou seja,
onde n&do se individualiza os elementos naturais, artificiais e culturais
separadamente, mas sim a tutela destes como o conjunto de elementos necessarios
e indispensaveis a sobrevivéncia humana, conforme os estudos de Ayala; Leite
(2014).

Villaca de Azevedo (1994, p. 256) salienta que a reparacdo sO € devida
quando existe “o0 dano e nem todo dano se indeniza”, dessa forma, é necessario que
figue claro a conceituacao de dano na perspectiva ambiental.

Para que a lesdo ao meio ambiente seja considerada um dano, é necessario
que a lesao seja intoleravel tendo como “pressuposto basico a prépria gravidade do
acidente, ocasionando prejuizo patrimonial ou ndo patrimonial a outrem,
independente de tratar de risco permanente, periédico, ocasional ou relativo”
(CUSTODIO, 1983, p. 172-173).

Dessa forma, toda alteracdo que acarrete em uma lesdo aos interesses
juridicamente protegidos é considerada dano (SOARES, 2012). O dano ambiental se
da por lesbes nocivas e relevantes ao meio ambiente, bem como, lesGes a saude da
coletividade ou das pessoas individualmente, seus interesses e patrimonio
(SEVERO, 1996).

O dano ambiental também pode ser classificado como ricochete onde um
individuo é lesado particularmente, seja através da sua pessoa ou seu patrimonio,
gerando um direito subjetivo de reparacdo patrimonial ou extrapatrimonial (ALSINA,
1995).

Os danos ambientais sdo considerados como objeto de protecdo ambiental,
uma vez que “o objetivo final da lei ambiental internacional é prevenir os danos,
proteger e preservar o meio ambiente global” (KHALATBARI; BAVAND; ZARE;
POORHASHEMI, 2016, p. 345).

Ayala e Leite (2014), bem como Carvalho (2013) subdividem a classificacéo
do dano ambiental quanto a sua: a) a amplitude do bem protegido; b) a

reparabilidade e ao interesse envolvido e ¢) a sua extensao.
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Quanto a amplitude do bem protegido, existe a visdo ampla em que se
denomina em dano ambiental latu sensu, o qual se refere aos interesses difusos da
coletividade, onde se contempla a sociedade, o meio ambiente e o patrimonio
cultural (MARTIN, 1990). O intuito do dano ambiental coletivo é a reparacdo do
bem afetado, ndo patrimonial, de forma a se relacionar com os direitos difusos
indisponiveis ao ser humano, ndo sendo possivel determinar titulares, vez que toda
sociedade é detentora de tal direito (MIRRA, 2010).

Em contrapartida, ha os danos ecolégicos puros e os individuais ambientais
ou reflexos, no qual o primeiro trata acerca dos componentes naturais do
ecossistema em sentido estrito e 0 segundo sobre os interesses proprios do lesado,
0 microbem ambiental (LOPES, 1997).

Os danos ambientais causados aos particulares, também denominados de
dano individual, sdo mais faceis de valorar, contudo, os danos ecoldgicos puros, a
fauna, a flora, a biota, sdo mais dificimente de serem valorados, pois possui uma

reparabilidade indireta. Como bem informa Pellizzetti e Armada (2017, p. 2):

As dimensdes sociais, econbmicas e histdrico-culturais podem ser mais
facilmente valoradas, porém, os elementos biéticos e suas interacées nunca
serdo efetivamente calculados e, mesmo que sejam, sua restauracdo sera
praticamente inviavel.

Nos estudos de Leite e Pilati, (2006), no que tange a reparabilidade e ao
interesse dos envolvidos, possui os danos ambientais de reparabilidade direta e
individual ou indireta e coletivo. Os de responsabilidade direta e individual séo
aqueles relacionados aos danos individuais ambientais ou reflexos, ou seja, aos
interesses préprios individuais ou individuais homogéneos, onde aquele que foi
lesado sera diretamente indenizado.

J& os de reparabilidade indireta e coletivos pertencem a ideia de macrobem,
o dano ambiental latu sensu, pois ha aqui o direito difuso envolvido. Neste ponto, se
utiliza da “capacidade funcional ecolégica e a capacidade de aproveitamento
humano e ndo, por exemplo, considerando a deterioracdo de interesses dos
proprietarios do bem ambiental” (AYALA; LEITE, 2014, p. 100).

Frente a extensdo do dano ambiental, podem ser classificados em dano
patrimonial ou dano extrapatrimonial, também chamado de moral ambiental. O dano

patrimonial também é visto como macrobem e se objetivar4, primeiramente, a

restituicho ou recuperagdo do bem, ndo sendo possivel estes caminhos, a
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indenizacdo serd o meio viavel para a substituicdo dos bens ambientais afetados
(LEITE; PILATI, 2006, p. 55).

O dano extrapatrimonial ou moral ambiental € toda lesdo ambiental que
acarrete um prejuizo ndo patrimonial ocasionado a coletividade ou ao individuo,
configurando-se como um dano moral (DIAS, 1987).

Em complemento, o dano ambiental é praticado por sujeitos que podem ser:
pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado (BESSA ANTUNES,
1996); em face de vitimas classificadas como todo e qualquer ser humano ja
concebido, aqueles que ainda estdo por nascer e, por fim, a prépria natureza no viés
do dano ecoldégico puro (MARTIN, 1990).

Por vezes a mensuragdo da extensdao do dano ambiental é dificil, pois
grande parte das lesbes ao meio ambiente ndo manifestam-se de imediato e suas
consequéncias mais danosas sO sdo detectaveis no futuro, o que pode gerar um
perigo de irreversdo do estado danoso, atingindo o direito ao meio ambiente
equilibrado daqueles que ainda nao foram concebidos (BENJAMIN, 1998).

Paulo Afonso Leme Machado (2010, p. 231) afirma que a degradacéo
ambiental “acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem”
fazendo com que surja o instituto responsavel pela reparacdo ou compensacao
desta lesdo, qual seja, a responsabilidade civil por danos ambientais.

Esta reparacdo se da em situacdes que o dano ambiental ocorreu pela
primeira vez, bem como quando a degradacdo ambiental era preexistente, sendo
assim, o atual degradador responde “de forma solidaria com os que o antecederam”
(BENJAMIN, 1998, p. 136).

Ainda cabe lembrar que o dano ambiental individual possui prazo de
prescricdo regido pelo Codigo Civil (2002), isso quer dizer que, precluso o prazo
estipulado em lei para os danos ambientais individuais, ndo mais podera o lesado
discutir em juizo sua indenizacdo (VILARINHO; ROCHA, 2014). A reparacdo dos
danos ambientais individuais tem por objetivo ressarcir o dano moral ou patrimonial
ocasionado ao sujeito afetado (BENJAMIN, 1998).

Contudo, apesar de ndo haver disposicdo expressa na legislacdo brasileira
acerca da imprescritibiidade do dano ambiental coletivo, o Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1120117/AC em 2009, ressaltou que a ocorréncia de
um dano ambiental coletivo oferece riscos a toda humanidade, de forma que a

responsabilidade civil por danos ambientais é de natureza objetiva e seu instituto é
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imprescritivel®. Assim também coaduna o Supremo Tribunal Federal em 2018, no
Recurso Especial 654833/AC, onde o Relator Ministro Alexandre de Moraes ressalta
especial relevancia do instituto, afirmando sua imprescritibilidade’.

No caso de Mariana, houve diversos danos ambientais individuais e
coletivos, o que fez com que o Ministério Publico Federal - MPF ingressasse com a
supracitada Acdo Civil Publica - ACP 8, objetivando a responsabilizacdo dos

envolvidos frente aos danos ambientais causados.

2.4 DANOS AMBIENTAIS A FAUNA ICTIOLOGICA DECORRENTES DO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Os danos ambientais ocasionados pelo rompimento da barragem de Fundéao
foram diversos: publicos, privados e continuados, pois alguns se perpetuam até os
dias atuais. Neste estudo foi realizado um recorte de um dano publico especifico,
onde se optou por estudar a Fauna Ictiologica do rio Doce, ou seja, ao impacto
ambiental as espécies de peixes existentes naquele local (EVANGELISTA et al.,
2017).

Santos (2004, apud MELO; PERES; TINOCO; ANDRADE; OLIVEIRA, 2016,
p. 129) evidencia que a fauna, por possuir dados confiaveis, apresenta a capacidade
para indicar a realidade ambiental, pois sao utilizados como bioindicadores
confiaveis.

A utilizacdo de bioindicadores para mensuracdo do impacto ambiental e suas
possiveis repercussdes no futuro se da pela estreita relacdo entre o meio ambiente e
0s seres vivos relacionados aquele ambiente impactado (HAN et al.; 2015).
Ademais, a sensibilidade diferencial dos peixes para percepcdo do impacto
ambiental (NAIGAGA et al.; 2011) foi relevante para a utilizacdo da ictiofauna do rio
Doce como bioindicador.

Tal escolha se deu pela importancia da conservacdo dos habitats das

espécies ou comunidades de peixes que sdo imprescindiveis para determinacédo do

6 STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 1120117/AC. Relator: Min. Eliana Calmon. DJE: 19/11/2009.
Superior Tribunal de Justi¢a, 2009.

7 STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 654833 RG/AC. Relator:
Min. Alexandre de Moraes. DJ: 26/06/2018. Supremo Tribunal Federal, 2018.

8 TJ. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mério de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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potencial de restauracdo do local e seus impactos indiretos em outros individuos
(JOWETT; RICHARDSON, 2003). Ademais, o rio Doce hospeda diversas espécies
endémicas e ameacadas de extingdo (ROSA; LIMA, 2005).

Diversos institutos realizaram estudos para uma possivel mensuracdo dos
danos ambientais decorrentes do rompimento da barragem de Funddo, como por
exemplo, os institutos: Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, Grupo Independente para Avaliacao
do Impacto Ambiental - GIAIA, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM,
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, Universidade Federal do Espirito
Santo - UFES.

Em relatorio de avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
barragem de Funddo em Mariana, feito pelo Governo de Minas Gerais, em fevereiro
de 2016 relata-se que a analise posterior ao desastre ainda esta ocorrendo e é dificil
mensurar os danos a biodiversidade, conforme a Comissdo Externa Destinada a
Acompanhar e Monitorar os Desdobramentos do Desastre Ambiental, ocorrido em
Mariana — MG e Regido, no dia 5 de novembro de 2015 causado pelo rompimento
de uma barragem - CEXBARRA (2016).

Mais ainda, a ictiofauna é considerada muito mais fragil e sua recuperacao
mais delicada e dificil comparada aos danos provocados a agua do rio Doce, como
bem evidenciou (PRAT apud UFES, 2016, p. 15): que “a recuperagéo da qualidade
fisico-quimica da agua pode ser um processo rapido, mas a recuperacdo do
ecossistema como um todo é um processo muito mais lento”.

Em estudo técnico realizado pela Universidade Federal de Vigosa com apoio
do Grupo Independente para Avaliacdo do Impacto Ambiental — GIAIA — evidencia
que:

O rejeito causou, numa primeira instancia, a morte instantanea de peixes
por obstru¢@o do sistema respiratério. Posteriormente, o depdsito de rejeito
cobriu o substrato anterior, alterando o fluxo de energia ao longo do
ecossistema, bloqueando o crescimento de algas e de plantas aquéticas,
impedindo o desenvolvimento de macroinvertebrados aquaticos, os quais
sdo a base tréfica das espécies de peixes que se alimentam no fundo.
(UFV; GIAIA, 2017, p. 3)

O mesmo estudo, destacou que a bacia do rio Doce é uma das drenagens
mais comprometidas pelos impactos antrépicos, inclusive assoreamento, polui¢éo,

regularizacdo do fluxo da agua por barragens e a introducdo de peixes de espécies
exéticas (UFV; GIAIA, 2017).
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Para a demonstracdo dos danos mais significantes a ictiofauna,
primeiramente busca-se evidenciar a base da cadeia trofica, que serve como
alimento dos peixes, posteriormente o nivel de turbidez da agua, que assegura a
guantidade de oxigénio dos mesmos, e por fim, as espécies de peixes mais
impactadas pelo rompimento da barragem de Fundao.

Quanto a base tréfica dos alimentos dos peixes, se observa:

Assim, a partir do conhecimento da dieta dos peixes de uma comunidade e
da abundancia especifica, podem-se identificar as diferentes categorias
troficas [...]. Podem também gerar subsidios para um melhor entendimento
das relagcdes dos componentes da ictiofauna e os demais organismos da
comunidade aquatica. Assim, o conhecimento das fontes alimentares
utilizadas pelos peixes pode fornecer dados sobre habitar, disponibilidade
de alimento no ambiente e mesmo sobre alguns aspectos do
comportamento. (LUZ; ABUJANRA; AGOSTINHO; GOMES, 2001, p. 401-
402).

7

Desta forma, a cadeia trofica € o substrato alimentar dos peixes e seu
desequilibrio pode acarretar danos irreversiveis aos seus dependentes alimentares.
Nas cadeias alimentares da ictiofauna, a comunidade zooplancténica serve como
fonte de alimento para os peixes daquele local e qualquer tipo de alteracdo naquelas
causarao um desequilibrio em efeito cascata (ESTEVES; ARANHA, 1999). Estas
afirmacdes servem para outros danos, inclusive na tragédia que ocorreu bacia do rio
Doce.

Alguns estudos utilizam a base da cadeira trofica alimentar como parametro,
ou também chamado de biomarcadores, para avaliar o impacto no ecossistema local
(FREIRE et al., 2008). O Relatério Técnico Parcial® realizado pela UFES, utilizou-se
desse parametro para avaliar o impacto no ecossistema dos peixes, a partir da
analise da base da cadeia tréfica, que neste caso foram os zooplanctos.

E importante ressaltar, que a comunidade zooplancténica é diversificada
sendo composta por diversos filos, que em um comparativo seriam considerados as
“espécies” dos zooplanctons, de forma que a escassez ou abundancia de um dos
filos causa impactos diretos as espécies de que se alimentam destes®.

No relatério supracitado, verificou-se a instabilidade de determinados
organismos presentes de forma abundante; alterando a estrutura da comunidade
zooplanctdnica; podendo ocasionar impactos futuros na cadeia alimentar, bem como

na estrutura populacional, conforme se ilustra abaixo.

? Universidade Federal do Espirito Santo - UFES. Resultados Parciais das Analises Realizadas em
Amostras Coletadas na Plataforma Adjacente a Foz do Rio Doce, Apa Costa das Algas e Plataforma
de Abrilhos: Embarque Soloncy Moura. Vitéria, Abril, 2016.
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Figura 2: Grafico mostrando a alteragédo no nimero de individuos (Zoo) por m3 em duas
estacOes amostradas na frente da foz do Rio Doce.
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Fonte: UFES, 2016

A abundancia de tais organismos ndo pressupfe seguranca da cadeia trofica,
muito pelo contrario, constata um desequilibrio, uma vez que “indicam que certos
organismos apresentam maior resisténcia a impactos ou alteragbes no meio”
ocasionando em uma diversidade biologica reduzida (UFES, 2016, p. 19).

E completa que “estas espécies per se ndo conseguem manter a diversidade
biolégica na regido nem o sucesso da cadeira alimentar, privilegiando apenas
espécies que sejam adaptaveis a variagao do alimento” (UFES, 2016, p. 19-20).

Ou seja, mesmo havendo abundancia de certos organismos na cadeia troéfica,
nao assegura a alimentacdo da ictiofauna, pois sO6 fazem proveito do alimento
aquelas espécies capazes de se adaptar a outro alimento, ndo conseguindo
sobreviver aqueles que ndo se alimentam dos ja citados organismos. Por fim, o
relatério concluiu que “até o momento pode-se dizer que a base da cadeia tréfica foi
alterada e continua alterada” (UFES, 2016, p. 22).

Ja a turbidez da agua é o resultado causado por particulas suspensas, tais
como argila, slite, matéria organica, minérios, entre outras matérias (PINHEIRO et
al., 2012); fazendo com que haja disperséo da luminosidade na agua, modificando a
fotossintese e comprometendo todo o desenvolvimento e manutencdo do habitat
aquatico (SOUZA, 2016). Vale ressaltar ainda, que a turbidez é um excelente
parametro na avaliacdo da qualidade da agua (CANCIAN, 2007), bem como na
afericdo da produtividade dos planctons (GENTINELI et al., 2008), que como ja foi
dito, sdo a base da cadeia trofica da ictiofauna (ESTEVES; ARANHA, 1999).
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Os niveis de particulas minerais em suspensao na agua causam uma reducao
da oxigenagcao no meio e “pode causar danos ao epitélio branquial dos peixes” seja
pela facilitacdo de doencas ou pelo arco branquial com sélidos causando asfixia dos
peixes, de acordo com o estudo apresentado pelos 6rgaos: Departamento de
Engenharia Ambiental - DEAMB, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, Sistema Estadual de Meio Ambiente -
SISEMA, (2016). Como mostra a Figura 3 abaixo:

Figura 3: Andlises clinicas realizadas em peixes do rio Doce pela Brandt Meio Ambiente em

dezembro de 2015, mostrando peixes com arcos branquiais cobertos por sélidos e branquias dilatas.

Fonte: BRANDT & SAMARCO, 2016.

Em laudo solicitado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, realizado pelo
Instituto Pristino, enfatizou que no presente caso:

O extrapolamento dos padrdes para o parametro TURBIDEZ indica que as
aguas podem servir de abrigo para microrganismos patogénicos, podendo
se associar a compostos toxicos, além de reduzirem a penetracdo da luz,
prejudicando a fotossintese e por consequéncia a biota aquatica. Altas
concentracdes de material em suspensdo limitam a qualidade da éagua
bruta, por estarem relacionadas com a turbidez, a salinidade e dureza da
agua. Existe ainda o aspecto econémico, levando ao aumento de custo do
tratamento da agua para torna-la potavel (PRISTINO, 2016, p. 18).

Segundo o Instituto Mineiro de Gest&o de Agua e o Sistema Estadual de Meio
Ambiente — IGAM (2017), a elevacédo dos indices de turbidez da agua estd acima
dos parametros aceitaveis podendo afetar as condicdes de reproducéo da ictiofauna,
em termos mais simples, a reproducéo das espécies de peixes que ali existem.

No mesmo sentido, outro estudo realizado pela SEMAD e IGAM (2017), em
gue comparou o nivel de turbidez da agua apés o rompimento da barragem no
primeiro periodo (05/11/2015 a 04/11/2016) ao segundo periodo (05/11/2016 a
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10/08/2017) indicou que as médias de turbidez continuam elevadas, variando entre
163 NTU a 750 NTU, enquanto a Deliberacdo Normativa COPAM / CERH-MG n°
01/2008 dispde o limite de 100 NTU.

Figura 4: Resultados de média aritmética de turbidez nas estagdes do monitoramento

especial do rio Doce, em escala logaritmica.
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Fonte: SEMAD & IGAM, 2017

Segundo Armada e Pellizzetti (2017, p. 6) “a turbidez, o oxigénio dissolvido e
as concentragdes de metais no curso d’agua afetaram negativamente as condigoes
de balneabilidade do rio Doce”. Ndo somente isso, relatério técnico realizado pela
Agéncia Nacional de Aguas revelou que a turbidez “mostrou-se decisiva na
deflagracdo dos impactos observados, inclusive na mortandade de peixes, na
operacao de equipamentos hidromecanicos e na viabilidade do tratamento de agua
bruta para o abastecimento urbano” (ANA, 2015, p. 8).

Uma das hipo6teses da causa de reducdo de turbidez extrema da agua, foi a
reducédo dos ions de Fe (ferro) e Mn (manganés) por conta da oxida¢do, consumindo
ainda mais 0 oxigénio na agua; somados também, aos soélidos suspensos,
resultando na “mortandade de peixes e outros organismos aquaticos por asfixia”
(ANA, 2016, p. 40). Ainda no que diz respeito a este relatério técnico, a turbidez da
agua se encontra diretamente relacionada ao oxigénio dissolvido e o pH nas aguas
do rio Doce. Constatou-se que, em alguns locais 0 oxigénio chegou a zero logo apos
o rompimento da barragem de Fundao.

A Agéncia Nacional de Aguas, afirmou ainda que “este comportamento
impacta negativamente a ictiofauna” (2016, p. 8), e que a principal consequéncia

disto foi a morte dos peixes por asfixia, decorrente das variagbes observadas na
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qualidade da agua, mais especificamente, quanto aos parametros de oxigénio
dissolvido e de turbidez da que, como ja foi explicitado, ainda continuam elevados
(SEMAD; IGAM, 2017).

Quanto aos danos causados aos peixes especificamente, estudos foram
feitos para apurar a extensdo e comparar espécies anteriormente encontradas no
local e as existem hoje (CEXBARRA, 2015, 2016; DEAMB, SEMAD, SISEMA, 2016;
COOPETEC, 2017).

O Relatério Técnico (2016, p. 31) realizado pelo Departamento de Engenharia
Ambiental — DEAMB juntamente com a Universidade Federal de Ouro Preto, pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustavel - SEMAD - e
pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA - estima
gue cerca de 90 (noventa) espécies de peixes foram afetadas pelo rompimento da
barragem de Funddo, no qual 12 (doze) delas se encontram ameacadas de
extincdo, segundo a Deliberagdo Normativa do COPAM n° 147/2010 e a Portaria do
Ministério do Meio Ambiente n°® 445/2014.

Quanto as espécies nativas do rio Doce, os estudos informam que antes do
rompimento da barragem de Bento Rodrigues, na Bacia do rio Doce eram

encontradas 71 (setenta e uma) espécies nativas de peixes, onde 11 (onze) delas

estavam ameacadas de extincdo (MARQUES et al., 2013), de acordo com a “Lista
Nacional Oficial de Espécies de Fauna Ameacada de Extincdo: Peixes e
Invertebrados Aquaticos”, com base na Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de
2014.

Contudo, apdés o rompimento e feito os estudos, verificou-se que das 71

(setenta e uma) espécies nativas — apesar de serem originarias do local, podem ser

localizadas em outras areas — encontradas anteriormente, somente 7 (sete) delas
foram achadas ao longo do rio Doce neste estudo (COOPETEC, 2017, grifo do
autor). Desta forma, percebe-se que pode ter havido uma reducdo de mais de 90%
das espécies nativas do rio Doce.

H4 ainda uma agravante sobre as espécies impactadas pela tragédia,
contatou-se que 11 (onze) destas eram consideradas espécies endémicas da bacia
do rio Doce (Figura 6), isso quer dizer que tais espécies s6 ocorrem nessa regiao
geogréfica, fazendo com que sua recuperacdo se torne ainda mais dificultosa,
segundo analise do Relatério Técnico (CEXBARRA, 2016).
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Figura 5: Espécies ameacadas de extingdo, provavelmente afetadas pelo rompimento da
barragem de Fundéo.

Espécies ameagadas de extingdo Espécies endémicas do rio Doce
Leporinus thayeri (piau) Brycon devillei {piabanha)
Brycon devillei {piabanha) Deuterodon pedri (lambari)
Brycon opalinus (pirapitinga) Henachilus wheatlandii (andira)
Henachilus wheatlandii (andira) Oligosarcus solitarius (lambari-bocarra)
Oligasarcus solitarius (lambari-bocarra) Phalloceros elachistos (barrigudinho)
Prochilodus vimboides (curimba) Australoheros ipatinguensis (acara)
Centropomus spp (robalo) Delturus carinotus (cascudo-lage)
Awaous tajasica (amboré) Pareiorhaphis nasuta (cascudo)
Genidens genidens (cacari) Parotocincius doceanus (cascudo)
Pareiorhaphis nasuta (cascudo) Parotocincius planicauda (cascudo)
Lophiosilurus alexandri (pacama) Steindachneridion doceanum (surubim)
_Steindachneridion doceanum (surubim)

Fonte: Relatério Técnico DEAMB/SEMAD/SISEMA n° 011/2016

Héa ainda uma agravante sobre as espécies acima listadas na Figura 5, onde
11 (onze) eram consideradas endémicas da bacia do rio Doce, isso quer dizer que,
tais espécies sO ocorrem nessa regido geografica, fazendo com que sua
recuperacdo se torne ainda mais dificultosa, segundo andlise do Relatorio Técnico
(CEXBARRA, 2016).

A Comisséo Externa do rompimento de Barragem da Regido de Mariana, MG
— CEXBARRA (2016, p. 121) adverte ainda, que as espécies do rio Doce necessitam
ser protegidas rapidamente, sob pena de n&o conseguirem recupera-las, sendo um
papel da Samarco e do Poder Publico.

Na Peticdo Inicial da Agdo Civil Publica® proposta pelo Ministério Publico
Federal, relata-se ainda que:

[...] outro fato apontado como agravante dos danos provocados a ictiofauna
€ que o dessas ter ocorrido no periodo de reprodugcdo dos peixes e
crusticeos, situacdo confirmada pelas necropsias realizadas em espécies
coletadas no Rio Doce, vez que diversos peixes e camarfes de agua doce
estavam prontos para desova.

Os danos ambientais causados a ictiofauna possuem valores incalculaveis,
principalmente pelo fato de que “os impactos ainda estdo ocorrendo e nao se tem
ideia do que podera ser recuperado, qual o custo dessa recuperacdo e em quanto
tempo isso sera possivel” (CEXBARRA, 2016, p. 214).

1073, ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mério de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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Em paralelo ao sistema juridico, a atual Constituicdo Federal do Brasil realca
a importancia da prote¢ao dos animais, tanto no prisma individual como no coletivo,
por entender que sua existéncia esta diretamente relacionada com a sobrevivéncia
dos seres humanos (GORDILHO, 2009).

Segundo Silva (2013, p. 74), os institutos legislativos devem ser utilizados
com vistas a protegcao das “espécies como garantia da diversidade biol6gica, além
de preservar o habitat, criando um dever positivo de tutela dos poderes publicos em
busca da recuperagao da espécie em perigo”. Dessa forma, €é necessario a
responsabilizacdo dos agentes causadores de tais danos, sob pena de

irreparabilidade desse ecossistema.

2.5 DANOS AMBIENTAIS COLETIVOS E INDIVIDUAIS INDIRETAMENTE
IMPACTADOS PELO DANO AMBIENTAL CAUSADO A FAUNA ICTIOLOGICA DO
RIO DOCE

A legislacdo brasileira, ao definir ao meio ambiente como um macrobem
consolidou a ideia que este é “composto por microentidades ambientais” onde a
lesdo a um microbem isoladamente, causa impactos em diversos outros microbens,
sejam eles da mesma classificacdo ou ndo (LEITE; FERREIRA; FROZIN, 2010, p.
214).

Isso significa que uma lesdo a um dano ambiental coletivo pode gerar
impactos em danos ambientais individuais ou em outros danos ambientais coletivos,
compreendidos nos danos ambientais latu sensu.

No presente caso, o dano ambiental a ictiofauna ndo causou somente
impactos diretos, mas também indiretos a avifauna, a popula¢do quanto ao consumo
dos peixes contaminados, aos pescadores artesanais e aos indigenas Krenak.

Os danos ambientais coletivos indiretamente impactados pelo dano a
ictiofauna foram os relativos a avifauna. O Ministério Publico Federal, informou na ja
citada Acdo Civil Pablica, que o consumo do pescado com altas doses de metais
pesados pelas aves aquaticas podem resultar na morte e interferir na reproducéo
das mesmas, vez que tais substancias podem comprometer os 6rgaos e estruturas

responsaveis pela reproducéo ocasionando a méa formacgédo dos ovos*i.

11 7J. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mério de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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Os danos ambientais individuais indiretamente impactados afetaram a
populacdo que consumia 0s peixes, os indigenas Krenak e o0s pescadores
artesanais.

O consumo do pescado do rio Doce, assim como para as aves aquaticas, €
extremamente perigoso para a populacao que ali vive, como se observa o relatado

pela Agéncia Nacional de Aguas:

Alguns desses metais sdo comprovadamente prejudiciais a salde humana,
mesmo quando ingeridos em pequenas concentracfes. Quando presentes
na agua podem inviabilizar o abastecimento publico, uma vez que o
tratamento do tipo convencional ndo os remove eficientemente. Podem
também se acumular na biota aquatica e, devido a sua toxicidade, causar
prejuizos aos ecossistemas aquaticos naturais. O consumo de pescado
contaminado com esses metais pode resultar em problemas de salde para
a populacdo. (ANA, 2016, p. 34)*?

Resultados apresentados por laboratérios, como por exemplo, o Laboratorio
de Estudos do Movimento Migratério — LEMM atestou que a populagéo que residia
em torno do rio Doce se alimentava principalmente do pescado, alimento em
abundancia, diante da disponibilidade que ali existia. Com o desastre de Mariana e
guantidade de metais pesados presentes nos peixes, a populacdo viu-se na
necessidade de buscar outras formas de alimentos que ndo provenientes do rio
Doce, 0 que acarreta em uma oneracéao para os afetados (LEMM, 2016).

Quanto aos pescadores, a Lei 11.959/2009 em seu art. 8° considera pesca
artesanal aquela “praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produc&o proprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de
pequeno porte”. (BRASIL, 2009).

Ainda em seu art. 4°, equiparou a atividade pesqueira artesanal:

[...] os trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca,
0s reparos realizados em embarcacdes de pequeno porte e processamento
de produtor de pesca artesanal (BRASIL, 2009).

Dessa forma, o legislador considerou como pescador artesanal 0s
pescadores que trabalham embarcados, mas também aqueles que produzem
petrechos de pesca e realizam servicos de beneficiamento do pescado, como

limpeza e venda.

12 Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Encarte Especial sobre a Bacia do rio Doce: rompimento da
barragem de Mariana/MG. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: Informe 2015. 2016, p. 34.
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Conforme j& demonstrado, com o rompimento da barragem de Fundéo e a
disposicéo dos rejeitos de minério no rio Doce houve uma mortandade consideravel
da ictiofauna, inclusive no periodo de reproducdo desta, o que agrava ainda mais o
estoque pesqueiro disponivel.

Viana (2017, p. 104) informa que:

[...] a atividade de pesca apresenta-se como uma importante alternativa
para a subsisténcia de pessoas que informaram ndo possuir rendimentos
decorrentes do trabalho e, também, para trabalhadores com baixa
qualifica¢éo profissional.

Viana (2017) afirma que no ano de 2015, foi constatado que a atividade de
pesca na bacia do Rio Doce correspondia a um rendimento bruto de R$ 6,6 milhdes
por ano e, com a ocorréncia do desastre, estima-se que houve um prejuizo
econdmico aos pescadores avaliado em R$ 25 milhdes (TERRA BRASIS
RESSEGUROS, 2016).

Em 22 de fevereiro de 2016, nos autos da Acdo Civil Publica®®, foi concedida
uma liminar que suspendeu a pesca no rio Doce, exceto aquelas para pesquisa. 1sso
se deu para evitar o consumo do metal pesado presente nos peixes. Ap0s um ano e
trés meses, em 12 de maio de 2017 a pesca voltou a ser liberada através da Portaria
n°® 40/2017 do Instituto Estadual de Florestas - IEF.

No interim desse um ano e trés meses, 0s pescadores artesanais receberam
um auxilio financeiro da empresa Samarco, correspondente a um salario minimo
pelo responsavel do nucleo familiar e para cada dependente, um adicional de 20%
nesse valor (SAMARCO, 2017).

Em 2017, foi realizada uma simulacéo pelo IPEA, com o objetivo de analisar
se o0 auxilio financeiro seria suficiente para compensar os pescadores afetados e
concluiu-se que, os domicilios com até duas pessoas alocadas em atividade de
pesca ficaram prejudicados, sendo o auxilio recebido, atualmente, inferior a renda
obtida por estes pescadores anteriormente ao rompimento da barragem de Fundéo
(VIANA, 2017).

Ademais, os pescadores artesanais afirmam que o auxilio fornecido é
insuficiente diante das necessidades, pois além dos gastos previstos e da

inatividade da pesca, possuem diversas outras despesas provenientes do

137J. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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rompimento, como por exemplo, a agua mineral para consumo, o que antes ndo era
necessario (LEMM et al., 2016).

Afirmam ainda, que perderam 0s seus principais consumidores diante da
desconfianca da qualidade dos pescados provenientes do rio Doce (LEMM, 2016, p.
51). Dessa forma, como bem relata o MPF na ACP14:

Ha um estreito vinculo de interdependéncia entre o meio ambiente
equilibrado e a atividade dos pescadores artesanais, de modo que nédo se
pode recusar a existéncia de impactos do rompimento da barragem de
Fund&o sobre sua subsisténcia e a forma de vida.

Ndo somente os pescadores foram prejudicados com o ocorrido como
também o povo Krenak, grupo indigena localizado na margem esquerda do rio Doce,
em Minas Gerais constituindo cerca de 120 familias que se sustentam através da
pecuéria, agricultura, pesca e confec¢cdo do artesanato, conforme o Anexo Il -
Parecer n° 03/2016/PGR, SEAP.

O rio Doce néo significa somente atividade socioecondmica de sustento para
0 povo Krenak, possuia também, uma relacdo espiritual com o rio de forma o
denominava de Watu, ou “mar doce”. Os Krenaks entendem que conjunto de matas,
montanhas e rio sdo espiritos protetores e é por esta razdo, a protecdo aos danos
causados destes recursos € necessario para a perpetuacao da crenca e cultura do
povo que ali reside (JUSTICA GLOBAL, 2015).

O Parecer n° 03/2016 (2016, p. 5) discorre que “o rio tem um papel ativo néo
apenas na sustentabilidade e na recreagdo como também na cosmologia indigena”.
Ainda de acordo com este documento, o rio Doce possui tanta influéncia na cultura
dos Krenaks que familias relatam a necessidade de cuidado e atencdo com as
criancas e os idosos gue insistem em tomar banho na lama toxica.

A destruicdo do rio Doce e o comprometimento da ictiofauna impactou a
atividade socioeconbmica, cultural e espiritual do povo indigena. Na Acao Civil
Puablica, o Ministério Publico informa que o pescado e o artesanato eram formas de
sustento para os indigenas®.

O nexo de causalidade entre o dano causado aos Krenaks e o rompimento da
barragem de Funddo é claro, como demonstra o Relatério de Atividades
denominado “Direito das populacdes afetadas pelo rompimento da Barragem de
Fundéao: Povo Krenak™:

14TJ. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mério de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015, p. 89.
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Nao é preciso muito esforgo para que se reconheca a conexao especial dos
povos indigenas com a natureza. Assim, a destruicdo do rio, com
consequente comprometimento de sua fauna, flora, aquatica e terrestre, ja
toma significado para este povo. Além disso, é de se considerar que muitas
familias da comunidade Krenak ainda viviam [...] da pesca. (UFMG, 2017).

Um pescador indigena do grupo relatou que percebe o nivel de
contaminacgao do rio pela mortandade das espécies de peixes, afirmando que “até os
peixes super-resistentes, como Bagre Africano, estdo morrendo” (Parecer n°
03/2016/PGR, SEAP, 2016, p. 9).

Ainda no que diz respeito aos indigenas e aos pescadores artesanais, vale
salientar que na data de 26 de outubro de 2018, a midia divulgou que foi assinado
um acordo entre o Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos Estaduais de
Minas Gerais e do Espirito Santo, bem como, a Defensoria Publica da Unido, a
Samarco, a Vale, a BHO Billiton e a Fundacdo Renova'® para evitar a prescricdo de
direitos e pretensdes das vitimas da tragédia de Mariana?®.

Isso aconteceu posterior a constatacdo pelo Ministério Publico Federal,
através de um estudo constante no Parecer n° 279/2018/SPPEA 7, da
discricionariedade e burocracia do cadastramento pela Fundacdo Renova, dos
afetados pelo acidente da barragem de Fundao.

Tal fundacéo exercia o julgamento dos sujeitos, que fazem jus ao direito do
auxilio financeiro, atraveés de critérios arbitrarios excluindo diversas pessoas que
comprovadamente perderam a renda e 0s meios de subsisténcia, provocando,
inclusive, conflitos internos nas comunidades®.

Percebe-se que os danos a Fauna Ictiolégica possuem repercussées em
diversos outros danos ambientais, sejam eles danos coletivos ou individuais, de
forma que sua irreparabilidade pelos responsaveis acarrete em danos continuados
socioeconémicos e ambientais irreversiveis.

Vale salientar, que um dos mecanismos eficazes para o desestimulo dos
comportamentos indevidos, o incentivo a protecdo da fauna e sua recuperacéo, € a
legislacdo ambiental (SILVA, 2017).

15 Fundacdo Renova pertence a Samarco e é responsavel pelo cadastro dos atingidos e posterior
repasse do auxilio-financeiro.

16 CRISTINI, Flavia. Acordo de indenizac&o final para atingidos de Mariana é fechado apés quase 3
anos do desastre, diz M-MG. Globo, Belo Horizonte, 2 de outubro de 2018.

7 MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Parecer n® 279/2018/SPPEA, de 22 de marco de 2018.
Avaliagdo participativa da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanca (TAC-
Governanca), do processo de reparacgdo e recuperacao dos danos decorrentes do rompimento de
barragens de rejeitos das mineradoras: Samarco, BHP e Vale em Mariana, Minas Gerais.
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Sendo assim, é explicito a gravidade do dano ambiental a ictiofauna e aos
demais danos indiretamente impactados, sendo necesséria sua imediata reparacéo
devendo, para tanto, instituir um sistema juridico mais rigoroso frente as

degradagOes ocorridas.

2.6 CONCLUSAO

Através do presente estudo acerca do rompimento da barragem de Fundao e
dos danos ambientais a Fauna Ictiologica do Vale do Rio Doce foi constatado
irregularidades no licenciamento ambiental e danos ambientais macrorregionais que
causam impactos diretos e indiretos na fauna, flora, econémica e cultura dos povos.

Em 2013, com a renovacgao da Licenca de Operacéao requerida pela Samarco
e concedida pelo COPAM, d6rgdo responsavel pertencente ao estado de Minas
Gerais, foi percebido a negligéncia e imprudéncia do Poder Publico diante da
inobservancia das recomendac¢des do Ministério Publico de Minas Gerais.

N&o ha davidas da ciéncia do 6rgéo licenciador de Minas Gerais acerca do
risco de ruptura da barragem, bem como da significativa participacdo deste para a
ocorréncia do dano ambiental, vez que sem o licenciamento ambiental a barragem
Nao possuiria autorizacao para operar.

Quanto ao dano ambiental, foi depreendido que atualmente adota-se a visdo
de macrobem, tanto pela legislacdo ambiental, quanto pela doutrina brasileira, mas
também possuem classifica¢cdes quanto a amplitude, a extenséo, a reparabilidade e
ao interesse envolvido. No presente caso, houveram danos ambientais em diversas
areas e classificacbes, contudo, foi adotado o estudo da ictiofauna como
mensuracao do impacto ambiental decorrente da tragédia de Mariana.

Visto que a ictiofauna € muito mais fragil e sua recuperacdo muito mais
delicada, percebe-se que esta ainda se encontra comprometida devido a
instabilidade da comunidade zooplancténica que serve de alimentos para os peixes,
bem como os niveis de turbidez da agua, responsavel pela oxigenacdo aquatica,
gue continuam elevados conforme o limite disposto na Deliberacdo Normativa
COPAM/CERH-MG n° 01/2008.

Ainda nesse sentido, existe o impacto as espécies dos peixes, principalmente,
as nativas, as endémicas e as ameacgadas de extingdo que devem ser protegidas

rapidamente, sob pena de irreparabilidade e perda imensuravel da fauna brasileira.



47

O impacto direto a Fauna Ictiologica, considerado um dano ambiental
ecologico puro e coletivo de reparabilidade direta, reverberou indiretamente em
diversos danos ambientais ecoldgicos puros e coletivos, como a avifauna; e danos
ambientais individuais patrimoniais e extrapatrimoniais, como se observa nos
pescadores artesanais e nos indigenas Krenak.

A reproducdo das aves aquaticas ficou comprometida, pois 0s metais
pesados presentes nos peixes que sobreviveram a tragédia foram consumidos, em
parte, por tais aves e causaram ma formacdo dos ovos destes animais, além do
prejuizo econbmico causado aos pescadores artesanais e a populacdo que
consumia o pescado, necessitando buscar outros meios de alimentos, onerando-o0s,
inclusive com a necessidade de adquirir agua mineral para consumos diversos.

Com relagdo ao povo Krenak os prejuizos foram além do material e
econdmico, pois para essa populacdo a questdo espiritual também €& bastante
valorosa. Os indios acreditam que o rio Doce € um espirito protetor e isto influencia
diretamente na crenca e cultura deste povo.

N&o obstante, foi necessario a elaboracdo de um Termo de Conduta entre o
Ministério Publico Federal e Estadual de Minas Gerais e Espirito Santo, a Defensoria
Pulblica da Unido, a Samarco, a Vale, a BHO Billiton e a Fundacdo Renova a fim de
assegurar o direito a reparacao dos pescadores e dos indigenas Krenak pelos danos
individuais patrimoniais e extrapatrimoniais, o que evidencia a precariedade e
ineficiéncia do instituto juridico da responsabilidade civil ambiental.

Dado o exposto, conclui-se que a necessidade de protecdo deste
ecossistema resulta na busca e eficaz responsabilizacdo dos agentes envolvidos na
tragédia que havia sido anunciada em 2013, quando foi constatado pelo Instituto
Pristino o risco do rompimento da barragem de Funddo em Mariana, entretanto,
diante da inércia do estado de Minas Gerais e da Samarco, considera-se que a
Licenca de Operacao para a referida barragem foi em verdade uma “licenga para

poluir”.
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3 ARTIGO Il — RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM
MARIANA

RESUMO

A tutela do meio ambiente é um dos corolarios do art. 225 da atual
Constituicdo Federal do Brasil, sendo necesséario estabelecer institutos juridicos
eficientes para seu devido cumprimento. Este estudo fomenta evidenciar a sua atual
aplicabilidade com base no entendimento da doutrina e jurisprudéncia, bem como,
sua previsdao no Direito Brasileiro e Comparado. O presente trabalho tem por
objetivo analisar a responsabilidade civil ambiental objetiva amparada na Teoria do
Risco Integral, em especial a responsabilidade civil de Minas Gerais pelo ato
comissivo por omissao praticado, consistente na concessao da Licenca de
Operacao, e o posterior rompimento da barragem de Funddo, uma vez que essa
pratica foi determinante para a concretizacdo ou agravamento do dano ambiental.
Pretende também relatar a situacao juridica atual referente aos danos ambientais
decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o, demonstrando os meios
juridicos utilizados para responsabilizar os possiveis agentes envolvidos com a
tragédia. O método usado neste estudo partiu de revisao de literatura sistematizada,
trata-se de uma pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa. Conclui-se que o
Estado deve responder de forma solidaria frente aos danos causados por suas
condutas comissivas por omissdo, e se necessario, que seja criada uma legislacao
especificando-a, para que nao haja interpretacdes contrarias ao texto constitucional.

Palavras-Chaves: Execucdo Solidaria. Acdo Comissiva. Dano Ambiental. Teoria do
Risco Integral. Barragem de Fund&o.
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ARTICLE Il = ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY AT MINAS GERAIS STATE BY
BRAKING FUNDAO’S DAM IN MARIANA

ABSTRACT

Custody of the environment is one of the of article 225 of the Brazil’s Federal
Constitution, and it is necessary to establish efficient legal for their due fulfillment.
The objective of this article is to highlight the current applicability based on the
understanding of doctrine and jurisprudence, as well as it is prediction in Brazilian
Law. The objective of this study is to analyze environmental civil liability based on the
Theory of Integral Risk, the environmental civil liability of the State of Minas Gerais as
a result of the rupture of the Fundao’s Dam, by the deliberate act practiced, that is,
the operating license. Methodology applied in this article was based on systematized
literature review, it is an exploratory research, of a qualitative nature. In conclusion,
the State should respond with compassion due to the damage caused by its conduct,
and if necessary, that legislation be created so that there would be no
misinterpretation of the constitutional text.

Keyword: Solidarity Execution. Comissive Action. Enviromental Damage. Theory of
Integral Risk. Fundao’s Dam.
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3.1 INTRODUCAO

A barragem de Fundao foi construida para contencdo de rejeitos produzidos
pela Samarco Mineracdo S.A., controlada atualmente pelas empresas Vale S.A. e a
BHP Billiton. No ano de 2013, a referida barragem foi licenciada pelo 6rgdo COPAM,
pertencente ao estado de Minas Gerais, em que ainda no referido ano,
posteriormente ao licenciamento, foi constatado pelo Ministério Publico mineiro,
através de um processo administrativo, o risco de colapso da estrutura devido a
saturacdo dos rejeitos de minérios que poderia resultar na desestabilizacdo do
talude, superficie responsavel por sustentar a barragem.

Tal barragem esté localizada no municipio de Mariana e rompeu-se no dia 5
de novembro de 2015, causando danos ambientais de escala macrorregionais que
se perpetuam até os dias atuais. Estima-se que cerca de 35 milhdes!® de metros
cubicos de rejeitos escoaram no Vale do Rio Doce causando danos ambientais
diversos, sendo necessaria a discussao acerca da responsabilidade civil ambiental
dos sujeitos envolvidos na tragédia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o0 meio ambiente passou a
condicdo de direito fundamental, devendo ser tutelado através de protecdes e
garantias para sua preservacao e equilibrio. Diante disso, houve maior necessidade
de aprimoramento das responsabilidades civil, administrativa e penal, com a criacao
de novos institutos juridicos e aperfeicoamento dos ja existentes, com vistas a
assegurar tal direito, caso o mesmo sofra alguma leséo.

Nesse sentido, ha em tramitacdo uma Acado Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal com o intuito de responsabilizar civiimente os agentes
envolvidos pela ocorréncia ou agravamento do dano ambiental de Mariana. Contudo,
diante da participacdo relevante do estado de Minas Gerais na tragédia, €&
necessario adentrar na atual aplicabilidade do instituto da responsabilidade civil
ambiental do Poder Publico no direito brasileiro, bem como na jurisprudéncia péatria.

Em paralelo, busca-se confrontar sistemas juridicos de outros paises acerca
da tratativa da responsabilidade civil ambiental, ponderando os pontos congruentes
e divergentes, bem como, indicando em que aspecto o ordenamento juridico

brasileiro pode ser aperfeicoado quando comparado com aqueles.

18 Universidade Federal do Espirito Santo - UFES. Resultados Parciais das Analises Realizadas em
Amostras Coletadas na Plataforma Adjacente a Foz do Rio Doce, Apa Costa das Algas e Plataforma
de Abrilhos: Embarque Soloncy Moura. 2016.
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Para a producdo do conhecimento cientifico, utilizou-se a metodologia de
pesquisa dedutiva, por meio de um estudo exploratério qualitativo, que valeu-se para
tanto, de revisdo de literatura e pesquisa documental, perpassando por periodicos
cientificos, livros, entendimentos jurisprudenciais, estudos e relatérios produzidos
por institutos autbnomos e dependentes, bem como processos administrativos e
judiciais.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo principal analisar a
responsabilidade civil de Minas Gerais pelo ato comissivo por omissao praticado na
permanéncia da vigéncia da Licenca de Operacdo e o posterior rompimento da
barragem de Funddo, uma vez que essa pratica foi determinante para a
concretizacdo ou agravamento do dano ambiental.

Os objetivos especificos definidos para a pesquisa foram: a) analisar a
participagdo do orgdo COPAM na tragedia de Mariana, diante da Licenga de
Operacao concedida em 2013; b) demonstrar a situacao juridica atual da Acéo Civil
Publica proposta para a responsabilizacdo dos agentes e reparacdo dos danos
ambientais; c) evidenciar a instituto da responsabilidade civil e a teoria do risco
adotada através de uma abordagem da arte do direito em contraposicdo com o
direito comparado; d) analisar criticamente a aplicabilidade da responsabilidade civil
do Estado por condutas omissivas e comissivas por omissdo; e e) avaliar qual o
instrumento juridico necesséario para a efetivacdo do instituto da responsabilidade
civil ambiental do Poder Publico.

Pela andlise dos aspectos acima mencionados, a conclusao obtida com o
estudo foi que o estado de Minas Gerais é responsavel pelo rompimento da
barragem de Fund&o, pelo ato comissivo por omissdo, qual seja, a supracitada
Licenca, devendo responder solidariamente e diretamente pelos danos ambientais
ocasionados, sendo imprescindivel para tanto, a modificacdo do art. 14 da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Por fim, cumpre informar que o quadro tedrico do presente estudo foi
constituido, precipuamente, no entendimento dos autores como Beck (1998),
Benjamin (1998), Krell (1988), Ayala e Leite (2014), Steigleder (2011), bem como
instrumentos técnicos e normativos, como a legislagdo constitucional e
infraconstitucional necessarios para abordagem da responsabilidade civil do Poder

Publico, foco central do presente estudo.
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3.2 A LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO CONCEDIDA PARA A BARRAGEM
DE FUNDAO

A mineracdo € uma atividade que busca retirar minérios do solo causando
impactos significativos, seja na agua ou no solo, possuindo para tanto uma
legislacéo especifica aplicavel, como o Cédigo de Minas?®.

Tal atividade é imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade, mas por
trazer consigo grande impacto sobre o meio ambiente, € necessario uma analise de
controle desta atividade, através da concessao de licencas ambientais, contendo o
plano de pesquisa mineral para uma possivel afericdo do impacto ambiental e assim,
tomar as medidas mitigadoras cabiveis para cada caso concreto (VIANA, 2007).

Ainda nesse aspecto, a exploracdo da atividade mineradora gera residuos,
gue se em contato com o meio ambiente, sdo extremamente danosos por conterem
em seu corpo elevado grau de metais pesados. Em decorréncia disto, necessitam
ser retidos através das chamadas barragens de rejeitos (FARIAS, 2017).

Segundo Thomé e Lago (2017, p. 19):

As barragens de contencdo de rejeitos da mineracdo sdo estruturas de
controle ambiental construidas com o objetivo de conter os materiais
resultantes do processo de beneficiamento do minério e/ou sedimentos
oriundos das atividades, garantindo a qualidade da &gua e vazdo dos
corpos hidricos a jusante.

A barragem de Fundéo pertence ao complexo Germano que € composto por
diversas outras barragens responsaveis pela contensdo dos rejeitos de minério
explorado pela Samarco S.A (CAOMA, 2016) e foi construida através do método
jusante que caracteriza-se pela construcdo de degraus sobrepostos conforme o
limite de disposicao dos rejeitos (VALERIUS, 2014).

E importante salientar que, atualmente, este método é considerado
ultrapassado e perigoso pelo Ministério Publico de Minas Gerais, contudo, ainda é
muito utilizado em decorréncia do baixo custo para a empresa mineradora?®,

Esta barragem estava em funcionamento na época do seu rompimento e
com a Licenca de Operacao vigente, concedida no ano de 2013, através do

Conselho Estadual de Politica Ambiental do estado de Minas Gerais - COPAM?2,

19 BRASIL. Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Codigo de Minas. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 1967.
20 MPMG — Ministério Publico de Minas Gerais. MPMG ajuiza agédo para proibir Estado de licenciar

barragens de mineragédo com “tecnologia assassina”. 2016.
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O licenciamento ambiental possui a funcdo de protecdo ao meio ambiente
como uma tarefa estatal, baseada nos pilares da precaucéo, prevencao e, em ultimo
caso, a reparacgao (SIRVINSKAS, 2013). Ayala e Leite (2014, p. 324) discorrem que
o licenciamento ambiental busca “assegurar a maxima protegdo que seja possivel
para 0s recursos naturais que serdo objeto de interven¢gBes humanas, no exercicio
de liberdades econémicas”.

Conforme elucidado por Curt Trennepohl e Terence Trennepohl (2011, p. 30)
a licenca de operacao:

[...] autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificagcdo
do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a
operacao.

Ainda em 2013, houve uma solicitacdo do Ministério Publico do estado de
Minas Gerais, através no Processo Administrativo n°® 00015/1984/095/2013, de
revisdo da licenca ambiental concedida. Requereu ainda, que esta analise fosse
realizada por instituto independente, qual seja, Instituto Pristino, conforme Anexo |.
Em resposta ao solicitado, o Instituto Pristino (2013, p. 5) elaborou um Laudo
Técnico informando a “possibilidade de desestabilizacdo da face do talude,
resultando num colapso da estrutura?2.

Para tanto, o Instituto recomendou que fosse realizado um estudo
analisando o risco de ruptura da barragem como forma de garantir a seguranca e a
integridade do meio ambiente, bem como a elaboracdo de plano de contingéncia
efetivo como condicionante de concesséao desta Licenca de Operacao, lastreado na
deliberacdo normativa COPAM n° 62/2002, recomendacédo esta que também foi
retificada pelo Ministério Puablico de Minas Gerais. Os planos de contingéncia séo
instrumentos que carregam diretrizes de atuacdo em caso de emergéncia (FARIAS,
2015), como por exemplo, o rompimento de uma barragem de rejeitos.

Visto isto, € notdério que ja havia ciéncia, tanto da Samarco Mineracédo S.A.,
guanto dos 6rgaos responsaveis pela concessdo da Licenca de Operacéo, do risco
de rompimento da referida barragem e da inexisténcia de um plano de riscos para 0s

casos emergenciais. Posteriormente ao constatado, nada foi feito quanto ao

21 parecer Unico n° 257/2013 do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM)
que foi ratificado pelos 6rgdos Fundacgéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), Instituto Gamma de
assessoria a 6rgaos (IGAM) e o Instituo Estadual de Florestas (IEF).

22 Laudo Técnico em resposta ao Parecer tnico n°® 257/2013 (Anexo ).



64

recomendado pelo Ministério Publico de Minas Gerais e o Instituto Pristino, ficando

vigente a supracitada Licenca sem qualquer modificacéo.

3.3 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E A ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Como ja foi percebido, em 2013 a barragem de Fundéo funcionava através da
Licenca de Operacao, concedida pelo érgdo COPAM a Samarco, permanecendo
vigente mesmo apoés a ciéncia do risco de colapso da estrutura, bem como, apés as
recomendacdes sugeridas pelo Ministério Puablico de Minas Gerais (Anexo llI).

Em decorréncia disto, no dia 5 de novembro de 2015, a barragem de Fundéo
rompeu-se liberando um estimado de 35 milh6es de metros cubicos de rejeitos de
minério de ferro, dgua e materiais de constru¢cdes (UFES, 2016). Os rejeitos,
também chamados de lama, encobriram boa parte do Municipio de Mariana, mais
especificamente o distrito de Bento Rodrigues, causando diversos danos ambientais
coletivos e individuais (CEXBARRA, 2015).

Figura 6: Vista aérea de Bento Rodrigues, antes e depois do rompimento da barragem de Fundéao

Fonte: TERRA BRASIS RESSEGUROS, 2016
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O desastre provocou a morte de 19 pessoas, destruiu o patrimonio
arquitetbnico e histérico de diversas comunidades locais, atingiu comunidades
indigenas, impactou o comércio regional e atividades de pesca e agropecuaria,
comprometeu diretamente a fauna e flora de 39 municipios, até atingir o mar
(SALINAS, 2016).

Atualmente, a preocupacgao com a tutela do meio ambiente equilibrado para as
atuais e futuras geracdes € de tamanha relevancia que o legislador reservou um
capitulo inteiro, no documento juridico com maior forca vinculativa, a atual
Constituicdo Federal do Brasil, para tratar acerca do tema (MENDES; BRANCO,
2014). Tal preocupacao carrega consigo diversos principios ambientais, entre eles o
principio da precaucao/prevencao — instrumento juridico-transformador —, principio
do poluidor-pagador — instrumento juridico-econbmico — e 0 principio da
responsabilidade objetiva e solidaria — instrumento juridico-opressor (SOUZA,;
EIGER; SILVA, 2004).

A priori, € aplicado o principio da precaucao/prevencéao a fim de evitar impactos
ao meio ambiente, objetivando a preservacdo dos recursos ambientais e a
conciliacdo do desenvolvimento econdmico e social de forma responsavel e
consciente (SILVA; MEDEIROS; COSSA,; FILHO, 2015).

A prevencdo se difere da precaucdo, pois enquanto nesta € possivel a
delimitacdo dos possiveis riscos que possam advir de uma atividade, naquela o
prejuizo ambiental decorrente de acBes ou omissdes humanas s&o incertos
(MACHADO, 2010). No contexto da tragédia de Mariana, este principio é
vislumbrado quando a atividade mineraria € licenciada, bem como, no momento em
gue o Ministério Publico informou dos riscos de rompimento da barragem de
Fundé&o.

Com o rompimento da barragem de Fundao e os diversos danos ambientais
decorrentes da tragédia, foi necessaria a averiguacdo para a identificacdo dos
responsaveis, para que estes sejam responsabilizados e reparem ou compensem 0
dano ambiental causado (CAOMA, 2016). Neste momento se vislumbra o principio
do poluidor-pagador; que de um lado carrega caracteristicas do principio da
precaucao, quando incorpora as externalidades ambientais cientificando o agente do
dever de reparar na possibilidade de lesdo ambiental; e de outro norteia o principio
da responsabilidade objetiva e solidaria quando materializa o dever de reparar na
ocasiao de um dano ambiental (BENJAMIN, 1998).
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Com isso, imediatamente apo0s a tragédia de Mariana, foram criadas forcas-
tarefas pelos Ministérios Publicos Estaduais de Minas Gerais — MPMG — e Espirito
Santo — MPES —, bem como pelo Ministério Publico Federal — MPF (CAOMA, 2016).
Em uma liminar pleiteada pelo MPF e pelo MPES foi concedida uma deciséo que
impds ndo somente a Samarco, mas também ao Poder Publico, a obrigacdo de
preservar provas para identificacdo dos responsaveis e posterior reparacdo dos
danos ocasionados pelo desastre?s.

Ainda em novembro de 2015, o Ministério Publico Federal em uma audiéncia
publica afirmou que, devido as recomendac¢c6es do MPMG (Anexo Il), a Samarco ja
estava ciente desde de 2013 dos riscos de rompimento da barragem, bem como, da
necessidade de elaboracdo de um plano de contingencia. Explicou ainda, que esta
Ultima acéo poderia mitigar os impactos causados a populacdo caso fosse avisada
do rompimento da barragem no momento da tragédia®*.

O MPF e o MPMG fizeram uma investigacao conjunta, através da instauracao
de diversos inquéritos civis visando a constatacdo dos danos e irregularidades
ambientais relacionados com a tragédia de Mariana, os mais importantes para a
presente dissertacdo sdo: a) o inquérito civil n°® 0105.16001132-3, que trata sobre a
protecdo e apuracédo dos danos sofridos pela ictiofauna em razdo do rompimento da
barragem de contencao de rejeitos da Samarco Mineracdo S.A.; b) o inquérito civil n®
0024.15.016236-0, que trata sobre a apuracdo das causas e responsabilidades pelo
rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, integrante do complexo de
Mineracdo Germano e pertencente a empresa Samarco Mineracdo S.A. e danos
associados ao empreendimento nas comarcas de Mariana e Ouro Preto; e c) o
inquérito civil n°® 0024.16.000613-6, que trata sobre a regularidade da Licenca de
Operacao da barragem de Fundao (CAOMA, 2016).

Apoés a conclusdo dos inquéritos civis, foi proposta pelo MPF a Acédo Civil
Publica — ACP?®, na Justica Federal, com vistas a responsabilizar os agentes

envolvidos e a total reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem

23 A decisdo foi proferida pela Justica Federal do Espirito Santo no processo n° 0132641-
52.2015.4.025005.MPF: Liminar obriga Samarco e poder publico a preservar provas para reparar
danos. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2015.

24 MPF: Samarco sabia dos riscos de rompimento da barragem desde 2013. Ministério Publico
Federal, Minas Gerais, 2015.

2> TJ.ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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de Fund&o. O valor preliminar dos danos ambientais estimado pelo MPF foi o
correspondente a um montante de R$ 155 bilhdes, sem contabilizar os prejuizos
continuados que iriam advir posteriormente.

A ACP possui como réus as empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S/A e
BHP Billiton Brasil LTDA, bem como, a Unido, pela omissao de oito 6rgaos publicos;
o estado do Espirito Santo, pela omissdo de 3 6rgados publicos e o estado de Minas
Gerais, pela omisséo e atuacao de 4 érgaos publicos. O MPF destacou que a apesar
das citadas empresas serem responsaveis prioritariamente pelos danos ambientais,
o estado de Minas Gerais, através de seus 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, também possui
responsabilidade primaria e solidaria uma vez que “participou diretamente de todo o
processo de licenciamento e fiscalizag&o deficiente que culminou com o rompimento

da barragem e causagao do desastre ambiental”?® e completa:

“A gravidade da omissdo dos réus-entes publicos, seja como concedente
minerario ou licenciadores ambientais, no minimo, imprudentes; seja pelo
precério e desidioso exercicio do poder de policia, foi capaz de, pelo menos,
ter facilitado os danos ambientais provocados pelas empresas-rés” (ACP
0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco Junior, 2015,
p. 107).

Apesar do MPF ter feito referéncia somente a imprudéncia do Poder Publico,
a atuacdo do estado de Minas Gerais na Licenca de Operacdo da barragem de
Funddo em 2013, também pode classificar-se como negligente, pois esta
caracteriza-se pela inobservancia de um cuidado ou acdo que era necessaria em
determinada situacdo (HENKES, 2009), o que ocorreu no presente caso.

Ainda na referenciada ACP, o MPF, através de uma liminar, impugnou o
acordo firmado entre o Poder Publico — Unido, estado de Minas Gerais e do Espirito
Santo — e a Samarco Mineragcdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton LTDA, em marco de
2016 que, por ter sido elaborado com pressa e brevidade, resultou em um acordo
incompleto, precario, parcial e inconstitucional quanto ao seu mérito?’.

Inconstitucional porque possuia a previsdo da transacdo ser exaustiva em
relacdo ao evento e seus efeitos, de maneira a por fim em quaisquer acdes em
Curso, ou que venham a ser propostas por qualquer legitimado, com o objeto contido

OU conexo ao termo, o que geraria em um grande prejuizo ambiental coletivo e

26 TJ. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015, p. 113.

27TJ. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015, p. 117-118.
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individual. Ademais, 0s impactos continuos e ainda desconhecidos ficariam sem
reparacao®. Em resposta, foi concedida a liminar suspendendo os efeitos da decisédo
de homologacdo do acordo firmado entre as empresas envolvidas e os 0Orgaos
publicos federais e estaduais?.

Em janeiro de 2017, foi firmado um acordo preliminar — Termo de Ajustamento
de Conduta — entre o MPF, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, a Uniédo e
as ja citadas empresas envolvidas no rompimento da barragem, visando definir
medidas e iniciativas que possam contribuir para uma futura celebracdo de um
acordo final na citada acdo que, por sua vez, estd suspensa devido ao termo de
ajustamento de conduta preliminar. Este acordo prevé o comprometimento das
empresas para a criacdo de uma reserva de R$ 200 milhdes a titulo de reparacéo
dos danos socioeconémicos e ambientais, bem como a contratacdo de entidades
para acompanhar e monitorar a implementacdo e execucdo de programas de
recuperacao?®,

Posteriormente, em novembro de 2017, foi realizado um aditivo no termo
preliminar onde incluiu como parte o MPMG e acrescentou a previsdo de
disponibilizacdo de assessorias técnicas aos atingidos de toda bacia do Rio Doce,
bem como a realizacédo de um diagnéstico dos danos socioeconémicos®.

Atualmente, em outubro de 2018, diante do perigo de prescricdo do direito das
vitimas e da irreparabilidade dos danos ambientais individuais decorrentes do
rompimento da barragem de Fund&o, em resultado ao Parecer n°® 279/2018/SPPEA
do MPF3%, foi firmado um outro Termo de Ajustamento de Conduta que suspendeu
prescricdo dos danos individuais durante a tramitacdo da Acao Civil Publica proposta
pelo MPF.

Por fim, foi requerido pelo MPF a reabertura®? da ACP diante da ciéncia de

ingestao de agua possivelmente contaminada pela populacédo da cidade de Mariana,

28 MPF: Mariana - suspenso acordo da Samarco com 6rgéos publicos para recuperagdo ambiental.
Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2016.

29 MPF: Ministério Publico Federal firma acordo preliminar com Samarco, Vale e BHP Billiton no valor
de R$ 2,2 bilhdes. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2017.

30 MPF: Samarco, Vale e BHP firmam acordo com MPs para assessoria técnica aos atingidos pelo
rompimento da barragem. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2017.

31 MINAS GERAIS. Ministério Publico Federal. Parecer n° 279/2018/SPPEA, de 22 de margo de 2018.
Avaliagdo participativa da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanca (TAC-
Governanca), do processo de reparacao e recuperacao dos danos decorrentes do rompimento de
barragens de rejeitos das mineradoras: Samarco, BHP e Vale em Mariana, Minas Gerais.

32 MPF defende a reabertura de ac&o civil plblica contra Samarco e Vale. Ministério Publico Federal,
Minas Gerais, 2017.
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contudo, o juizo de direito da 122 vara da Justica Federal de Minas Gerais indeferiu,

mantendo suspensa® a ja citada Acéo Civil Publica.

3.4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

Na era do capitalismo industrial, pouco se discutia acerca do dano ambiental
como uma preocupacdo da sociedade, muito pelo contrario, 0 meio ambiente era
entendido como recurso que estava a disposicdo do homem e este “passou a
adaptar o meio ambiente aos seus interesses e necessidades” (LEMOS, 2008, p. 93)

Por volta do século XX, o homem comecou a perceber o mau uso dos
recursos ambientais e buscou a criacdo de institutos juridicos, ainda que primarios,
para regulamentar os limites de tais recursos. Entdo, no século XXI ja existiam leis
de policiamento ambiental, mas de pouca aplicabilidade (OST, 1995, p. 119).
Contudo, as leis ambientais existentes se restringiam a culpa do agente poluidor
fazendo com que a responsabilidade se ativesse a pratica de condutas ilicitas
(MILARE, 2015).

Dessa forma, a responsabilidade civil por danos ambientais no direito
brasileiro era de natureza subjetiva fundamentada no Coédigo Civil, ou seja, era
necessario que fosse comprovado a culpa do agente, mediante dolo ou culpa, para
gue se pudesse discutir a indenizacdo causada ao meio ambiente (TOZZI, 2013). O
dolo é caracterizado pela vontade consciente do agente causador, quando este
possui em seu intimo a vontade de praticar tal ato, mesmo sabendo a consequéncia
gue ird advir da sua pratica (LANFREDI, 1997).

Ja na culpa, o autor ndo possuia o0 animus de causar uma lesdo, um
resultado danoso, mas o pratica por falta de diligéncia na observancia da lei ou
norma de conduta (MUKAI, 2002). A culpa pode consistir em uma acdo ou 0missao
do agente, sendo classificada em: a) negligéncia, fundada em plena inobservancia
do cuidado devido que a situacao exige; b) imprudéncia, caracterizada por uma acgao
precipitada sem cautela, onde o agente poderia prever o resultado, mas age de
forma diversa do esperado; e c) impericia, a qual € formada pela inaptiddo pelo
sujeito praticante do ato (HENKES, 2009).

33 TJ. ACAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco
Junior. Tribunal de Justi¢a, 2015.
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Sirvinskas (2013, p. 263) leciona que “havia grande dificuldade em provar a
culpa do causador do dano ambiental’, para n&o dizer quase que impossivel,
fazendo com que o dano ambiental ndo fosse reparado nem pelo agente causador,
nem por qualquer outro sujeito.

Ocorria entdo a chamada irresponsabilidade organizada, onde era sabido os
riscos existentes, sem qualquer mecanismo de politicas eficazes e consequente
inexisténcia de responsabilizacdo por danos advindos da atividade (BECK, 1998).
Milaré (1986, p.22) afirmava que nesse sistema “a irresponsabilidade é a norma, a
responsabilidade a excegao”.

Tais praticas geravam sucessivas situagdes que prejudicavam ndo sé a
geracao presente, como também as futuras, de forma a restringir ou excluir direitos
daqueles que nem mesmo estariam aqui para reivindicar suas garantias e direitos
fundamentais (HAMMERSHMIDT, 2002).

Nesse sentido, Ayala (2003, p. 63) discorre:

A possibilidade de um futuro ndo € uma promessa, mas compromisso, que
s6 pode ser realizado mediante uma triade de condi¢des estruturadas em
torno da participacdo da informacdo e da reparticdo de responsabilidades
(solidariedade). O possivel deixa, desta forma, de ser socialmente
reproduzido como expressdo que identifica condicbes de imobilismo ou de
impoténcia perante um futuro inacessivel, desconhecido, e incompreensivel,
para assumir a qualidade de objetivo de compromisso juridico tendente a
concretizagdo, tarefas que dependem de severos compromissos de
solidariedade.

A necessidade de demonstracao da culpa poderia trazer prejuizos irreparaveis
para a atual e futuras geracfes, pois a exigéncia de comprovacdo destes critérios
“‘estava levando a irresponsabilidade, pelos prejuizos provocados pelas atividades
notadamente industriais” (MACHADO, 1986, p. 63). Ademais, a maioria dos casos
de ocorréncia de danos ambientais eram através de condutas licitas, reguladas pelo
Poder Publico, onde era impossivel a demonstracdo dos requisitos supracitados
(LEITE, 1999).

Benjamin (1998, p. 20) assevera que o modelo de responsabilidade civil
abarcado pelo critério da culpa pecava pela eficacia na protecdo ambiental, ndo
inibindo o degradador no que se refere a ameaga de agao ressarcitéria, “seja porque
0 sistema substantivo € falho (responsabilidade civil subjetiva e dificuldades de
prova do nexo causal e do dano), seja porque ndo € facilmente implementavel

(problemas de acesso a justica) ”.
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Contudo, o principal moébil para mudanca da responsabilidade subjetiva
ambiental foi a evolugdo da conscientizacao da importancia do meio ambiente para o
sustento da vida humana, sendo considerado este um direito difuso (BREDAN;
MAYER, 2013).

Sirvinskas (2013, p. 263) afirma que “tendo em vista a importancia do bem
tutelado no direito ambiental, a doutrina, e, posteriormente, a legislagdo, passaram a
adotar a teoria objetiva”. A teoria objetiva carrega consigo a inexigibilidade da
demonstracdo de dolo ou culpa, ndo sendo necesséario averiguar a vontade do
agente, e sim os elementos dano e o nexo causal (SILVA, 2017).

Paulo Affonso Leme (2010, p. 361) consagra que:

[...] a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparacdo. Ndo se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o
dever de indenizar e/ou reparar.

Apés o afastamento, pela doutrina brasileira, do elemento culpa como
critério de responsabilizacdo, passou-se a discutir qual Teoria do Risco seria
adotada na responsabilidade objetiva por danos ambientais (STEIGLEDER, 2011). A
Teoria do Risco foi consagrada ap6s a Revolucéo Industrial, no final do século XIX e
€ subdividida em teoria do risco profissional, teoria do risco administrativo, teoria do
risco-proveito, teoria do risco criado e excepcional e a teoria do risco integral (TOZZI,
2013).

Segundo Pereira (1994) o risco profissional € comumente utilizado pelo
Direito do Consumidor e é abarcado pela responsabilidade objetiva, afastando-se a
mensuracado da culpa na pratica danosa, de forma que o empregador € obrigado a
ressarcir seus empregados pelos acidentes ocorridos no trabalho ou por ocasido
dele.

O risco administrativo € a teoria adota, em regra, pelo Poder Publico e
abarcada pelo art. 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, onde a Administracao
Publica responde objetivamente por danos causados por atos liticos e ilicitos dos
seus agentes frente a terceiros (OLIVEIRA, 1997).

A teoria do risco-proveito é defendida por uma doutrina minoritaria no Direito
Ambiental, que pressupbe a existéncia de um risco ao agente, por meio de uma
acao positiva ou utilizacdo de meios periculosos que gerem lucro, criando assim, um

risco em proveito proprio, devendo entdo suportar as consequéncias prejudiciais de
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sua atividade (BECK; 1998; KRELL, 1998; CANOTILHO; 1998; VARELA; 2000;
STEIGLEDER; 2011).

Esta teoria € criticada por abarcar somente danos ocasionados através de
atividades lucrativas, sendo necessario o proveito econdmico do agente para a sua
responsabilizacdo (TOZZI, 2013). Trujillo (1991) critica tal pensamento defendendo
gue a responsabilidade civil deve advir do interesse social que envolve o fato da
indenizacao.

Quanto ao risco criado, este é mais abrangente que a teoria do risco-
proveito e ndo mais se baseia no proveito econdmico do agente poluidor, mas
relaciona-se com a consequéncia de uma atividade potencialmente perigosa, como
seria 0 caso de industria de explosivos (PEREIRA, 1994). Venosa (2003) acrescenta
gue tal teoria fixa a reparacdo do dano em razdo da sua profissdo ou atividade,
devendo ser esta licita e perigosa gerando risco potencial de lesédo para si ou para
outrem.

O risco excepcional € uma espécie mais restrita do risco criado, pois a
atividade necessita possuir extremo risco para haver a obrigatoriedade de indenizar,
como a exploracédo de energia nuclear (CAVALIERE FILHO, 2010).

A teoria do risco integral adveio da preocupacao desenfreada do liberalismo
econdmico e da premissa “sem culpa, nenhuma reparacdo” (CUSTODIO, 1983, p.
112). Caracteriza-se pela desnecessidade da culpa, sendo a responsabilidade
objetiva, diferindo-se da teoria do risco-proveito pela prescindibilidade do proveito
econdmico para uma possivel responsabilidade civii e da teoria do risco
administrativo pela ndo admissdo das excludentes de responsabilidade (SILVA,
2017).

Isto faz com que a reparagdo ocorra mesmo em casos em que a lesdo
ambiental é ocasionada por um agente que ndo possui o lucro como atributo
fundamental da propriedade ou atividade desenvolvida. Garret Hardin (1968)
exemplifica tal situacdo em um terreno baldio, onde o proprietario ao depositar
residuos — lixo — degrada o meio ambiente prejudicando toda coletividade, direta ou
indiretamente, devendo ser responsabilizado mesmo sem retirar proveito econémico
de tal local.

Esta € a teoria adotada pela doutrina majoritaria quando se trata de
responsabilidade civil no Direito Ambiental (NERY JUNIOR; 1984; ATHIAS, 1993;
BENJAMIN, 1998; PEREIRA; 1994; CARVALIERI FILHO, 2004). No ambito da
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jurisprudéncia patria, a decisdo paradigma para adocdo da Teoria do Risco no
Direito Ambiental foi proferida no Superior Tribunal de Justica — STJ — em 2012, pelo
Ministro Sidnei Beneti quando afirma que “incide no caso a teoria do risco integral,
vindo dai o carater objetivo da responsabilidade”*.

Aguiar Dias (1995) entende que a aplicacdo da teoria objetiva constitui um
avanco inegavel, pois a reparagcdo de certos danos encontra-se assegurada, o0 que
anteriormente ndo seria possivel pela dificuldade encontrada no critério tradicional
da culpa.

E importante ressaltar, que a supracitada teoria ndo comporta as excludentes
de responsabilidade que séo situacdes onde o responsavel podera argui-las a fim de
evitar sua responsabilizagdo (AYALA; LEITE, 2014). Estas podem ser classificadas
em: culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou for¢ca maior
(BEDRAN; MAYER, 2013).

Culpa exclusiva da vitima é quando a conduta da propria vitima conduziu
exclusivamente para o dano e o fato de terceiro diz respeito a mesma situacao ja
citada, contudo, a conduta é propria de terceiro (AYALA; LEITE, 2014). A chamada
forca maior sdo fatos da natureza, superiores as forcas humanas e, o caso fortuito é
uma situacao imprevisivel que concorre exclusivamente para a ocorréncia do dano
(TARTUCE, 2018).

Grande parte dos autores defendem a inaplicacdo das excludentes de
responsabilidade na responsabilidade civil ambiental (MANCUSO, 1994; NERY
JUNIOR; 1984). Contudo, existem autores que criticam este posicionamento,
defendendo a possibilidade da utilizacdo das citadas excludentes baseando-se na
teoria do risco criado, afirmando que a teoria do risco integral possui falhas no
sentido de ndo permitir as excludentes ainda que o préprio prejudicado tenha
participado para a ocorréncia do dano_(KRELL, 1998; TOZZI, 2013).

Por outro lado, ha autores que defendem a possibilidade de aplicacdo das
excludentes de responsabilidade mesmo na teoria do risco integral (SCAVONE JR,
2006; LEITE, 1999). Apesar disto, ndo é o que prevalece atualmente na doutrina e

jurisprudéncia patria.

3 STJ. RECURSO ESPECIAL: RESP 1.114.398/PR. Relator: Ministro Sidnei Beneti. DJE: 16/02/2012.
Superior Tribunal de Justi¢a, 2012.
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Em um julgado do Superior Tribunal de Justica em 2018, o Ministro Francisco
Falcao afirmou que o principio adotado pela Corte € que as condenac¢des por danos
ambientais devem ser pautadas na maxima recuperag¢ao do dano, “n&o incidindo [...]
nenhuma excludente de responsabilidade”®.

Dessa forma, a responsabilidade civil no Direito Ambiental brasileiro é objetiva,
adotando-se a teoria do risco integral sem a aplicacdo das excludentes de
responsabilidade, sendo o 6nus e o bonus, absorvido pela atividade praticada pelo
particular.

E importante salientar, que a regra para os atos do Poder Publico é a aplicac&o
da teoria do risco administrativo, mas em matéria ambiental, devido a sua
importancia, a doutrina e jurisprudéncia tem entendido que deve ser aplicado a
teoria do risco integral (MILARE, 2015; MANCUSO, 1994; NERY JUNIOR; 1984,
BENJAMIN, 1998).

Para Pereira (1994, p. 281) a teoria do risco integral “ndo cogita de indagar
como ou por que ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve dano, vinculado a um
fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizagao”.

A responsabilidade civil ambiental no Brasil ndo é produto da doutrina ou
repercussao das decisdes da Corte Suprema ou Superior brasileira, como se
observa em alguns paises, mas decorre da prépria lei com institutos proprios para
sua regulacdo (BENJAMIN, 1998).

A Carta Magna de 1988 acolheu a responsabilidade objetiva em seu
paragrafo 3°, art. 225 que, apesar de ndo prever expressamente a responsabilidade
civil objetiva, ndo é motivo para estranheza, pois a norma assegura que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”*® sendo “essencial a sadia
qualidade de vida”*® e “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”®, o que o regime
subjetivo ndo seria capaz de assegurar, sendo desnecessario sua referéncia de
maneira expressa, como bem leciona José Afonso da Silva (1995).

Percebe-se também previséo infraconstitucional na Lei n°® 6.938/81 em seu

paragrafo 1°, art. 14 que dispde:

% STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AREsp 1093640/SP PR 2017/0098017-0. Relator:
Ministro Francisco Falcdo. DJE: 21/05/2018. Superior Tribunal de Justi¢a, 2018.

36 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Diéario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.
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Art. 14 (...)

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL, 1981).

O supracitado artigo conferiu uma tutela maior ao meio ambiente no
momento em que objetivou a responsabilidade civil e conferiu legitimidade aos
Ministérios Publicos para eventual cobranca de reparacdo dos danos ambientais,
legitimidade essa que posteriormente foi conferida a outros 6rgdos publicos®” e
associacdes ambientais com o advento da Lei 7.347/85 que trata sobre Acéo Civil
Publica (BENJAMIN, 1998).

A reparacao dos danos causados é ato inerente ao dano ambiental, sendo
sua responsabilizacdo civil, administrativa ou penal, independentes entre si e a
reparacdo, em decorréncia do principio da separacdo dos poderes (SIRVINSKA,
2013). Nao ha o que se falar na aplicacdo do chamado bis in idem relativo a sancao
penal e a indenizacdo atribuida a responsabilizacéo civil, pois, esta Ultima, néo
possui carater sancionatorio ao agente (AYALA; LEITE, 2014). Em verdade, é um
instrumento de ressarcimento a terceiros e/ou capital indispensavel para a
continuacao das medidas necessarias para a reparacao do dano (BARROSO, 2006).

O que também nado se confunde com a responsabilizacdo administrativa,
onde certa atividade, munida de licenciamento regular pelo 6rgao responsavel, nao
podera responder na esfera administrativa, pois “essa licenga apenas retira o carater
de ilicitude administrativa do ato, mas néo afasta a responsabilidade civil de reparar
o dano” (TOZZI, 2013, p. 65).

Krell (1998, p. 36) entende que a licitude da licenca ambiental descaracteriza
o dano ambiental, de forma que nédo haja responsabilidade ao agente causador do
ato. Em verdade, o autor incentiva a utilizacdo de critérios para aplicacdo desta
responsabilidade como: a) o poder econémico do poluidor; b) a sua capacidade
técnica e; ¢) a sua estrutura administrativa, a fim de se constatar se 0 agente

poluidor atuou de boa-fé ou ma-fé em cada caso, devendo o Poder Judiciario ser o

370 art. 5° da Lei 7347/85 prevé a legitimidade para propor acdo principal e cautelar pelos danos
ambientais ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, aos Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas ou sociedade de economia mista e
associacdes ambientais que estejam constituidas h& pelo menos um ano nos termos da lei civil.
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intérprete, valorando-se a aplicagdo do instituto da responsabilidade civil ambiental
em cada caso especifico.

De outra forma, José Afonso da Silva (1995) ressalta a necessidade de
observéancia pelo particular, se a atividade praticada por este esta em conformidade
com o0s parametros legais, ndo podendo utilizar-se da licitude de uma licenca
concedida por um 6rgdo ambiental como meio de exoneracdo de responsabilidade
civil ambiental.

O que prevalece é que a licenca ambiental ndo é absoluta. De fato, para nao
haver responsabilidade administrativa, a mesma precisa ser regular, ou seja, nao
pode ser passivel de nulidade ou possuir vicios, mas presente vicios ou questdes
passiveis de nulidade, a licenca ambiental poderd ser desconstituida e a
responsabilidade administrativa ambiental serd aplicada (TRENNEPOHL;
TRENNEPOHL, 2011).

O nexo causal é o elemento que liga o dano ambiental & conduta do réu. E o
liame Unico e principal exigido para a comprovacao da responsabilidade. De um lado
deve estar presente o dano ambiental e do outro a conduta ou atividade do réu
existente e necessaria para a ocorréncia desse dano (MACHADO, 2010).

Como bem demonstra Sirvinskas (2013, p. 274), a jurisprudéncia é unissona
na concordancia desse entendimento que “provados, portanto, a autoria da acao, o
dano ecoldgico e 0 nexo de causalidade entre a acdo e o resultado, impbe-se o
acolhimento integral do pedido”. Havendo a quebra do nexo causal, ndo ha que se
falar de responsabilizacdo em qualquer esfera, mesmo que objetiva (STEIGLEDER,
2011).

Costa Neto (2003, p. 267) explica, que o nexo causal ndo se dara nos casos
em que: “a) o risco nao tiver sido criado; b) ndo houver dano; c) ndo houver relacao
de causalidade entre o ato gerador do risco e do dano”.

Um exemplo do nexo de causalidade e o ndo cabimento das excludentes de
responsabilidade na teoria do risco integral foi trazido por Pasqualotto (1993, p. 454)
quando expde “o raio que atinge paiol € a causa da explosdao e dos danos
consequentes. A condicdo do paiol foi a condicdo do evento. Se o galpdo estivesse
vazio, nao haveria explosdo nem dano”. Sendo assim, a quebra do nexo causal, € o
Unico elemento capaz de afastar a responsabilidade civil.

Além das caracteristicas da responsabilidade objetiva, também se atribui a

esta o carater solidario e integral. O aspecto solidario foi necesséario para que nao
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houvesse irresponsabilidade na falta de exatiddo da averiguacdo da parcela de
responsabilizacado por diversos agentes, como por exemplo “num distrito industrial
onde seja impossivel individualizar-se o responsavel pelo dano ambiental, todos
serdo solidariamente responsaveis” (LUCARELLI, 1994, p. 16).

A natureza integral da responsabilizacdo complementa a solidariedade, uma
vez que pode ser exigido o valor total da reparagdo e indenizagcdo de um dos
responsaveis, podendo, posteriormente, ser discutida o quérum devido a cada um,
em acdo autbnoma de regresso entre os agentes responsaveis (AYALA; LEITE,
2014). No mesmo sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (1993, p.
281) afirmam que “seja qual for a participagao de alguém na causacéo de um dano,
ha, para ele, o dever de indenizar’, podendo responder integralmente pelo dano,
mesmo nao o tendo causado por inteiro.

Isto decorre do principio ambiental de solidariedade entre os responsaveis,
pois quando o dano € ocasionado por apenas um “foco emissor” a responsabilizacéo
€ mais facil, contudo, quando ha pluralidade de emissores a identificacdo € mais
complexa, justificando-se a “atenuagdo do relevo do nexo causal’, bastando que
atividade poluidora tenha potencialidade degradante para a aplicacéo do instituto da
responsabilidade civil por dano ambiental (SILVA, 1995, p. 217).

Pode responder por danos ambientais tanto a pessoa fisica, quanto a
pessoa juridica, de direito publico ou privado3®. A pessoa juridica, sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ao meio
ambiente, podera ser utilizado o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, conforme art. 4° da Lei 9.605/98.

A desconsideracdo implica na responsabilizacdo das pessoas fisicas
pertencentes a pessoa juridica e pode ser feita até mesmo quando se verificar
insuficiéncia de capital para arcar com a reparacao e indenizacdo do dano ambiental
(PELLIZZETTI, ARMADA, 2017). Segundo Souza (2000, p. 49) “caso o patrimbnio
da pessoa juridica ndo se mostre suficiente para a sua integral reparacéo, 0s bens
particulares dos socios ou cotistas serdo alcancados nos limites necessarios para

que haja o cabal adimplemento da obrigacao”.

38 |ei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2 de setembro de 1981.
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Isto exposto, a responsabilizacdo no direito brasileiro € objetiva, solidaria e
integral, podendo ser responsaveis pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado que tenham causado prejuizos ao meio ambiente.

3.5 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS NO DIREITO
COMPARADO

A disciplina sobre responsabilidade civil ndo € exclusividade do instituto
juridico brasileiro, ao contrario, pode ser encontrada em diversas previsées
aplicadas de formas diferentes no Direito Comparado. H& paises que adotam a
responsabilidade civil objetiva; outros, a responsabilidade civil subjetiva; e alguns
mesclam: a responsabilidade civil objetiva e subjetiva, aplicando-as para atividades
ou sujeitos especificos.

Alguns paises ainda adotam a responsabilidade civil subjetiva em matéria
ambiental, como a Alemanha. Nao héa previsao expressa do direito ao meio ambiente
na Constituicdo da Alemanha, dessa forma, sO é possivel falar em responsabilidade
civil ambiental quando houver um dano privado causado a uma pessoa especifica e
este dano lesar o seu patriménio. E necessario ainda, que a vitima ajuize uma acg&o
de ressarcimento (KRELL, 1998).

Outros paises, dentre eles o Chile, Portugal e a Italia, aplicam a
responsabilidade civil subjetiva em regra, mas para algumas atividades ou situacfes
especificas, a responsabilidade civil passa a ser objetiva.

No direito chileno, ha algumas legislacbes que imp6em a responsabilidade
civil objetiva nos casos de pesticidas — Lei n. 3.557/81 que trata sobre a protecéo
agricola —, de danos nucleares — Lei n. 18.302/84 que trata sobre seguranca nuclear
—, e danos causados por derramamento de substancias perigosas e prejudiciais as
aguas submetidas a jurisdicdo nacional, e nos portos, rios e lagos — Decreto-Lei n.
2.222/78 que substitui a Lei de Navegacdo (BARROSO, 2006, p. 95).

Ja no direito italiano, respondem objetivamente os sujeitos fiscalizadores — o
Poder Publico — e os que praticam as atividades constantes no anexo Ill da Diretiva
2004/35 da Comunidade Europeia, admitindo, contudo, as excludentes de
responsabilidade (BENJAMIN, 1998).

Em Portugal, a responsabilidade civil ser4 objetiva quando a situacéo

cumprir dois requisitos, quais sejam, que o dano tenha causado um impacto
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significativo e a atividade for especialmente perigosa®®. Cumpre ressaltar, que a
responsabilidade do Estado e de outras pessoas coletivas publicas € objetiva, mas
admitem excludentes de responsabilidade em alguns casos, como por instalacbes
de energia elétrica e gas®.

Também existem paises, assim como o Brasil, que adotam como regra a
responsabilidade civil objetiva ambiental, como Argentina e Estados Unidos. Na
Argentina, a responsabilidade civil objetiva ambiental do Estado por omisséo é de
execucao solidaria, quando a Camara de Apelacdo afirma, em um julgamento que
responsabilizou a provincia de Buenos Aires, que “a codemandada Provincia de
Buenos Aires deve suportar a condenacéo do processo conjuntamente com Diacrom

gl

— empresa ré” (tradugao do autor).*°
Nos Estados Unidos, a responsabilidade civil € regulada pela Cercla —
Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act — de
1980, e é classificada como uma responsabilidade objetiva, solidaria e retroativa,
esta Ultima, faz com que danos ocorridos anteriormente a vigéncia da Cercla
possam ser responsabilizados com base nesta (BEDRAN; MAYER, 2013, p. 71).
Sendo assim, percebe-se que a legislacdo brasileira esta avancada diante
daquelas que adotam a responsabilidade civil ambiental subjetiva (BENJAMIN,
1998), contudo, pode ainda adotar posturas que busquem tutelar ainda mais o meio

ambiente, baseando-se, por exemplo, nas legislacdes argentinas e estadunidenses.

3.6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS NO
DIREITO BRASILEIRO

Assim como na responsabilidade civil por danos ambientais, o Estado,
inicialmente, também era abarcado pela responsabilidade subjetiva com a previsdo
do art. 15 do Cadigo Civil de 1916 (CARVALHO FILHO, 2012). Com o advento da
Constituicdo Federal de 1946, a responsabilidade do Estado passou a ser de

natureza objetiva, quando seu art. 194 dispunha que “as pessoas juridicas de direito

% PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 47.344, de 25 de novembro de 1966. Cédigo Civil. Lisboa, 25 de
novembro de 1966.

40 ARGENTINA. Camara de Apelacion en Lo Contencioso Administrativo — San Martin. Registro de
Sentencias Definitivas N° 39 Fs. 444/495 y vta. C.C.A.S.M. Expte. Nro. 928-Sl, “FUNDACION
ECOSUR ECOLOGIA CULTURAL Y EDUC. DESDE LOS PUBLOS DEL SUR C/ MDAD. DE VTE.
LOPEZ Y OUTRO S/ AMPARO?”, Gobierno de La Provincia de Cérdoba, 2008.
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publico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que seus funcionarios,
nessa qualidade, causem a terceiros™.

Carvalho Filho (2012, p. 548) demonstra que “as Constituigbes posteriores
praticamente repetiram o mandamento [...] e continuaram a consagrar a teoria da
responsabilidade objetiva”. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, regula a
responsabilidade objetiva do Estado no art. 37, paragrafo 6° no qual € dispensavel o
elemento culpa para a responsabilizacdo do agente. Esta responsabilidade é
extracontratual, ou seja, prescinde de qualquer contrato ou vinculo anterior com o
sujeito indenizado.

Vale ressaltar, que a parte final do supracitado artigo da CF/88 assegura o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, ou seja, a acédo
de regresso € o instrumento processual que permite a Administracéo Publica reaver
o que foi despendido, indenizado, diante da pratica da acdo ou omissao de um
agente publico com dolo ou culpa (KRELL, 1998).

Quanto a responsabilidade civil do agente, esta € sempre subjetiva, sendo
necessario a verificagcdo do dolo ou culpa para a responsabilizacdo na pessoa fisica
do agente publico (RIZZARDO, 2015). Isso ndo quer dizer, que € permitido a vitima
do dano ingressar com a acao de regresso diretamente em face do agente publico,
muito pelo contrario, essa € uma premissa exclusiva do Poder Publico (GOMES,
2005).

Como ja explicitado, em regra, a responsabilidade objetiva abarcada pelo
art. 37, 8§ 6° da Constituicdo Federal é pautada na adocdo da teoria do risco
administrativo, onde se permite a aplicacdo das ja citadas excludentes de
responsabilidade (TOZzZIl, 2013). Contudo, em casos especificos, 0 risco
administrativo € afastado, mesmo para o Poder Publico, e aplica-se a teoria do risco
integral, como nas causas que versem sobre responsabilidade civil ambiental
(ALMEIDA, 2002). Nao seria devido que ao Estado fosse permitido o uso das
excludentes e aos particulares ndo, caso contrario, estaria ferindo o principio da
isonomia.

Em contrapartida, Bandeira de Mello (1993) defende, minoritariamente, que o
Estado s6 deve responder por danos ambientais provenientes de atos

administrativos licitos, quando tais danos forem considerados especiais e se

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.
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restringirem a alguns individuos, caso contrario, se tratando de dano ambiental
coletivo, o Estado ndo deve ser responsabilizado devendo toda a sociedade arcar
com o prejuizo.

Em um comparativo, Krell (1998) defende a aplicagcdo deste pensamento
também aos particulares, justificando que diante do principio da igualdade, o
particular s6 deve responder por danos abarcados por licencas ambientais licitas
concedidas pelo Poder Publico quando tais danos ndo se caracterizarem como
direito difuso.

Mancuso (1994, p. 176) leciona que “se nos afastarmos da responsabilidade
objetiva, ou se permitirmos brechas nesse sistema, os interesses relevantissimos
pertinentes a ecologia e ao patrimdnio cultural correrdo alto risco de ndo restarem
tutelados ou reparados”. Nao so isso, o Poder Publico ndo pode se eximir da sua
obrigacao de tutela, atribuido pelo art. 225 da Constituicdo Federal, ndo sendo uma
faculdade, mas sim um dever irrecusavel de protecdo do meio ambiente para a
presente, e principalmente, futuras geracdes (BENJAMIN, 1998).

Amado (2009, p. 12) observa que:

Esse direito fundamental € pressuposto de todos os outros, devendo se
realizar através de acdes positivas ou negativas do Poder Publico e de toda
a coletividade, mediante a implementacdo do desenvolvimento econémico
sustentavel, que compatibilize a necessidade de crescimento econdmico
com a preservacdo ambiental, atendendo as necessidades das presentes
geracdes sem privar as futuras das suas parcelas dos recursos ambientais.

Diante disso, percebe-se que a responsabilidade civil do Estado por dano
ambiental é objetiva, baseada na teoria do risco integral e, independe da culpa do
agente, bastando o simples nexo de causalidade entre a atividade ou ato e o dano
ambiental para que ensejar essa responsabilizacéo.

N&o obstante, entender que a responsabilidade civil do Estado € objetiva e
integral ndo é suficiente para sua aplicacdo no mundo fatico. Isso porque, a doutrina
e jurisprudéncia dividiu a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais em
trés situacdes com regimes diferenciados (MENEZES, 2008). As situacdes se
dividem em: a) quando dano é decorrente da acdo direta dos agentes publicos; b)
guando a omissdo estatal (acdo indireta) contribui para a ocorréncia do dano e; c)
guando a responsabilidade estatal € comissiva por omisséao (STEIGLEDER, 2011).

Antes disso, é necessario entender que o Estado, ao causar um dano
ambiental, pode ser classificado como poluidor direto ou indireto. Farias e Bim

(2017, p. 130) diferenciam o poluidor direito do indireto como sendo o primeiro,
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aquele que com sua acéo direta foi o responsével direto pela ocorréncia do dano, e
o segundo, mesmo que nao diretamente, sua a¢do também contribuiu para a
ocorréncia do dano ambiental.

Dessa forma, quando o dano ambiental é decorrente da agéo direta de um
agente publico, ndo ha duvidas, o Estado respondera objetivamente na condicdo de
poluidor direto, executando-o solidariamente e imediatamente (BITTAR; BITTAR
FILHO, 2003).

Contudo, o Poder Publico, quanto licenciador e fiscalizador de determinada
atividade potencialmente degradante, € classificado como poluidor indireto
(TRENNEPOHL, TRENNEPOHL, 2011) como no presente caso da barragem de
Fundédo. Sendo poluidor indireto, sua acdo pode ser omissiva ou comissiva por
omissdo, esta Ultima caracteriza-se por uma acdo que devendo, ndo evitou o
resultado, dessa forma, a omissao foi concretizada através de uma acao, resultando
assim, em um dano ambiental (BARROS, 2006). Em ambas as hipdteses, o Ente
Publico pode causar danos ambientais juntamente com o poluidor direto, devendo
ser responsabilizado (CHAGAS, 2006).

No que tange aos danos ambientais decorrentes da omissdo estatal, a
jurisprudéncia possui entendimento firmado, ndo obstante, no ato comissivo por
omissdo, a doutrina ndo € unissona. Nao é raro que as omissfes causadas pelo
Poder Publico causem dano ambiental, pois grande parte das atividades causadoras
desses danos sao licenciadas pelo Estado (MENEZES, 2008).

Ayala e Leite (2003, p. 202) enfatizam que “todas as atividades de risco ao
meio ambiente estdo sob controle do Estado e, assim sendo, em tese, 0 mesmo
responde solidariamente pelo dano ambiental provocado por terceiros”. Krell € mais
especifico ao enfatizar que a responsabilidade do 6rgdo estatal esta estritamente
relacionada com a conexao causal entre o dano e o agente, de tal maneira que se a
atuacao estatal poderia ter evitado o dano e ndo o fez, “qualquer dano ambiental
provocado por um particular ensejaria automaticamente também na
responsabilidade do érgao estatal competente” (1998, p. 35).

Surgiu entdo, a discussdo se essa responsabilizacdo nao oneraria
demasiadamente a sociedade, privilegiando o poluidor direto caso fosse o Estado

responsabilizado solidariamente e integralmente de forma imediata.
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Entendido e previsto legalmente essas hipoteses, 0 que se discute, é a
forma em que o Estado deve concorrer, quanto responsavel, por dano ambiental

guando se tratar de condutas omissivas ou comissivas por omissao.

3.7 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR CONDUTAS OMISSIVAS E
COMISSIVAS POR OMISSAO E SUA EXECUCAO DIANTE DA DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA PATRIA

A responsabilidade civil por omisséo estatal se da quando o agente publico é
omisso no seu dever de fiscalizar, ja a responsabilidade civil comissiva por omissao
acontece quando Ente Pdublico, através de uma acado positiva, pratica um ato
omissivo no seu dever de tutela, ocasionando diretamente um dano ambiental
(MENEZES, 2008).

Este ultimo é o caso da barragem de Fund&o, ou seja, a vigéncia da Licenga
de Operacéo concedida pelo COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental de
Minas Gerais — a Samarco, referente a barragem de Funddo, mesmo depois do
alerta e recomendacao pelo Ministério Puablico de Minas Gerais do risco de colapso
da estrutura da barragem de Funddo, se caracteriza como um ato comissivo por
Oomissao.

Como ja explicitado, o causador do dano ambiental pode ser denominado
como poluidor direto ou indireto (FARIAS; BIM, 2017). No caso discutido, a empresa
Samarco € o poluidor direto, e o poluidor indireto foi a COPAM, no momento em
concedeu uma licenca ambiental irregular que contribuiu para a ocorréncia do dano
ambiental, devendo responder juntamente com o poluidor direto. Contudo, a COPAM
é fruto da desconcentracdo do estado de Minas Gerais com a finalidade de
especializar atividades praticadas pelo Estado, caso em que, se o Ente Publico
mantém todas as suas fungdes centralizadas, fica impossibilitado de realizar seus
atos com exceléncia (OLIVEIRA, 1997).

Segundo Carvalho Filho (2012, p. 447) a desconcentracdo se da quando o
Ente Publico, dotado de personalidade juridica, “desmembra 6rgaos para propiciar a
melhoria na sua organizagao estrutural”. Devido a inexisténcia de personalidade
juridica dos orgaos sua “atuacdo € imputada a pessoa juridica a que pertencem”
(MEIRELLES, 1998, p. 67). Sabendo disso, surgiu o principio da imputacao volitiva,

baseado na teoria do 6rgdo, onde o Ente Publico do qual resultou o 6rgéo,
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respondera pelos atos praticados por este, uma vez que somente aquele possui
personalidade juridica (CARVALHO FILHO, 2012).
Carvalho Filho (2002, p. 164) explica da seguinte forma:

Ora, na medida em que o érgéo publico ndo € pessoa (mas apenas integra
a pessoa), temos que chegar a conclusdo de que ndo pode ser parte no
processo, pois que lhe falta o pressuposto processual, exigivel e
inarredavel, relativo a capacidade de ser parte. E quem devera ter
capacidade? Exatamente a pessoa juridica de direito publico cuja estrutura
pertence o 6rgdo publico.

Sendo assim, no presente caso, o estado de Minas Gerais ird responder por
eventuais danos causados por seus 0rgaos publicos.

A priori, ndo ha previsdo legal que aborde tal discussdo acerca da
responsabilidade por acdes omissivas e comissivas por omissdo do Estado. Com o
surgimento de litigios acerca desta matéria houve a necessidade de posicionamento
da jurisprudéncia para a resolucao de tais controveérsias fazendo com que o Superior
Tribunal de Justica se manifestasse acerca da responsabilidade civil por omisséao.

O Superior Tribunal de Justica, no ano de 2007, julgando o Recurso Especial
numero 647.493 abordou a questdo da responsabilidade civil por danos ambientais
decorrentes da omissao estatal com a aplicacdo da natureza subjetiva, entendendo
gue para a responsabilizacdo do Estado deve-se comprovar a culpa administrativa
desconsiderando a responsabilidade objetiva por danos ambientais?2.

Ja em 2009, se observou o primeiro precedente do Superior Tribunal de
Justica, no sentindo de que a responsabilidade do Estado é objetiva por danos
ambientais, contudo, de execucdo subsidiaria, quando o cumprimento de sua
fiscalizacdo regular e adequada “for determinante para a concretizacdo ou
agravamento do dano causado pelo seu causador direto” 43, ou seja, para ensejar
uma possivel responsabilizacéo civil, a atuacéo estatal deve ser causa suficiente ou
concorrente para a lesdo ao meio ambiente e, ainda assim, o Poder Publico ndo
sera imediatamente executado.

Este posicionamento mantem-se até os dias atuais, como verifica-se na

deciséo proferida pelo Superior Tribunal Justica ao enfatizar o carater subsidiario do

42 STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 647493 SC 2004/0032785-4. Relator: Ministro Jodo Otavio de
Noronha. DJ: 22/10/2007. Superior Tribunal de Justica, 2007.

# STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 1001780 PR
2007/0247653-4. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. DJ: 04/10/2011. Superior Tribunal de
Justica, 2011.
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Estado por agdes omissivas, respondendo “na condigdo de devedor-reserva”.** A
execucao subsidiaria faz com que o poluidor indireto, nesse caso o Poder Publico,
somente seja responsabilizado quando ndo mais puder responsabilizar o poluidor
direto.

Neste sentido, Canotilho (1994, p. 405) entende que n&o seria prudente a
responsabilizacdo direta do Poder Publico diante acdes omissivas, ou seja, de
execucdo solidaria, pois toda a sociedade assumiria o 6nus em decorréncia do
poluidor direto. Nao obstante, seria comum a responsabilizacdo do Estado, uma vez
que impreterivelmente estd presente o seu dever de fiscalizar atividades
potencialmente causadoras de danos ambientais (STEIGLEDER, 2011).

Conforme Leite e Ayala (2014, p. 203) discorrem que “para evitar que a
imputacdo do dano ambiental recaia invariavelmente no Estado, que se busque
partilhar esta responsabilidade, em primeiro plano, com os demais agentes, para
evitar que a propria sociedade venha arcar com este 6nus”.

Para Hugo Nigro Mazzilli (2011) é necessario cautela e equilibrio para que
nao recaia sobre os cidadaos que pagam os impostos, a responsabilidade por todo e
gualquer dano ambiental em que o Estado esteja envolvido na situacdo, podendo
suscitar uma ruptura no instituto da responsabilidade civil pela oneracdo em excesso
do erario. Sendo assim, é pacifico que nos casos omissivos, o Poder Publico
somente respondera quando o poluidor direto ndo mais puder ser executado, como
exemplo, quando houver insolvéncia da empresa responsavel (SIRVINSKAS, 2013).

Nos casos em que o Poder Publico atua através de praticas comissivas, nao
h&d entendimento doutrinario ou jurisprudencial que especifigue qual o tipo de
execucao sera aplicada, se solidaria ou subsidiaria. Se solidaria, fard com o que o
Ente Publico possa ser responsabilizado juntamente com o poluidor direto, por
eventuais danos causados, total ou parcialmente, sejam eles publicos ou privados,
de forma direta e imediata (THEODORO; SILVA, 2016).

Nesse momento € imprescindivel que se faca algumas consideragfes. Como
ja foi dito, a presenca do Estado como poluidor indireto por omisséo € recorrente nas
situacBes em que se vislumbra os danos ambientais, vez que o mesmo se encontra
presente, atuando em seu poder de policia, em quase todas as atividades

potencialmente danosas ao meio ambiente (STEIGLEDER, 2011). Ndo obstante a

44 STJ. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. Agint no REsp 1326903 DF 2012/0116422-6.
Relator: Ministro OG Fernandes. DJ: 30/04/2018. Superior Tribunal de Justi¢a, 2018.
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prudéncia de oneracdo da sociedade, através da responsabilizacdo imediata do
Estado, a outra face desta prudéncia est4 na aplicacdo deste pensamento em toda e
qualquer situacdo que o erario esteja presente, isentando-o do seu dever de reparar
(MAZZILLI, 2011).

Em contrapartida, as ocorréncias de danos ambientais por atos comissivos
sdo muito mais dificeis de serem materializadas do que os atos omissivos, iSSO
porque, se pressupfe que o agente publico devera atuar da forma mais eficaz e
responsavel possivel, sob pena de responder na sua pessoa fisica, se constatado
culpa (PAGEL, 2012). Isto posto, ndo ha motivo para ndo se aplicar a solidariedade
nos atos comissivos por omissdo, pois o dano resultante da pratica desse ato
demonstra que o agente publico deixou de verificar algum dos seus deveres

essenciais de tutela.

3.8 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS FRENTE A
LICENCA DE OPERACAO CONCEDIDA A SAMARCO: Andlise do artigo 14 da Lei
6.938/81

A priori, ndo se pode olvidar a importancia do instituto da responsabilidade
civil objetiva que salvaguarda, ndo somente valores fundamentais das atuais e
futuras geracdes, mas a propria base de sustento da vida humana e dos seres vivos
(BENJAMIN, 1998).

Como ja foi demonstrado, a omisséo, de per se, gera responsabilidade civil
do Estado objetiva e integral, mas executada de forma subsidiaria, evitando a
oneracdo excessiva da sociedade, bem como, a impunidade direta do poluidor
direto. Contudo, quanto as acbes comissivas, ainda ndo ha legislacdo ou
jurisprudéncia que trate acerca da matéria.

Visto o art. 14 da Lei 6.938/81, que trata acerca da responsabilidade civil por
dano ambiental, este somente informa a prescindibilidade do elemento culpa, ndo
adentrando nas especificacdes dos poluidores diretos, indiretos e o Poder Plblico®.

Esta omissao legislativa, da ensejo ao chamado “ativismo judicial”, no qual o Poder

4 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 2 de setembro de 1981.
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Judiciario, diante da necessidade, atua atipicamente em suas funcdes, legislando
acerca da matéria, podendo produzir decisdes ineficazes (LEITE, 2014).

Como ja foi aludido, a Licenca de Operacdo concedida em 2013 pelo
COPAM, 6rgao desconcentrado do estado de Minas Gerais, € considerada uma
acdo comissiva por omissdo, pois se trata de acdo positiva, onde o Poder Publico
emitiu a Licenca de Operacdo e deixou-a vigente, mesmo sabendo dos possiveis
riscos de colapso da estrutura da barragem de Fundao caracterizando sua atuacao
negligente e imprudente.

Apesar da negligéncia e imprudéncia serem espécies do género culpa, que
embasa a responsabilidade subjetiva, ndo h4 o que se falar em necessidade de
averiguacdo desta culpa como objeto fundamental para a responsabilizacdo do
Poder Publico, pois € pacifica a adocéo da responsabilidade civil objetiva por danos
ambientais (MENEZES, 2008). Na realidade, a negligéncia € um atributo somatorio
para a aplicagéo da execucéo solidaria e imediata do Estado.

A Acéao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal, em sua peticao
inicial, afirma que o estado de Minas Gerais, por meio dos seus 0rgaos, possui
responsabilidade direta pelos danos ambientais causados pelo rompimento da
barragem de Fundao, vez que participou diretamente do processo de licenciamento
ambiental, classificando-o de “deficiente”, sendo responsavel pelo “rompimento da
barragem e causacado do desastre ambiental”4.

N&o seria devido a aplicacdo da execucao subsidiaria do Estado, pois nesse
caso, houve explicita violacdo do dever de tutela ao meio ambiente. O Poder Publico
deve responder diretamente e solidariamente com o poluidor direto, uma vez que
sua acao comissiva foi extremamente negligente, ultrapassando o dever de fiscalizar
e ferindo um dever de fazer, qual seja, o de revogar ou adequar a licenca de
operacao concedida em 2013.

Krell (1998, p. 31) faz criticas ao modelo de responsabilizagdo primaria do
particular, pois afirma que este estaria respaldado na licitude da licenca concedida,
ou mesmo, que na posterior ilicitude, a época estava confiante na regularidade e
licitude da sua atuagdo, e pondera “o primeiro guardido dos interesses da

coletividade como do bem difuso meio ambiente ainda é o Estado, ndo o cidadao”.

4 TJ. Acédo Civil Publica: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco Janior.
Tribunal de Justica, 2015, p. 113.
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Além do atributo da negligéncia, fazer com o que Poder Publico seja
responsabilizado subsidiariamente gera, em verdade, uma inseguranca juridica da
norma vigente. Nao se pode utilizar da justificativa de oneragdo da coletividade
baseado no principio da reserva do possivel, pois “0 dever de solidariedade social
impde, em determinadas circunstancias, o dever de fazer” (LEITE e AYALA, 2014, p.
181).

Ademais, o argumento utilizado para defender a responsabilizacéo
subsidiaria do Estado é pautado na recorréncia e necessidade do licenciamento
ambientais na maioria das atividades danosas, bem como o deficiente
aparelhamento do Poder Publico para fiscalizar todas as atividades licenciadas a
todo momento (MENEZES, 2008), todavia, 0 presente caso é diverso, pois ndo é
comum e nem justificavel que o Ente Publico, na ciéncia do seu dever de agir e
iminéncia de ocorréncia de um dano ambiental, se mantenha inerte.

Evidentemente ndo é cabido que o Poder Publico responda como poluidor
direto e unitario, o carater solidario é obrigatério entre o Poder Publico e os demais
responsaveis, pois esta responsabilidade ndo pode servir de escusa para a
irresponsabilidade dos demais envolvidos. Caso contrario, estaria de volta ao atual
estado ao qual se encontra a situacao juridica de Mariana, onde se observa diversos
responsaveis, contudo, somente alguns destes sendo responsabilizados. Ademais, a
oneracao do erario deve ser considerada de extrema importancia ponderando-se
entre esta oneracao e a relevancia da sua participacdo para a ocorréncia do evento
danoso e sua responsabilidade.

Outro ponto a ser considerado, a acédo de regresso arrimado no art. 283 do
Cadigo Civil brasileiro é conferido, ndo somente ao Poder Publico mas também ao
particular (KRELL, 1998), de forma que a execucdo subsidiaria do Estado por atos
comissivos por omissdo somente afasta inicialmente a responsabilizacdo que,
provavelmente, mais tarde seria acionada. Desta forma, ndo ha motivo para
postergacao da responsabilidade civil do Estado, visto que o particular poderia tardar
ou ser ineficiente no seu dever de reparar gerando prejuizos ambientais irreparaveis.

N&do somente isso, ao Estado foi designado o dever de tutela do meio
ambiente através da aplicagdo de diversos institutos, principalmente da criacdo de
politicas publicas eficientes assegurando o cumprimento dos direitos fundamentais
(COUTINHO, 2008). Precipuamente, no que tange as politicas publicas, Silva et al.,

(2017, p. 873) informa que as mesmas:
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Consistem em instrumentos utilizados pelo Estado/Poder Publico para
intervir na economia e na vida privada — respeitadas as limitacbes e
imposicbes estampadas na propria Constituicdo — e implementar as
medidas necessérias a realizacdo de seus objetivos, o que em implica em
uma combinacao de vontade politica e conhecimento técnico.

Em complemento, Benjamin j& afirmava que a responsabilidade civil
ambiental, no seu modelo tradicional, pouco cumpria a sua funcdo de protecéo do
meio ambiente, sendo considerado “um caso de law in the books” (1998, p. 79), o
que significa a lei somente nos livros, ou seja, o Direito sem aplicacéo prética.

Ademais, segundo Ayala e Leite (2014, p. 327) o regime de responsabilidade
civil também contempla, de forma geral, a prevencdo de danos. Complementam
ainda, que a funcdo preventiva “podera inibir o agente a praticar uma conduta
danosa, fundamentalmente em razdo da punicao civil econémica”, contudo, ha uma
necessidade de um “sistema de responsabilizagdo civil que traga a certeza de
efetividade de que a sancgao civil sera imposta ao agente causador’ (AYALA; LEITE,
2014, p. 126).

Esse sistema de responsabilizacdo civil pode e deve ser feito por uma
alteracdo do artigo 14, da Lei 6.938/81, prevendo expressamente a execucao
solidaria nos atos comissivos do Poder Publico que ensejem danos ambientais, sob
pena de ineficacia dos direitos e garantias constitucionalmente protegidos. Menezes
(2008, p. 180) afirma que a solidariedade “implica a legitimidade autbénoma,
concorrente e disjuntiva no podlo passivo processual’, ressalvado o direito de
regresso em face dos demais coobrigados.

A priori, cumpre esclarecer que a atual Constituicdo Federal prevé em seu
art. 22 que compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil, e sabe-se
gue a responsabilidade civil € um instituto regulado por este citado Direito. Noutro
ponto, a mesma Constituicdo em seu art. 24 permite a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar acerca da responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Isto gerou a imprecisdo se, de fato, aos Estados e Distrito Federal era permitido
legislar sobre responsabilidade civil ambiental (BENJAMIN, 1998).

José Afonso da Silva (1995) esclareceu que o0 objetivo da Constituicdo foi
abrir uma excecdo a competéncia exclusiva da Unido, sendo instituidos dois
regimes: a) o que trata sobre responsabilidade civil geral, sendo competéncia
privativa da Unido; e b) o que trata especificamente sobre responsabilidade civil por

danos ambientais, sendo competéncia concorrente entre os supracitados entes.
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Dessa forma, compete concorrentemente, ou seja, podem legislar simultaneamente
sobre responsabilidade por danos ambientais a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.

Apesar da competéncia concorrente dos Estados e do Distrito Federal, o art.
14 da Lei 6.938/81 foi preterido para tal modificacdo, pois 0 mesmo € uma legislacao
federal de forma que sua vigéncia opera efeitos em todo territério nacional, o que
seria diferente aos Estados e Distrito Federal onde a vigéncia se limitaria ao seu
territorio (MENDES, 1999). Devido a importancia da matéria da responsabilidade civil
no direito ambiental e pelo fato de que, muitas vezes, o dano ambiental alcanca
outras fronteiras territoriais*’ é que se optou pela modificacdo de uma legislacédo
federal.

A prépria Constituicdo Federal traz consigo a responsabilidade objetiva
ambiental e esta deve ser interpretada da forma mais eficaz e benéfica possivel para
a sociedade (BENJAMIN, 1998). Neste sentido, Amado (2011, p. 36) cita o Principio
da Maxima Efetividade ou da Interpretacdo Efetiva informando que um dos objetivos
da hermenéutica constitucional é “a interpretacdo dos direitos e garantias
fundamentais, a fim de conferir-lhes, sempre que possivel, a maior eficacia”.

N&o somente isso, também discorre acerca do Principio da Interpretacao
conforme a Constituicdo, que no presente caso pode ser aplicado a interpretacao do
art. 14, paragrafo primeiro da Lei 6.938/81, e relata:

[...] certamente deverd ser priorizado na exegese da legislacdo ambiental
ordinéaria, pois, no caso de normas plurissignificativas, sera agasalhado o
sentido e o alcance compativeis com a Constituicdo, haja vista a sua
presuncdo relativa de validade com o ordenamento constitucional (AMADO,
2011, p. 36).

No cenario do Direito Internacional, as Na¢des Unidas e os paises-membros,
o0 qual o Brasil esta incluido, se comprometeram a adotar em ambito nacional, a
implementacdo de dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel até 2030,

7

através do documento denominado de “Agenda 2030”. 4 A Agenda 2030, é

*” KHALATBARI, Y.; HERMIDAS BAVAND, D.; ZARE, A.; POORHASHEMI, S.A. Development of the
concept of “environmental damage” in international environmental law. Caspian Journal of
Environmental Sciences, Iran, V. 14, N. 4, 2016, p. 341.

48 NACOES UNIDAS NO BRASIL - ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Publicado em: 13 de outubro de 2015.
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considerada uma soft law n&o possuindo forga vinculativa, comumente utilizado em
acordos internacionais juridicamente vinculativos (ZOVKO, 2005).

Os autores Abbot e Sinidal (2000) afirmam que apesar de ndo ser uma
norma vinculante, a soft law ndo deve ser considerada uma norma fraca, mas
flexivel adaptando-a para a realidade dos envolvidos. De acordo com Lamotte (2014,
p. 966) a soft law “pode servir como prenuncio para a lei dura”, também chamada de
hard law, que possui for¢a vinculante (REI; LIMA, 2017).

Dentro dos dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, dois deles

se encontram diretamente relacionados com o presente trabalho, séo eles:

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
(Agenda 2030, 2015, p. 34 — 36)

No objetivo 16, ha a meta 16.10 que objetiva “Assegurar o acesso publico a
informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislacédo nacional e os acordos internacionais” (Agenda 2030, 2015, p. 16).

Dessa forma, a legislacdo nacional — hard law — deve ser adequada a fim de
proteger as liberdades fundamentais, no presente caso, o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, levando em consideracdo os objetivos firmados na
Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

Por conseguinte, € importante ressaltar que a criacdo de politicas publicas
ambientais é uma competéncia do Poder Legislativo, posto que a este foi concedido
o privilégio de representacdo da vontade do povo pela Carta Magna, cabendo ao
Judiciario atuar somente quando Poder Publico Legislativo for omissivo no seu dever
de criacdo de tais politicas (SILVA et al., 2017).

Sendo assim, o Poder Judiciario somente deve atuar quando ha omisséo
dos institutos legislativos — no presente caso, das politicas publicas ambientais —
pois o art. 140 do Cdédigo de Processo Civil*® determina que o juiz ndo se exima

alegando lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico, devendo aplicar-se a

49 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 de marco de 2015.
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analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito, conforme dispde o art. 4° da
Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro™.

Por fim, é utdpico imaginar que a atual adocdo da responsabilidade civil
objetiva fundamentada na teoria do risco integral resolvera ou extinguird de uma sé
vez a degradagdo ambiental praticada, ao contrario, os institutos utilizados para
reduzir tal degradacdo devem ser complementares entre si, sempre buscando
aprimorar as falhas a fim de se obter uma tutela eficiente ao meio ambiente, e como
bem discorre Benjamin: “na falta de um melhor mecanismo, a solu¢cdo é mesmo
procurar aperfeigoar aqueles que temos” (1998, p. 83).

De certo, a legislacdo ambiental que discipline a responsabilidade civil do
Estado deve ser interpretada da maneira mais benéfica, adequando-se inclusive, as

soft laws, para a protecdo do direito das presentes e futuras geracoes.

3.9 CONCLUSAO

A tragédia de Mariana provocou incontestaveis prejuizos para toda
sociedade com a ocorréncia de danos ambientais continuados com alteracdes
definitivas e imutaveis na fauna e na flora, agravando-se ainda mais com o decurso
do tempo. A Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra
diversos entes publicos, entre eles o estado de Minas Gerais, demonstrou a
constatacdo, por meio de inquérito civil, da relevancia da atuacdo do 0rgao
licenciador mineiro para a ocorréncia da tragédia da barragem de Fundao.

A permanéncia da vigéncia da Licenca de Operacdo pela COPAM é
considerado um ato comissivo por omissdo, uma vez que o Poder Publico deveria
ter se posicionado frente a ciéncia do risco de rompimento e as recomendacdes
realizadas pelo Ministério Publico de Minas Gerais, contudo, se manteve inerte
estando irresponsabilizado até os dias atuais.

Na abordagem da responsabilidade civil ambiental adotada pela doutrina
brasileira, restou evidenciado a adocdo da teoria do risco integral, baseado na
responsabilidade objetiva, ndo sendo possivel a adocdo das excludentes de

responsabilidade, bastando-se fazer prova do nexo de causalidade entre dano e a

50 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introduc&o as normas do Direito
Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 de setembro de 1942.
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atividade. A divergéncia encontra-se, porém, na aplicacdo da responsabilidade civil
do Estado.

No que tange a responsabilidade objetiva do Poder Publico, verificou-se que
apesar de, em regra, a teoria do risco administrativo ser adotado, nos casos
concernentes ao direito ambiental, a teoria do risco integral prevalece, inclusive para
0S entes publicos.

Quanto a aplicacdo desta responsabilidade, a jurisprudéncia e a doutrina
firmaram a tese de que nas acdes omissivas, 0 Estado deve responder de forma
subsidiaria, o que faz com que o Poder Publico s6 possa ser acionado na
impossibilidade de responsabilizacdo do poluidor direto. Justifica-se essa aplicacao
pela recorrente atuacdo estatal nas atividades de risco, seu aparato deficitario do
poder de policia e a temeridade de oneragao excessiva do erario.

Contudo, nas agdes comissivas por omissao, nao ha previsao legislativa,
nem jurisprudencial acerca do tema, podendo dar ensejo ao ativismo judicial,
fazendo com que essa omissdo seja interpretada de forma prejudicial ao meio
ambiente. E necessario que o Poder Legislativo atue tipicamente na sua funcéo de
criacdo de politicas publicas eficientes e eficazes, bem como que o Poder Executivo
cumpra sua obrigacao na aplicacao destas politicas.

A pratica do ato comissivo por omissdao ndo € recorrente, nao havendo
justificativa para a adocao da subsidiariedade. Ademais, a ciéncia do agente estatal
na pratica deste ato, revela a negligéncia, a imprudéncia, a inobservancia do dever
de tutela conferido pela atual Constituicdo Federal.

Em contraponto ao direito comparado, apesar da legislacdo ambiental
brasileira ser mais rigorosa quando comparada a alguns paises como Chile, Portugal
e Alemanha, ainda existem pontos a serem aprimorados diante das legislacdes
estadunidenses e argentinas - como exemplo, as brechas legislativas referentes a
irresponsabilidade do Poder Publico nos atos comissivos por omissdo - para
obtencao da interpretacao efetiva conforme a Constituicdo Federal.

N&do somente isso, o dever de tutela ao meio ambiente, além de impor a
responsabilidade da maxima interpretacdo da norma conforme a Constituicdo
Federal, também imp&e o dever de a criacdo ou complementacdo das normas
vigentes, a fim de dar maior efetividade a juridicidade ambiental.

A vista de tudo quanto foi exposto, o resultado desta anélise conclui que o

estado de Minas Gerais deve responder de forma solidaria e conjunta, jamais
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unitariamente, com a empresa Samarco S/A, Vale S.A e BHP Billiton, frente aos
danos ambientais causados pelo rompimento da barragem de Fundé&o, por suas
condutas comissivas por omissao.

Para tanto, sera necessario a modificacao do art. 14 da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, atendendo ao principio da maxima efetivacao
da Carta Magna para que nado haja interpretacdes contrarias ao texto constitucional,
evitando o ativismo judicial. E certo que a preservagdo do meio ambiente, além de
um direito das atuais e futuras geracoes, € dever do Estado.

3.10 REFERENCIAS

ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Hard and soft law in international
governance. International organization, v. 54, n. 3, p. 421- 456, 2000.

AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995.

ALMEIDA, Luiz Claudio Carvalho de. Breves anota¢cdes acerca da responsabilidade
civil por danos ambientais. Rio de Janeiro, RJ: Revista do Ministério Publico, 2002.

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. O estado de Direito Ambiental brasileiro e a
inconstitucionalidade material dos artigos 1290/1293 do Cédigo Civil. Bahia: Revista
da Procuradoria do Instituto Federal Baiano, v. 1, p. 33-44, 2011.

ARGENTINA. Tribunal de Apelac6es em Administrativo. C.C.A.S.M. Expte. Nro. 928-
S| "FUNDACION ECOSUR ECOLOGICA CULTURAL Y EDUC. DESDE LOS
PUEBLOS DEL SUR C/ MDAD. DE VTE. LOPEZ Y OTRO S/ AMPAROQO”. Gobierno
de La Provincia de Cérdoba, 2008. Disponivel em:<
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uac
t=8&ved=2ahUKEwj5INOhoMLdAhVGEZAKHWs_DQkQFjAFegQIBBAC&url=http%3
A%2F%2Fwww.scba.gov.ar%2Fincludes%2Fdescarga.asp%3Fid%3D2866%26n%3
D928-2007%252025-07-08.DOC&uUsg=A0vVaw3MnwS4qomktqsNY57DPnwI>.
Acesso em: set de 2018.

ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio ambiente: breve
panorama do direito brasileiro. In: DANO ambiental: prevencao, recuperacao e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

AYALA, Patrick de Araujo. A protecéo juridica das futuras geracdes na sociedade do
risco global: direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: LEITE, José
Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Estado de direito ambiental: perspectivas.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.



95

BASTOS, Alex C.; DIAS JR., Camilo; LOUREIRO, Luiz F. F.; GHISOLFI, Renato D.;
NETO, Renato Rodrigues; QUARESMA, Valéria S.; GRILO, Caroline F.;
RODRIGUES, Dehan; COSTA, Eduardo S.; SA, Fabian; PERASSOLI, Fernanda;
BONI, Geandré C.; LAZARO, Georgette; LEMOS, Kassia; LEITE, Marcos D;;
BANDEIRA, Mayara; CAGNIN, Renata C.; BISI JR., Ricardo. SERVINO, Ricardo;
ROSSI, Roberto; MARTINS, Tayna, 2016. Resultados Parciais das Analises
Realizadas em Amostras Coletadas na Plataforma Adjacente a Foz do Rio Doce,
Apa Costa das Algas e Plataforma de Abrolhos: Embarque Soloncy Moura.
Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/DCOM _relatorio_parcial_solocy_mor
al_sintese.pdf>. Acesso em: set de 2018.

BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal: Parte Geral. v. 1. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006.

BARROSO, Lucas Abreu. A obrigacdo de indenizar e a determinacdo da
responsabilidade civil por dano ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo. El Roure: Barcelona, 1998.

BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade pelo Dano Ambiental. S&o Paulo:
Revista de Direito Ambiental: RDA, v 3, n 9, p. 5 — 52. Jan/Mar de 1998. Disponivel
em:< http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/44994>. Acesso em: out de 2018.

BITTAR, Carlos Alberto; BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Direito civil constitucional. 3
ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: set
de 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-
1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso
em: set de 2018.

. Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Cbédigo de Minas.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227.htm>. Acesso em: set de
2018.

. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 de setembro de 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em:
set de 2018.

. Lein®7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e



96

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 25 de julho 1985. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L73470orig.htm>. Acesso em nov. de
2018.

. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cdédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 de janeiro de 1916.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: set
de 2018.

. Lei 13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 17 de margo de 2015. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso
em: set de 2018.

. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introducéo as
normas do Direito Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 de setembro de
1942. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>.
Acesso em: set de 2018.

BREDAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A responsabilidade civil por danos
ambientais no direito brasileiro e comparado: Teoria do Risco Criado versus Teoria
do Risco Integral. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 45-88,
Janeiro/Junho de 2013.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade por danos ambientais:
aproximacao juspublicista. In: Amaral, Diogo Freitas do (Org). Direito do ambiente.
Oeiras: Instituo da Administracdo, 1994.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Recensao, democracia e ambiente: em torno
de formacé&o da consciéncia ambiental. Revista do Centro de Direito e Ordenamento
do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra, vol. I, p. 93-95, 1998.

CAOMA - Centro de Apoio Operacional das promotorias de Justica da Defesa do
Meio Ambiente, do Patrimodnio Histérico e Cultural e da Habitacdo e Urbanismo.
Caso Samarco: Relatério de atividades da forca-tarefa do MPMG. Minas Gerais, Nov
de 2016. Disponivel
em:<https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fleDownload.jsp?fileld=8A91CFA9581
98A1501581C2DD3DC437B>. Acesso em out de 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Personalidade Judiciaria de Orgdos Publicos.
Rio de Janeiro: Revista da EMERJ, v. 5, n. 19, 2002.



97

CARVALHO, Michelle Dantas de. Responsabilidade civil do Estado por danos
ambientais, In: Estudos de Direito Administrativo: em homenagem ao Prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996. p. 309.

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 5. ed. rev. aum.
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 154.

CEXBARRA — Comisséo Externa do rompimento da Barragem da Regi&o de
Mariana. Relatdrio Preliminar. Dezembro de 2015. Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/rompimento-de-barragem-na-regiao-de-
mariana-mg/documentos/outros-documentos/relatorio-apresentado-em-15-12-2015>.
Acesso em: out 2018.

CHAGAS. Galileu Marinho das. Omisséao indireta e responsabilidade civil ambiental
do Estado. Mossoro: Revista de Direito e Liberdade, v 4, n 3, p. 177 — 200. Jul/Dez
de 2006. ISSN 2177-1758. Disponivel
em:<https://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/arti
cle/view/182>. Acesso em: set de 2018.

CHILE. Decreto ley n° 2.222, de 21 de mayo de 1978. Sustituye Ley de Navegacion.
Disponivel em:<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6855>. Acesso em: set de
2018.

. Decreto ley n°® 3.557, de 29 de diciembre de 1980. Establece
dispociones sobre Proteccion Agricola. Disponivel
em:<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7178>. Acesso em: set de 2018.

. Ley n° 18.302, de 16 de abril de 1984. Ley de seguridad nuclear.
Disponivel em:<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29719>. Acesso em: set
de 2018.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Tese (Concurso de livre docéncia) — Departamento de Direito Civil — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo: USP, 1983.

ESTADOS UNIDOS. Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act. Disponivel em:< https://www.epa.gov/enforcement/comprehensive-
environmental-response-compensation-and-liability-act-cercla-and-federal>. Acesso
em: set de 2018.

FARIAS, Talden Queiroz; BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a
responsabilidade civil ambiental por dafo precente. Belo Horizonte: Veredas do
Direito, v 14, n 28, p. 127 - 146. Janeiro/Abril de 2017. DOI:
http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v14i28.915.



98

FILHO, Sergio Cavaliere. Programa de responsabilidade civil. 9. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

GOMES, Rogério Zuel. Responsabilidade civil do Estado e denunciacdo da lide ao
funcionario publico. Floriandpolis: Revista Jurisprudéncia Catarinense, v 31, n 107,
p. 189 - 213. Abr/Jun de 2005. Disponivel
em:<https://core.ac.uk/download/pdf/79136022.pdf>. Acesso em: set de 2018.

HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da
precaucao no Direito Ambiental. FlorianGpolis: Revista Sequéncia, n 45, p. 97 — 122.
Dezembro de 2002. ISSN 2177-7055. Disponivel
em:<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15317/13912>.
Acesso em: ago de 2018. DOI: https://doi.org/10.5007/%x.

HARDIN, Garret. The Tragedy of the commons. In: Science, v. 162, 1968, p. 1243-
1248. DOI: 10.1126/science.162.3859.1243.

HENKES, S. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Revista de
Direito Sanitéario, v. 10, n. 1, p. 51-70, 1 jul. 2009. Disponivel em:
<https://lwww.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13146>. Acesso em nov. de 2018.
DOI: https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v10i1p51-70.

KHALATBARI, Y.; HERMIDAS BAVAND, D.; ZARE, A.; POORHASHEMI, S.A.
Developmente of the concept of “environmental damage” in international
environmental law. Iran: Caspian Journal of Environmental Sciences, V. 14, N. 4, p.
339-350, 2016.

KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental: algumas objecdes a
teoria do “risco integral”’. Brasilia: Revista de Informacéo Legislativa, a 35, n 139, p.
23 - 37. Setembro de 1998. Disponivel
em:<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/385/r139-
02.pdf?sequence=4>. Acesso em: set de 2018.

LAMOTTE, K. Russell. Mechanisms for Global Agreements. In: MARTELLA JR.,
Roger R.; GROSKO, J. Brett (Ed.). International environmental law. Chicago:
American Bar Association, 1 ed., 2014.

LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacao da teoria da responsabilidade civil e
seus reflexos nos danos ambientais ou no uso anti-social da propriedade. Revista
Justitia, Sdo Paulo, v. 59, Abr/Jun, 1997. Disponivel
em:<https://core.ac.uk/download/pdf/79073447.pdf>. Acesso em nov. de 2018.

LEITE, Glauco Saloméo. Inércia Legislativa e Ativismo Judicial: a dinamica da
separacao dos poderes na ordem constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Direito,
Estado e Sociedade (Impresso), v. 45, p. 10-31, 2014.

LEITE, José Rubens Morato Leite. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa



99

Catarina, Programa de Pds-graduacao em Direito, SC, 1999. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/80511/143119.pdf?seque
nce=1>. Acesso em nov. de 2018.

LEITE, José Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

LEME MACHADO, Paulo Affonso. A¢éo Civil Publica e tombamentos. 22 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do
proprietario: andlise do nexo causal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

LUCARELLI, Fabio Dutra. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista dos
Tribunais, n. 700, Sao Paulo, fev. 1994.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil publica. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural. 24 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1993.

MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacéo e Controle de Constitucionalidade:
algumas notas. Brasilia: Revista Juridica Virtual, vol. 1, n. 1, Maio, 1999. Disponivel
em:<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/33/26>.
Acesso em nov. de 2018.

MENDES, G.F.; BRANCO, P.G.G. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

MENEZES, Luciana Duarte Sobral. A responsabilidade civil pelos danos ambientais
decorrentes de atividades licenciadas. Sergipe: Esmese, n.11, p. 151-186, 2008.
Disponivel em:<http://www.diario.tjse.jus.br/revistaesmese/revistas/200802.pdf>.
Acesso em nov. de 2018.

MILARE, Edis (coord.). Ac&o civil publica: Lei 7.347 de 1985: reminiscéncia e
reflexos apOs dez anos de aplicacdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.



100

. Tutela juridica do meio ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v.
605, Mar., 1986.

. Direito do Ambiente. 102 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

MINAS GERAIS. Parecer n® 279/2018/SPPEA, de 22 de marc¢o de 2018. Avaliacao
participativa da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanga
(TAC-Governancga), do processo de reparagao e recuperacdo dos danos decorrentes
do rompimento de barragens de rejeitos das mineradoras: Samarco, BHP e Vale em
Mariana, Minas Gerais. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2018 Disponivel
em:<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-mpf-
fundacao-renova>. Acesso em nov. de 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF: Liminar obriga Samarco e poder publico a
preservar provas para reparar danos. Ministério Publico Federal, Minas Gerais,
2015. Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/onda-
de-lama-liminar-obriga-samarco-e-poder-publico-a-adotarem-medidas-emergenciais-
no-es>. Acesso em nov. de 2018.

. MPF: Ministério Publico Federal defende a reabertura de acao civil
publica contra Samarco e Vale. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2017.
Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/noticias-r1/mpf-
defende-reabertura-de-acao-civil-publica-contra-samarco-e-vale>. Acesso em nov.
de 2018.

. MPF: Ministério Publico Federal firma acordo preliminar com Samarco,
Vale e BHP Billiton no valor de R$ 2,2 bilhdes. Ministério Publico Federal, Minas
Gerais, 2017. Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-
mg/mpf-firma-acordo-preliminar-com-samarco-vale-e-bhp-billiton-no-valor-de-r-2-2-
bilhoes>. Acesso em nov. de 2018.

. MPF: Samarco sabia dos riscos de rompimento da barragem desde
2013. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2015. Disponivel em:<
http://mww.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/samarco-deve-responder-por-todos-os-danos-
causados-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao-defende-mpf>. Acesso em nov.
de 2018.

. MPF: Samarco, Vale e BHP firmam acordo com MPs para assessoria
técnica aos atingidos pelo rompimento da barragem. Ministério Publico Federal,
Minas Gerais, 2017. Disponivel em:< http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/mpf-mg-e-mpmg-firmam-acordo-com-samarco-vale-e-bhp-na-
area-socioeconomica >. Acesso em nov. de 2018.

. MPF: Suspenso acordo da Samarco com érgdos publicos para
recuperacdo ambiental. Ministério Publico Federal, Minas Gerais, 2016. Disponivel
em:< http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mariana-suspenso-acordo-da-samarco-
com-orgaos-publicos-para-recuperacao-ambiental>. Acesso em nov. de 2018.

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. MPMG ajuiza ac&o para proibir Estado
de licenciar barragens de mineragdo com “tecnologia assassina”. Ministério Publico



101

Estadual de Minas Gerais, Minas Gerais, 2016. Disponivel em:<
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-ajuiza-acao-para-proibir-
estado-de-licenciar-barragens-de-mineracao-com-tecnologia-

assassina.htm#. XAWMS5-IfNPY>. Acesso em nov. de 2018.

MUKAI, Toshio. Responsabilidade civil objetiva por dano ambiental com base no
risco criado. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 229, p. 253-257,
Jul/Set, 2002. Disponivel
em:<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/46443/45188>.
Acesso em nov. de 2018.

NACOES UNIDAS NO BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Publicado em: 13 de outubro de 2015. Disponivel
em:<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>.
Acesso em: out de 2018.

NERY JUNIOR, Nélson. Responsabilidade civil por dano ecolégico e a ag&o civil
publica. Revista Justitia, n. 131, p. 168 — 189, Jul/Set, 1984. Disponivel
em:<http://www.revistajustitia.com.br/revistas/2bdy29.pdf>. Acesso em nov. de 2018.

NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria B. B. de Andrade. Responsabilidade Civil,
Meio-Ambiente e Acao Coletiva Ambiental. In: Dano Ambiental: prevencao,
reparacao e repressédo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993.

OLIVEIRA, Odilia Ferreira da Luz. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995.

PAGEL, Rogério. A responsabilidade civil do Estado frente a concesséo de licenca
ambiental. Belo Horizonte: Revista Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 9, n. 18, p. 229 - 248. Jul/Dez de 2012. ISSN
21798699. Disponivel em:
<http://domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/293/240>. Acesso
em: out de 2018.

PASQUALOTO, Adalberto. Responsabilidade civil por dano ambiental:
consideracdos de ordem material e processual. In: BEIJAMIN, Antonio Herman V.
(coord.). Dano ambiental: prevencdo, reparacao e repressao. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993.

PELLIZZETTI, Maria Amélia; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Dos crimes
ambientais a responsabiliza¢do pelo rompimento da barragem de Mariana (MG):
reflexdes conceituais e suas sobreposi¢des na esfera judicial. Revista de Direito
Ambiental: RDA, Sao Paulo, v. 22, n. 86, abr/jun 2017.



102

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. 5 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994.

PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 47.344, de 25 de novembro de 1966. Cédigo Civil.
Lisboa, 25 de novembro de 1966; Disponivel em
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&artigo_id=&nid=775
&pagina=1&tabela=leis&nversao=&so_miolo>. Acesso em: set de 2018.

RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Caso de Ensino: Rompimento da Barragem da
Mineradora Samarco no Municipio de Mariana. Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio
Vargas, 2016. Disponivel
em:<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/24889>. Acesso em nov. de
2018.

SCAVONE JR., Luiz Antbnio. As consequéncias do descumprimento das obrigacdes
a luz do principio da restituicao integral: uma interpretacao sistematica e teleoldgica.
Tese (Doutorado em Direito) — Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo, SP,
2006. Disponivel em:<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6954>. Acesso em nov.
de 2018.

SILVA, Aparecido Eriques da; MEDEIROS, Gabrielly; COSSA, Renata Fernanda;
FILHO, Fernando do Rego Barros. Principios do Direito Ambiental. Santa Cruz:
JICEX, v. 6, n. 6, 2015. Disponivel em:<
http://ojs.santacruz.br/index.php/JICEX/article/view/1651>. Acesso em nov. de 2018.

SILVA, Jacqueline Maria Cavalcante da. Analise econémica da responsabilidade civil
objetiva: um olhar sob a perspectiva de sua aplicabilidade ao direito ambiental
brasileiro. Caxias do Sul, RS: Revista Internacional de Direito Ambiental, vol VI, n 18,
set — dez de 2017.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. revista. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.

SILVA, Tagore Trajano de Almeida; GORDILHO, Heron José de Santana; BRAZ,
Laura Cecilia Fagundes dos Santos. A participacdo popular na implementacéo das
politicas publicas ambientais. Brasilia: Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas
do Terceiro Setor, v 4, n 1, p. 868 - 888. Jan-Jun de 2017. DOI:
http://dx.doi.org/10.31501/repats.v4i1.8389. Acesso em: set de 2018.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

SOUZA, Liege Karina; EIGER, Sérgio; SILVA, Carlos Celso do Amaral. A
minimizacdo do passivo ambiental e os principios de direito para a tutela do meio
ambiente. Ponta Grossa — PR: Revista Emancipacgao, v. 4, n. 1, p. 131-144, 2004.
Disponivel em:


http://lattes.cnpq.br/4591449107511906

103

<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/52>. Acesso em
nov. de 2018.

SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Interesses difusos em espécie: temas de direito do
consumidor, ambiental e da lei de improbidade administrativa. S&do Paulo: Saraiva,
2000.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes
do Dano Ambiental no Direito Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011.

STJ. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. Agint no REsp 1326903 DF
2012/0116422-6. Relator: Ministro OG Fernandes. DJ: 30/04/2018. Superior Tribunal
de Justica, 2018. Disponivel
em:<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&

sequencial=1705369&num_registro=201201164226&data=20180430&formato=PD>.
Acesso em: set de 2018.

STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 1001780
PR 2007/0247653-4. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. DJ: 04/10/2011.
Superior Tribunal de Justica, 2011. Disponivel
em:<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1092429&num_registro=200702476534&data=20111004&formato=PD>.
Acesso em: set de 2018.

STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AREsp 1093640/SP PR 2017/0098017-0.
Relator: Ministro Francisco Falcdo. DJE: 21/05/2018. Superior Tribunal de Justica,
2018. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=excludente+de+respons
abilidade+dano+ambiental&b=ACOR&p=true&l=10&i=1>. Acesso em nov. de 2018.

STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 647493 SC 2004/0032785-4. Relator: Ministro
Jodo Otavio de Noronha. DJ: 22/10/2007. Superior Tribunal de Justica, 2007.
Disponivel em: <
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/RESP_647493 SC 130693971757
2.pdf?Signature=8UXdQgg3kXuC5n7IINSt88u618U%3D&EXpires=1538073640&AW
SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBAZ&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=877b1la4dbd5b87737d60d36d16937d9f>. Acesso em: set de 2018.

STJ. RECURSO ESPECIAL: RESP 1.114.398/PR. Relator: Ministro Sidnei Beneti.
DJE: 16/02/2012. Superior Tribunal de Justica, 2012. Disponivel
em:<https://wwz2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=2009%2F0067989-
1&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC
&chkMorto=MORTO>. Acesso em nov. de 2018.

STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 1114398 PR 2009/0067989-1. Relator: Ministro
Sidnei Beneti. DJ: 16/02/2012. Superior Tribunal de Justica, 2012. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&



104

sequencial=1120036&num_registro=200900679891&data=20120216 &formato=PDF
>. Acesso em: set de 2018.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 82 ed. Sdo Paulo: Método, 2018.

TERRA BRASIS RESSEGUROS. Edicdo Especial: Mariana. Séo Paulo, Maio, 2016.
Disponivel
em:<http://www.terrabrasis.com.br/Content/pdf/Terra%20Report%20Edicaoc%20Espe
cial%203%20v71.pdf>. Acesso em nov. de 2018.

THEODORO, Marcelo Antonio; SILVA, Lais Batistuta. A responsabilidade obijetiva,
solidaria e subsidiaria do Estado por omissdo em face do dano ambiental. Revista
Videre, [S.l], v. 8, n. 15, p. 19-46, Ago, 2016. ISSN 2177-7837. Disponivel em:
<http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/4730>. Acesso em nov. de 2018.

THOME, Romeu; LAGO, Talita Martins Oliveira. Barragem de Rejeitos da Mineragao:
0 principio da prevengdo e a implementagdo de novas alternativas. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, vol. 85/2017, p. 17-39, Jan-Mar/2017.

TJ. AQAO CIVIL PUBLICA: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de
Paula Franco Janior. Tribunal de Justi¢a, 2015. Disponivel
em:<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=60017582
0154013800&secao=MG&pg=1&enviar=Pesquisar>. Acesso em: out de 2018.

TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. As Teorias do Risco na
Responsabilidade Civil Ambiental. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, Porto Alegre, n. 46, Fev-Mar/2013.

TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 42 ed.
Niter6i: Impetus, 2011.

TRUJILLO, Eulalia Moreno. La protection juridica privada del meio ambiente y la
responsabilidad por su deteriora. Barcelona: JMB Editor, 1991.

VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. Vol |, 1° ed. Lisboa:
Almedina, 2000.

UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
21 de abril de 2004. Relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencao
e reparacao de danos ambientais. Disponivel em:<https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0056:0075:pt:PDF>.
Acesso em: set de 2018.

Universidade Federal do Espirito Santo - UFES. Resultados Parciais das Analises
Realizadas em Amostras Coletadas na Plataforma Adjacente a Foz do Rio Doce,
Apa Costa das Algas e Plataforma de Abrilhos: Embarque Soloncy Moura. 2016.
Disponivel em:<
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/storiessDCOM _relatorio_parcial_solocy _mora
|_sintese.pdf>. Acesso em: set de 2018.



105

VALERIUS, Marcelo Bernardi. Cadastro e andlise do potencial de risco das
barragens de rejeitos de mineracdo do estado de Goids. Distrito Federal.
Dissertagéo de Mestrado — UnB, 2014. Disponivel em:<
http://repositorio.unb.br/handle/10482/17348>. Acesso em: out de 2018.

VIANA, Mauricio Boratto. Licenciamento Ambiental de minera¢cdes em Minas Gerais:
novas abordagens de gestdo. Tese (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Programa
de Poés-graduacdo sticto sensu do Centro de Desenvolvimento Sustentavel, DF,
2007.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: responsabilidade civil. vol 1V, 32 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

ZOVKO, lvana. International law-marketing for the environment: a questiono f
effectiveness. In: International Environmental Law-making and Diplomacy Review,
Berglund, M. Joensuu: Unievrsity of Joensuu department of Law, p. 109-128, 2005.
Disponivel em:< https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/C08-0030-Zovko-
International.pdf>. Acesso em: out de 2018.



106

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista aos resultados obtidos na pesquisa, percebe-se que o rompimento
da barragem de Fundao trouxe diversos impactos econdmicos, sociais, e
principalmente sobre os ecossistemas naturais, estes ultimos de valor incalculavel.

Para melhor elucidagéo, foi evidenciado o impacto direto a ictiofauna, com a
mortandade de peixes, perda da biodiversidade do rio Doce, principalmente por se
encontrarem em fase de reproducdo, e possiveis riscos de extingdo de espécies
endémicas e as ja constantes na Portaria MMA n° 445/14.

Em paralelo, atualmente, ainda é percebido que a qualidade da agua se
encontra acima dos parametros legais, principalmente em relacéo a turbidez e aos
sélidos em suspensdo, comprometendo a oxigenacdo dos peixes, ou seja, sua
sobrevivéncia.

Outro aspecto fundamental sdo os impactos indiretos ocasionados aos
danos a ictiofauna, como o comprometimento das aves aquaticas, a subsisténcia
dos pescadores artesanais e dos indios Krenak.

A fim de consubstanciar a devida reparacdo aos danos ambientais, foi
necessario um estudo dos possiveis responsaveis pela tragédia. Quanto ao poluidor
direto, sabe-se que a Samarco foi responsabilizada civilmente assumindo,
atualmente, singularmente, os custos pelos impactos ambientais.

Contudo, sabe-se que a atitude da Samarco se encontra aquém do
esperando, pois 0s danos nao foram reparados em sua totalidade e n&do estdo sendo
considerados em sua tamanha importancia, tanto que foi necessario a assinatura de
termo de conduta para garantir a imprescritibilidade dos danos individuais dos
afetados, posto que tais direitos estavam perto de prescrever sem a sua devida
reparacao.

Em contrapartida, € evidente a negligéncia do estado de Minas Gerais diante
da vigéncia da Licenca de Operacdo concedida a empresa Samarco em 2013,
responsavel pela barragem de Fundado, mesmo depois de alertado da possibilidade
de colapso da estrutura, ocorrendo posteriormente, o rompimento da mesma.

N&do obstante a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente prever a
responsabilidade civil objetiva ambiental, a mesma é omissa e nao faz qualquer
distingcdo entre o poluidor direto, indireto ou quando o poluidor € uma pessoa de

direito privado ou de direito publico, possibilitando o ativismo judicial.
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Como foi visto, o Poder Judiciario somente atua diante da inércia da
competéncia do Poder Legislativo, ou seja, s6 lhe é permitido operar dessa forma
guando a legislacédo possui lacunas ao que € discutido em certo litigio, até porque o
Cddigo de Processo Civil ndo permite que o juiz se exima de proceder ao julgamento
com a alegacéo que a lei € omissa, e que ha lacuna ou obscuridade.

Isto posto, a jurisprudéncia pétria firmou o entendimento que nos atos
omissivos praticados pelo Estado, a sua responsabilizagdo civil ambiental deve ser
de execucdo subsidiaria, fazendo com que sé possa acionar o Ente Publico quando
nao se conseguir executar o poluidor direto. Este entendimento foi fundamentado no
sentido de evitar que a onerosidade recaia sobre a sociedade visto que o Poder
Publico fiscaliza quase todas as atividades impactantes, sendo utopico imaginar que
as omissoes no dever de fiscalizar nunca existiriam.

Entretanto, no caso de Mariana, a Licenca de Operacao concedida trata-se
de ato comissivo por omissdo, que apesar de nao possuir previsao na legislacao
acerca de sua aplicacéo, também nao foi enfrentada pelos Tribunais.

Ocorre que, diferentemente dos atos omissivos, 0S COMISSivVos representam
uma verdadeira falha na prestacdo do poder de policia, praticado por vezes com a
ciéncia do agente publico poluidor, como se observa na negligéncia praticada pelo
orgao licenciador — COPAM — da barragem de Fundé&o.

No mesmo sentido, deve-se levar em contraponto a ponderacdo entre a
oneracao excessiva do erario — e consequentemente da sociedade —, bem como a
relevancia da participacdo do Poder Publico para a ocorréncia do evento danoso,
gue no presente caso, foi fundamental. Desta forma, a responsabilidade solidaria do
Poder Publico deve estar condicionada a participacdo dos demais individuos
responsaveis, a fim de evitar a irresponsabilidade destes.

E inegavel que o sistema juridico brasileiro estd avancado quando
comparado a outras legislacdes estrangeiras, porém o instituto da responsabilidade
civil ambiental possui a missdo continua de aprimoramento e melhor adequacao dos
seus institutos com vistas a |he conferir eficAcia plena em sua aplicacdo, baseado
nos principios gerais constitucionais e de direito ambiental.

Sendo assim, justifica-se a tamanha necessidade da criagdo de uma
legislacdo a fim de evitar que o Poder Judiciario atue diante da omissao legislativa

do Poder Legislativo, como ocorreu na aplicacdo subsidiaria da responsabilidade
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civil por omissédo do Estado, entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica, 6érgao pertencente ao Poder Judiciario.

Com intento de reunir a previsdo do instituto da responsabilidade civil
ambiental em uma mesma legislacao para facilitar sua aplicacdo, o produto viavel
obtido nesta pesquisa foi a proposi¢cdo de um Projeto de Lei — constante no apéndice
—, com vistas a modificar o art. 14 da Lei 6.938/81 com o acréscimo de um paragrafo
que disciplina, expressamente, a aplicacdo da execucdo solidaria por atos
comissivos por omissao praticados pelo Poder Publico que resultem em danosidade
ambiental.

Nessa vereda, as possiveis implicagcbes secundarias advindas dessa
previséo legislativa serdo a reparacdo dos danos ambientais com a maior brevidade
possivel, pois o Poder Publico exigirdA com maior empenho a atuacéo do poluidor
direto para que ndo seja executado; bem como havera maior cautela nas agdes
praticadas pelos agentes publicos, principalmente quanto as comissivas, face o risco
de responder na sua pessoa fisica através da acao de regresso.

Valendo-se do principio da proporcionalidade, o sopesamento entre a
oneracao indireta da sociedade pela responsabilizacdo do Poder Publico nos atos
comissivos versus a protecao do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
nao ha duvidas que esta ultima prepondera frente a sua imprescindibilidade para
assegurar o direito a vida.

Defende-se aqui, portanto, que a responsabilidade civil objetiva do estado de
Minas Gerais deve ser de execucdo solidaria conjuntamente com a empresa
Samarco, Vale S.A e BHP Billiton, frente aos danos ambientais ocasionados em
decorréncia do rompimento da barragem de Fundao, diante do seu ato comissivo
por omissao que concorreu para ocorréncia da tragédia, sendo necessario uma
modificacdo do art. 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiental.

Por fim, cabe ao Poder Publico e a sociedade a preservacdo do meio
ambiente, incluso nisto, a Ciéncia Juridica, cabendo a esta questionar e aprimorar o
conhecimento cientifico, contribuindo e assegurando a melhoria da qualidade de

vida socioambiental das atuais e futuras geracoes.



109

APENDICE

PROJETO DE LEI ORDINARIA

Altera a Lei n°® 6.938, de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicacéo, e da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e

acréscimos:

8 6° Em casos de atos comissivos por omissao praticados por
autoridade federal, estadual ou municipal, e estes forem
determinantes para concretizacdo ou agravamento do dano
ambiental, a responsabilidade civil do Estado sera de execucao
solidaria, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo é fruto de uma dissertacdo de mestrado no ano de
2018. Trata-se de um tema da mais alta relevancia, onde se busca como objetivo
geral e prioritario, a tutela a um direito difuso fundamental, o meio ambiente
equilibrado para as atuais e futuras geracdes, como preconiza o art. 225 da
Constituicao Federal.

A barragem de Fundéo esta localizada no Municipio de Mariana — Minas
Gerais, pertence a empresa Samarco mineradora e se rompeu no dia 5 de
novembro de 2015, causando danos coletivos, individuais, socioeconémicos e

ambientais.
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Houve prejuizos a populagcdo que vivia do turismo, aos pescadores
artesanais, aos povos indigenas que sobreviviam da vida contida no rio Doce, além
do dano incalculavel causado no ecossistema natural, com a mortandade de peixes,
destruicéo da fauna e flora do local.

Foi constatado que o Poder Publico foi negligente na concesséo da licenca da
operacgao da barragem de Fundao no ano de 2013, uma vez que havia ciéncia dos
riscos de saturacao e colapso da estrutura.

A Samarco, atualmente, responde por todos os danos causados ao meio
ambiente, bem como as medidas impostas pela justica, fazendo com que o Estado
de Minas Gerais se mantenha irresponsavel diante do ato comissivo.

Ja existe uma Acéao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal que
reitera a negligéncia do Estado de Minas Gerais diante da préatica do ato comissivo
de permissdo de funcionamento da barragem, através da licenca de operacéo®!.

Como a Acgao Civil Publica esta em tramite, ainda ha estudos sendo
realizados, das medidas impostas e da responsabilizacdo da Samarco, ndo se sabe
ao certo quantas foram cumpridas, quantas estdo em andamento ou ndo foram
realizadas. Contudo, sabe-se que a insatisfacdo da populacdo ainda é grande,
observando as Audiéncias Publicas ja realizadas.

Diante do ocorrido, o Congresso Nacional deve dar respostas rapidas,
reavaliando a legislacdo em vigor, de forma a responsabilizar imediatamente e
solidariamente os envolvidos, incluindo o Poder Publico.

Com a aprovacéao do projeto de lei e sua promulgacdo, o Congresso Nacional
estara contribuindo a fim de evitar que outras tragédias, como a de Mariana, venham
a ocorrer no Brasil, com base no principio da precaucdo e prevencao do direito
ambiental.

Em vista dos argumentos aqui apresentados e pela relevancia do tema,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo deste projeto de lei, que
representa a contribuicdo deste Parlamento para o aprimoramento de tema do mais

elevado interesse econdémico e social.

Sala das Sessdes, de de

1 TJ. Acdo Civil Pablica: ACP 0060017-58.2015.4.01.3800/MG. Juiz: Mario de Paula Franco Junior.
Tribunal de Justica, 2015.
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INSTITUTO PRISTINOD .

IP 0822013
Belo Honzonte, 21 de owtubro de 2013

Lando Técnico em resposta ao Parecer Unico N° 257,/2013
Descrigio do fato: Anilise Técnica Referente & Revalidacio da Licenca

Operacional da Barrapem de Rejeitos do Fundio
—SAMARCO E\-]:II&]ERRQ&O S/A—

1. Apresentacic

Por solicitagio do Ministério Piblico do Estado de Minaz Gerais,
representado pela Coordenadoria Geral das Promotoras de Justica de Defesa
no Meio Ambiente, o Instimito Prstino apresenta este Lando Técnico
referente a anidlise da Revalidacio da Licenca de Operacio (LO) da Barragem
de Rejeitos do Fundio, Complexo Germano, em Madana, MG, da Samarco
Mineracio 5. A, descrito no documento PA N°00015,/1984,/005,/2013. O
processo  foi formalizade junto 4 Supedntendéncia Regional de
Repularizacio Ambiental Central Metropolitana (SUPRAM CM). O pedido
de revalidacio foi necessirio devido ao término da validade da 1O 230,/2008
e daLO 526,/2011, em setembro de 2013.

O sistema proposto para disposigio do rejeito esti implantado no vale
do Corrego do Fundiio. Para a implantagio da barragem havera 291,51 ha de
supressio vegetal As fisionomias a serem supnmidas sio floresta estacional
em estigio médio (FESM) de regeneracio (131,57 ha) e reflorestamento de
encalipto (159,94 ha), além de ireas com vegetacio de candeia, encalipto sem
manejo e solo exposto. O empreendedor apresenton as respectivas ATAs para
intervencio em FESM e drea de APP. A construcdo da barragem estd sendo
feita em etapas, sendo esta Revalidacio de Licenca Operacional referente i
etapa 2 (dois), quando serd alcangada a elevagio de 930 m. O ano previsto
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para alcance da elevagio 940 m de desmate ¢ 2022

2, Definicio dos Aspectos Relevantes

A lista de condicionantes apresentada no Parecer Unico 257/2013 nio
inchun as medidas mitizgadoras dos pareceres técmicos anterores (Parecer
Unico e Parecer de Adendo do Processo administrativo n®
0015/1984,/066,/2008). Alpumas medidas deveriam ter se transformado em
condicionantes da revalidacio da licenga. Omtro ponto a ser destacado € que a
barragem do Fundfio e a pilha de esténl Unifo da Mina de Fibrca Nova da
Vale (LP+LI) fazem limite entre =i, caracterizando sobreposigio de ireas de
influéncia direta, com sinergia de impactos.

3. Condicionantes da Revalidacio de Licenga Operacional

Recomenda-se que a condicionante de monitoramento geotécnico e
estrutural dos digques e da barragem, seja realizada periodicamente, com
intervalo inferior a nm ano entre as amostragens. Este item foi apresentado no
parecer vnico SUPRAM-ZM indexade ao PA 00015/1984/066,/2008,
contndo nio consta nesta REVLO.

Recomenda-se a apresentacio de um plano de contingéncia em caso
de dscos ou acidentes. Além disso, a comprovagio de efetividade do plano de
contingéncia é condicionante, conforme deliberagio Normativa COPAM
n°62/2002, dada i presenca de populacio na commnidade de Bento
Rodrignes, distrito do smnicipio de Marana-MG. Esta condicionante nio foi
mencicnada nesta REVLO.

Recomenda-se nma anilise de mpimm (DAM - BREAK), que estava
prevista para ser entregne 4 SUPRAM em ulho de 2007, segundo PCA do
projeto da Barragem de Rejeifos do Fundio A validacio do projeto final
atrelada ao plano de monitoramento fisico do empreendimento € de extrema
importincia para garantir a seguranca e integridade do meio ambiente.

INSTITUTO PRISTING Pdgina 2 de 7
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4. Sobreposi¢ao de dreas diretamente afetadas da Barragem do Fundio
e da Pilha de Estéril Unido da Mina de Fabrica Nova da Vale

Somente na retificacio do Projeto de Utilizagio Pretendida (PUP) ha
mencdo da sobreposicio das duas dreas, o que resultou na alteragdo da drea a
ser suprimida pela Samarco. A empresa apresentou nova irea de supressio,
pois algumas dreas inseridas no primeiro documento pertenciam a Pilha de
Estéril Unido, da Vale S/A, conforme Figura 1. Notam-se ireas de contato
entre a pilha e a barragem. Esta sifuagido € inadequada para o contexto de
ambas estruturas, devido a possibilidade de desestabilizagio do maci¢o da
pilha e da potencializagido de processos erosivos. Embora todos os programas
atuem na prevencdo dos riscos, o contato entre elas nio € recomendado pela
sua propra natureza fisica. A pilha de estéril requer baxa umidade e boa
drenagem; a barragem de rejeitos tem alta umidade, pois € reservatorio de

Figura 1 - Sobreposicio de dreas diretamente afetadas da Barragem do Fundio (limite em amarelo
escuro) e pitha de estérl Unido da Vale (amarelo claro). Notam-se ireas de contato fisico nos
poligonos azuis. (Figura 1.1 editada do PUP — Retificacio do inventirio florestal paa supressio da
vegetacio na irea da Barragem do Fundio entre as cotas 900-930 - pag 2)
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A Figura 2 ilustra, de maneira esquemitica, como poderia ser a
evolugio de um processo de saturagio na piha adjacente i barragem de
rejeitos do Fundio. No estigio I (Figura 2) na zona de contato entre a pilha de
estéril e a bacragem de rejeito, ocorreria a obstrucio da drenagem da pilha e
tentativa de equilibrio do nivel de dgna entre ambas as estrutucas.

Baniagem Fundiu Pliha da Fatérll Unldn

Nivel da Agua

Figura 2: Desenho esquemitico de saturagio do macico da Pilha Unido — estigio L

Com a evolugio da saturacio devido ao fluxo natural das adguas
superficiais resultantes da precipitacio atmosférica (chuva), conforme
apresentado na Figura 3 (estigio II), a zona acima do nivel de equilibrio
hidrostitico ficaria saturada.
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Banragum Fundic Pllha da Ftarll Unidn

Figura 3: Desenho esquemitico de saturagio do macico da Pilha Unido — estigio IT

Tal situagio ocasionaria a ressurgéncia de dgua nas faces dos taludes da
pilha de estéril A Figura 4, mostra de maneira simplificada a evolugio em
cinco subestigios da saturacio e ressurgéncia de dgua. Além disso, ilustra a
possibilidade de desestabilizacdo da face do talude, resultando num colapso da
estrutura.
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Figura 4 - Condigdes de fluxo de dgna subterrinea. Fonte: Introducdo 2 Mecinica das rochas/Izabel
Christina Duarte Azevedo, Eduardo Antonio Gomes Marques. — Vigosa: UFV 2002. 363p.

Dependendo do raio da ruptura neste processo, podem ocorrer virios
colapsos em diferentes niveis taludes e criar um fluxo de material com grande

massa de estéril se deslocando para jusante em diregdo a0 corpo da barragem
do Fundio e adjacéncias.

Recomenda-se que estudos sobre os possiveis impactos do contato
entre as estruturas sejam apresentados.

Recomenda-se que a SUPRAM se manifeste tecnicamente sobre a
seguranca da interacio entre os empreendimentos.
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O presente relatorio contém sete papinas Pelo presente, por ser

verdade, assinam os seguintes técnicos.

Tereza Cristina Souza Sposito

Hebert Lopes Oliveira

Felipe Fonseca do Carmo

Luciana H. Yoshino Kamino
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ANEXO Il - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS APOS A
CIENCIA DO RISCO DE RUPTURA DA BARRAGEM DE FUNDAO (2013)

G
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A UNIDADE REGIONAL COLEGIADA RIO DAS VELHAS DO CONSELHO DE
POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — COPAM/MG.

Empreendimento: Samarcoe Mineracio SA — Barragem Fundao
Processo n." 00015/1984/095/2013
Revalidagiio de Licenca de Operagio

A Samarco Mineragio requeren revalidagdo de sua Licenca de Operago para
barragem de disposigio de mjeitos denominada Barragem do Fund3o, na Mina do
Germano, municipio de Mariana

A Licenga a ser revalidada autoriza o enchimento da barragem até a cota 930m,
totalizando a ocupaglo de 257,75 hectares no final do projeto. A supressio de vegetagio
passou pelo devido processo de autorizagio, com anuéncia do IBAMA e cumprimento das
compensages legais cabiveis. A vida dtil da barragem é de 30 anos, conforme plano de

lavra vigente.

O presente parecer foi elaborado com fundamento em documentos do processo,
digitalizados ¢ acessados no SIAM, e em outros disponibilizados pelo empreendedor.
Cumpre esclarecer que, em virtude do pedido de vista de outros conselheiros, nio foi
possivel a consulta a0s autos do processo.

Foi constatado, conforme parecer Ecnico anexo ao presente parecer, que 0CoITe
sobreposicio da ADA da Barmragem do Fundio e da ADA da Pilha de Estéril Unidio, da
WVale 5/A. Tal informagio foi identifica unicamente na retificagio do Projeto de Utilizagio
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pretendida (PUP) para a drea a ser desmatada. Com efeito, notam-se dreas de contato entre
a pilha e a barragem, situagio n3o recomendada para ambas as estruturas devido &
possibilidade de desestabilizag®o do macigo da pilha e da potencializagio de processos
erosivos. Enquanto a pilha de estéril requer baixa umidade e boa drenagem, a barragem de
rejeitos tem alta umidade pois € reservatdrio de dgua

A situago nio foi objeto de andlise no Parecer Unico da SUPRAM/CM, razio
pela qual ndo se sabe se chegou a ser avaliada pelo 6rglo ambiental.

Diante do exposto, é fundamental a elaboragiio de estudos e projetos sobre os
possiveis impactos do contato entre as estruturas nos autos do processo de licenciamento,
seguida de manifestagiio €cnica da SUPRAM acerca da seguranga da situagiio em aprego.

Superada a discussdo acima, prople-se a inclusio das condicionantes abaixo
descritas, que foram aprovadas na LO mas ndo repedidas na presente revalidagSo:

a) Realizar monitoramento geotécnico e estrutural periddico dos diques e da
barragem, com intervalo méximoe de um zno entre as amostragens. (item
apresentado  no  parecer  dnico SUPRAM-ZM  indexado a0 PA
0001 5/ 1984/066/2008)

b} Apresentar plano de contingéncia em caso de riscos ou acidentes,
especialmente em relagdo 3 comunidade de Bento Rodrigues, distrito do
municipio de Mariana-MG, nos termos da Deliberago Normativa COPAM n®
6272002,

c) Realizar andlise de ruptura (DAM - BREAK) da barragem, prevista para ser
entre gue 3 SUPRAM em julho de 2007, segundo PCA do projeto da Barragem
de Rejeitos do Fundio e promover a validaglo do projeto final de forma

vinculada a0 plano de monitoramento fisico do empreendimento.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E 0 noszo Parecer,

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2013,

Carlos Eduardo Ferreira Pinto
Promotor de Justiga

Cristina Kistemann Chiodi
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ANEXO Ill - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ACERCA DOS
IMPACTOS NO POVO KRENAK DECORRENTES DA BARRAGEM DE FUNDAO

PGR-000194082016

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE APOIO PERICTAL

PARECER N"03/2016 /PGR/SEAP

REFERENCIA IC n* 1.22.000.003399/2015-52
Guia n® SEAP/PGE-000872/2013

SOLICTTANTE Walquiria Imamura Picoli.

EMENTA Anilise das alteragtes imediatas no modo de vida do povo Krenak
decomentes do desastre socicambiental causade pelo rompimento
da barragem de rejeitos de mineragio do Fundio, operada pela
sociedade empresina Samarco Mineragio 5.A.

1INTRODUCAO

Este parecer foi sohicitado pela Procuradora da Fepuiblica Walgquiria Imamura Picolino,
designada pela Portana PGR/MPF n® 9532015 para atar em comjunte com outros
procuradores nesse Inquénito Civil

A pericia fol realizada tende como foco a andlise das alteragbes imediatas no modo de
vida do povo Krenak e em suas atividades econdmicas decorrentes do desastre socioambiental
causado pelo rompimento da bamragem de rejeitos de mineracio do Funddo, operada pela
sociedade empresina Samarco Mineracio S A

Na realizacdo da pesquisa, adotel como estratégia metodologica a partir de uma
abordagem qualitativa, as técnicas demvadas do Método Emografico. Inicialmente, realizel a
pesquisa biblioprafica e documental, o que faciliton a minha interagdo no contexto cultural em
questio para o trabalho em campo realizado posteriormente.

Considerando a diversidade cultural do campo, para a coleta dos dados primarios
utilizei as técnicas de observagio, entrevistas semiestruturadas e levantamento fotografico de
forma complementar. A pesquisa de campo para a coleta de dados pnménios foi realizada de
14 a 1% de dezembro, na Temra Indigena Krenak e nas cidades de Resplendor e Governador
Valadares.

A nogdo de “campo” aqu adotada € compreendida como o espago social e fisico cujas
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fronteiras sdo definidas em termos de grupos, institmgdes e pessoas ou atividades de Interesse
em um determinado espago geografico.

Por meio de uma reflexio anfropoldgica, prionizel a observacio do atnal modo de
organizagio cultural dos micleos famibiares Krenak, a reprodugio de sen modo de vida e a
relacio desses com seu temitomo como estratégia para compreender as mudangas no modo de
vida dessa populagdo e como essas transformagfes se arficulam com suas interacdes com o
ambiente do Fio Doce.

Para a investigacio, foi respeitada a necessaria pliralidade dos dados garantida pela
diversidade dos informantes, assim como a inferlocugio interdisciplinar com a area de
biclogia, com o objetivo de alcancar uma maior compreensio do fendmeno a ser investigado.
Ouvimos em campo os Krenak de diferentes familias, habitantes de diversos locais da Tema
Indigena e também entrevistamos agentes externos que atuam na drea. servidores da drea de
salde, enfermeira, técnica de enfermagem e dentista. Em Governador Valadares entrevistamos
dois servidores da Coordenaciio Regional da Fundacio Nacional do Indio-Funai- Jorge Luiz
de Paula, Antropdloge chefe do servigo de Gestio Ambiental e Temitonial e Alexsandro
Mathias, Bidlogo, indigenista especializado. Em Resplendor e durante todo o trabalho na
Terra Indigena contamos com o constante didloge e acompanhamento do servidor da Funai,
Marceling Aqumo, chefe da Coordenacio Técnica Local

2 FUNDAMENTOS ANALITICOS

As reflexbes aqui apresentadas s3c baseadas no conhecimento anfropologico
produzido ao problematizar a suposta universalidade do espaco. A abordagem da antropologia
do espago inchu a analise dos espagos vividos e as formas como os usudrios habitam, ocupam
& VIVENCIAm Seus espacos.

Para a melhor compreensio deste parecer a respeite dos impactos do desastre
socipambiental na Terra Indigena Erenak K apresento imicialmente algums esclarecimentos
sobre 03 principais conceitos utilizados: impacto, espaco, hngar, e habitar.

Entendo o impacto ambiental nfo apenas como resultado de uma determinada agdo
humana sobre o ambiente com efeitos significatives imediatos, mas como um sistema
dindmico de alteragdes socioambientais em contime movimento. Sendo um processo em
movimento permanente, o impacto & produte e produter de novas transformacdes que
interferem significativamente no ambiente das sociedades humanas.

Vale destacar que, mesmo considerando que as socledades sfo dinfmicas e existem em
um ambiente ji marcado por continuas nmudangas, o impacto ambiental pode ser classificado
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como positive ou negativo. Consideramos negativo o gque & percebide pelo grupo atingido
como uma quebra no equilibnic ecologico de sua organizagio social

O espago é agqui compreendide como elemento ative no processo socioculbural,
inserido na cultura, e ndo apenas uma forma fisica que reflete a organizagio social.' O mumdo
social, sna moral, sens valores, nio apenas moldam sen espaco, mas também sfo moldados
por ele. Messe sentido, recomhece o importante carater agenciador do espago, como
demonstrado em diversas emografias que abordam suas mteragdes.

Nessa reflexdo recomo também & necessana amphiacio da compreensio da nogio de
espago engquanto lugar. O arquiteto Norberg-Schulz propée o conceito de lngar como o espago
ocupado pelo homem, fisica ou simbolicamente. Sem os atributos humanes, o espago nio €
um lugar’, mas apenas um local onde todos os atributos espaciais e os ambientais agem,
porém sem a interacio humana, sem os valores bumanos. Tuan (1983) define os lugares como
“centros acs quais atmbuimos valor e onde s3o satsfeitas as pecessidades biclogicas de
comida, dgua, descanso e procriagio” (p. 83)°

O espago ganha significado e valor em razio da presenca do homem da vivéncia do
ambiente pelo homem, seja para acomoda-lo fisicamente ou para possibilitar suas relagdes e
atividades. E preciso ressaltar que habitar pressupde, antes de tudo, identificar-se com o
ambiente. O ambiente € vivido como portador de um significado.

Dentro de uma compreensio do humano como totalidade - humano total, pessoa e
oIganismo — e com as referéncias acima colocadas, adoto um entendimento relacional e
contextual do ambiente do Fio Doce na Tema Indipena Erenak Considero que todas as
dimensdes apresentadas resultam necessariamente numa ambiéncia. Befiro-me a percepeiio e
apropriago individual e coletiva do espago natural e construido.

Adotando esses entendimentos, para o diagmostico das alteragfes socioambientais
desencadeadas pelo despejo de rejeitos no Rio Doce, lugar dos Krenak, analisaremos a
interagdo desse pove com o o em sen ambiente, buscando entender como agueles que vivem
esse universo espacial tém se apropriado dessas transformagdes ambientais.

1.Wer:: Soja, Edward. Geografias pos-modernas. A reafirmacio do espags na teoria sodial critica. Rio de Janeino:
Fahaz, 1003,
2 Ver: Ange, Marc. Mao-lnzares. Introducio 2 uma sntropologia da supermodernidade 3ed., Colegiio Travessia
do século. Campinas, Papins, 1994.
3 Ver: Tosn, ¥i-fu. Espago e lugar: a perspectiva da experiéncin. Traducio: Livia de Olivaira. Sdo Paulo: Diifel,
1983,
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3 OPOVO KRENAK

A populagio conhecida hoje como Krenak, habitante da margem esquerda do Rio
Doce, municipio de Besplendor, na regifio Leste de Minas Gerais, formou-se ao longo de um
processo historico marcado pelo carater violento da expansio econdmica sobre agquela regifio.

O processo de formacio da etmia Krenak deu-se através da dispersio de grupos
Botocudos, nome com o qual os porfugueses pejorativamente os designavam, em referéneia
aos adomos usados nas orelhas e nos labios - ou Borum - termo que significa ‘gente’, em
lingua indigena, e que sequndoe o qual os Krenak designam hoje a 51 - eram falantes de uma
mesma lingua, apesar das significativas variagdes dialetais.

A lhiteratura informa que o5 Borum levavam uma vida em constante equilibrio com a
natureza, dentro das densas matas atlinticas que existiam os Botocudoes cagavam, coletavam
e cultuavam com seus espiritos Marét a Gyak (Deus). Na época do comfato com os
portugueses, por volta de 1910, as atividades de subsisténcia dos Borum eram a pesca, a caga
ea coleta. A coleta era feita no periodo das secas em que abandonavam os seus acampamentos
localizados 4s margens dos rios e se dingiam para o interior das matas

O modo de ser e viver dos Borun passou a ser ameacado com a chegada dos colonos
na regido. A subida dos colonos pela extensio do Rio Doce, em busca das minas de ouro,
causou o embate enfre colonos e os indios e marcou a colomzagdo especialmente em Mimas
Gerais e Espirite Santo. Foram varias as tentativas de “pacificacio™ para que os Krenak
desocupassem as margens do Rio Doce. Na luta conira o etnocidio, vanados mecanismos e
estratégias de resisténcia foram utilizados, inclusive a ccultacdo e a negacio da identidade

A  malor parte do pove Kremak wive boje na Tema Indigena
Erenak, localizada na margem do Rie Doce, no municipio de Fesplendor A atual populacio
na Terra Indigena Krenak € de 120 familias, dividida em sete grupos: Krenak, Atorin, Watu,
Naknenuk, Takruk, Wakreré e Borum Ereré. As principais atividades econdmicas dos Krenak
sd0 a pecudria, a agnculfura, a pesca e a confecedo do artesanato.

A relacio dos Erenak com o mo, com a3 mata e com o5 demais elementos do sen
termitono & considerada um aspecto central do que € identificado como “cultura Erenak™ Nos
relatos coletados em campo, a denominagio “cultura Krenak™ refere-se 4 maneira Erenak de
ver o mundo e ao conjunto de praticas sociais e valores que orentam e caracterizam o povo

Erenak como etmicamente diferenciado da sociedade nacional.

A cosmovisdo Erenak e seus valores sdo fimdamentados na comiccio da existéncia

4

124



dos Maret, espiritos protetores dos Krenak. Os relatos frequentemente referem-se 3 atuacio
dos espirtos protegendo os Kremak em todos os momentos importantes, no passado e na
atualidade, da vida dos Erenak. O no, as matas, as montanhas e as cavernas sdo conhecidos
como casas dos maref @ por 1530 a preservacio dos seus recursos ambientais estd mbmamente
relacionada com a protegio do grupo, com as cTengas, com a cosmovisio Krenak.

A partir da pesquisa realizada, podemos afirmar que o Fio Doce & um Iugar
fundamental do termitémo e no modo de ser Krenak. O ric tem um papel ative nfio apenas na
sustentabilidade e na recreacio como também na cosmoelogia indigena. A relagio dos Krenak
com o Iio € parte ativa nos seus processos socloculturais, influencia na sua organizacio e
dinfmica social, na sua moral e nos seus valores ético-espirituais.

O o € espago de socializaclo e de sociabilidade, das interagtes humanas e espintuais,
das relagies intersubjetivas com os parentes, da transmmssdo da cultura para as novas
geragies, de suporte para a formacio do “ser Krenak™ Mwmtas expenéncias, relatadas pelos
entrevistados, fatos simbdlicos, marcos na meména coletiva e referéncias na vida social
demonstram o papel do no como Ingar dos Erenak. O Rio Doce & relatado como lugar
habitado pelos Krenak nio s6 por atender as suas necessidades biologicas, mas um espago de
reproducio social da sua eultura, espago da tradicSo, referéncia na afirmacio da identidade
Erenak.

“A gente fem uma fé na dgua, no wate. Juando meu povo era vive, tudo alegrs,

nos iamos para a beira do rio, cantande. Levava lenges, ficava na beira do fogo,
passava a noffe. Os mdies mmea sem um fogo no terreiro. Andava alegre na

beira do rio, com chuva & com sol, ninguém ficava doente, Waiu profegia.”
(Laurita)

A tradigiio € aqul compreendida como o processo de atualizacio constante da leitura
feita pelo grupoe da sua experiéncia historica, permite que o conhecimento desse grupo surja e
mantenha-se ao longo de experiéncias de vida e imers3o no seu lugar especifico. Como nos
esclarece Ingeold (2010), o conhecimento constitui-se em uwm processo gerado nas priticas da
locahidade:

WNa passagem das geragbes humanas, a contribuigio de cada uma para a
cognoscibilidade da seguinte nio se da pela enfrega de um corpe de mformacies
desincorporada e contexto mdependente, mas pela criacio, através de suas
atividades, de contextos ambientais dentro dos quais as sucessoras desenvolvem
suas proprias habilidades incorporadas de percepcio e agio. Em wez de ter suas
capacidades evolutivas recheadas de estruturas que representam aspectos do
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mmdo, o5 seres humanos emergem como wm centro de atenciio e agénela cujos
processos ressoam com os de seu ambiente. (INGOLD, 2010, p. 21)*

Esse processo de conhecimento € baseado em sentimento, consistindo em habilidades,
sensibilidades e orentacdes desenvolvidas através de longa experidncia de condugio da
propria vida em um ambiente particular.

O Rio Doce para os Krenak é um ente sagrado, pleno de significade cosmolégico,
denomimade por eles “Watn™. Os relatos nos revelam que os Krenak percebem o "Watu™ como
um forte protetor e provedor que os forma, alimenta, protege e os equilibra.

“0 Watu é o pai da genfe. Se vocé fava um dia sem nada pra comer, era 50 pescar
ou enfdo pegar o peixe € vender na rua.” (Zezio)

“0 rio é o pai & a mde da genie. E ele que permite a nossa liberdade. A gente
pode fentar um susfento ou outro. Sair do terva, tentar e se der errado, a genfs
pode voltar que ele nos da sustento. ” (Basilio)

A literatura e os dados empincos nos mosttam que o modo de vida Erenak
findamenta-se na existinela do Rio Doce. Os Kremak uvhlizam o no como fonte de
alimentagio, dessedentacio, recreaco e para atividade profissional. O rio fomece a dieta do
povo Krenak, a pesca e a caca sfo consideradas parte da sua identidade. sSo classificadas
como as “verdadeiras comida dos indios™.

Os sentidos de pertencimento a um lugar e de vivéncia nele estio ligados aos aspectos
de autocompreensdo da existéncia humana O Rio Doce, no entendimento Krenak é mais do
que uma localizacio geografica ou um espaco abstrato analisado por formulas técnica e
cientifica. EalgoexistemiaLvividu,mmmfa‘éncias, condigdes para o desenvolvimento das
habilidades e para as inovagdes dos que ali vivem. A identidade dos Erenak fimdamenta-se no
pertencimento ao seu temitorio, ac Bio Doce, ao lugar que os onenta.

4. IMPACTOS DECORRENTES DO DESASTRE SOCIOAMBIENTAL SOBRE O
POVO KRENAK

No dia 05 de novembro de 2013, a barmragem de rejeitos de mineracio do Fundfo,
operada pela mineradora Samarco. se rompeu no Municipio de Manana, Minas Gerais. O
percurse da lama contimon com intensidade atingindo o Rio Doce e todos os mumicipios
cortados por ele entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

4 Ver Inpold Tim Da tansmissic de represemtscio & educagio da stengio. Educacdo, 2010 -
revistaseletronicas. pucrs. br
]
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A bamragem se rompen na regido do alto do Fio Doce, a aproximadamente 1.200
metros de altitude, onde estio as nascentes mais importantes para a formagio do no. A lama
foi entdo a jusante, descendo pelos nos e modificando a vida aguatica do Rie Doce. No dia 22
de novembro a lama chegou i praia de Regéncia, em Linhares (ES), foz do ro Doce.

O despejo de rejeitos de minério no Fio Doce desencadeon um processo que provocou
mudangas fisicoquimicas da dgua e transformacdes no rio que estio sendo wistas pelos
Erenak como a destnugdo do Fafu. O processo de putrefacio de grande volume de peixes, a
turbidez excessiva da dgua, o odor da maténia orginica decorrente das plantagSes, criagbes de
animais, de tndo que foi amrastado pela lama e a possibilidade de elementos toxicos nas dguas
do Fio Doce interferiram significativamente nas relagSes dos Krenak com o seu termitdéno.

Em recorrentes relatos, os Erenak referem-se a “morte do Wafu ™ relacionando-a com a
sensacio de desprotecio que atinge o grupo atualmente. Para os Krenak, o sen temiténo &
aquele espaco onde o grupo garante aos seus membros direitos estavers de acesso, de uso e de
controle da totalidade ou parte dos recursos ai existentes. Nesse espago, o "Watn™ é fonte de
ahmento. protecio e equilibrio.

A “morte do Watu™ significa a perda de um elemento fimdamental da cosmowvisdo
Erenak, do equlibrio espimitual e mental ¢ da sua concepcio de humamdade Sigmifica
também a perda do lugar de importantes vivéncias passadas, o cerceamento do convivio com
animais presentes em seus mitos e a perda das plantas que possibilitam a cura pela medicina
tradicional. Vanos relatos mencionam com trsteza a possibilidade das novas geragbes nio
poderem conviver com o mo.

“E agora se um menine desse, uma crianga ficar deente, como vai fazer? Antes

eu ia na beira do rio, Watu me dava as plantas, eu fazia um chd € logo o menine
ficava bom. Como vai ser agora com o5 meus netos, sem planta na beira do rie? "
(Launta)

“Eu mandava levar ¢ menine para a beira do rie, o Waiu lavava a crianga, o
expirito do rio limpava nos todos e curava. E agora como vai ser? ™ (Launta)

Na perspectiva Krenak & a presenca e a protecio dos Maref que garantem o equilibrio

e a sande individual e coletiva ao gropo. A falta de vida do Wafu € vista como o fim do lngar
mals propicie para a conmmicagio com os espintos, os Mared. As praficas religiosas no Waiu
possibilitam o didlogo de algums Krenak com os maret e o fortalecimento das relagbes de
solidaniedade no grupo. E para os Erenak sio essas praficas religiosas que garantem o
7
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equilibrio na sande espiritual e mental dos indios, como constatado por Gongalves:

Uma caracterishica mmite importante relatada € a relacio da religifio tradicional
com a saide mental da aldeia. A religifio tradicional € considerada um fator de
equlibrio na sande psicofisica das pessoas. Nos relatos, a wvivéncia da
religiosidade tradicional deixa os individuos com “espinto forte”™ e com “sande

espiritual. Quando os ndigenas seguem os “conselhos™ dospmjeseupmtlm
tradicionais, como o banho na madmgada, se alcanga a “vida boa™ e o “coragio
leve™. Ja o afastamento da cultura tradicional leva a uma desomentacio e confusdo
mental — “ficar confiso e perdide™ — que mduz a0 consumo prejudicial do aleool e

& “depressio”. (Gongalves, p. 70)°

Nas entrevistas, vinos informantes abordaram gque a impossibilidade de realizar suas
praticas religiosas e de viver a sua cultura tradicional no “Watu™ com a protecdo dos espintos
resultard no enfraquecimento da satde espiritual e mental, coletiva e individual, do grupo.

Os entrevistados ressaltaram que devido a deficiéncia no sistema de abastecimento de
igua na terra indigena, o Fio Doce assume um papel findamental na dessedentacio do grupo.
A mmpossibilidade do use da dgua do Bio Doce provocou o colapso do abastecimento de agua
na terra indigena. Devido a falta de dgua, passaram a depender de abastecimento por
caminhes pipa e caixas d’agna, dispombilizadas basicamente pela empresa Vale.

“Chovia, a dgua sujava, a gente colocava um pote até a sujeira descer & nos
bebia. Nunca fez mal. Watu nunca fez mal pra nés. E agora? " (Laurita)

Oz dados revelam forte apreensio da populagio em relagio a toxicidade tanto da lama
e da dgua do o, como também da dgua distribuida. Comentam o forte odor e gosto diferente
da dgua recebida da Vale e manifestam preocupagbes sobre o impacto na saide, especialmente
das cniangas.

As criangas msistem com seus familiares para tomar banho e brincar no ne como
foram acostumadas. Os mais velhos também nio aceitam ficar longe do Wam. Tomamos
conhecimento que nma senhora Krenak, contra as onentagdes da familia, tomou banho no ne
em meio 3 lama possivelmente toxica. O esposo dela relaton que a familia estd tendo que
vigia-la para que ela nio retome ao nio. Este case e alguns outros foram apresentados pelos
entrevistados como reveladores do “deseqmlibrio da saide mental™ gue afeton o grupe.

O desastre socicambiental atingiu também a principal atividade econdmica dos Krenak
atualmente, a pecuiria leiteira. O Rio Doce e suas ilhas eram a fonte de dessedentacio e

3 Conforme: Gongalves, Bnmo. Parecer Técnico Psicolégico. S0 Paulo, 2014
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alimentacdo do gado de grande parte dos criadores. A possivel contaminacio da dgua do oo
impossibilitou além da dessedentagfio, o uso da vegetaco das margens e das ilhas do no para
a alimentacdo do gade. Nessas circunstincias, os criadores tiveram que confinar o gado em
espacos restritos e buscar as medidas emergencials para evitar a morte dos animais.

“Tinha 77 cabegas de gado na iltha (de Rie Doce), o gade ficou confinado em um
pasto varios dias, sem dgua, sem poder iv pra beira do rio™ (Laurita).

No depoimento de um criador, percebemos que o ncremento da dificuldade de acesso
4 agua e a alimentacio para o gado tem contribuido para a inseguranga das familias Krenak
em mnveshr na pecnaria como atividade econdmica.

Destaca-se na observagio em campo, ¢ medo da populagio em plantar, consumir os
peixes, fazer uso das espécies vegetais da beira do no e se alimentar da came das cacgas por
eles valorizadas como a capivara, a paca e o tatn. Conhecendo o regime de cheias do Rio
Doce, um agnecultor informon que nio plantow, pols o no com as chuvas subird e a agua
toxica destruiria a sua plantagio.

“Nés sempre pensamos, se fudo der ervado, nos femos o Rio Doce. E agora, o

enfs gue sempre nos profegeu é moiive de femor, nos temos que ficar longe”
{Geovan)

Um experiente pescador esclarecen em seu relato que ele amalisa o gran de
contaminacio da dgua usando como referéncia a observacio das espécies de peixes que estio
morrendo. Fessalta que até os peixes super-resistentes, como o Bagre Africano, estio
morrendo. Por 1sso, considera alto o perigo do contato com a 4gua e com o ro.

A preocupacio, sensagio de desprotecio e forte desimmo foram expressos com
intensidade emocional em nossas entrevistas demonstrando gque as alteragbes mo mo, a
presenca da lama o mmpacto sobre a ictiofauma, os reflexos diretos sobre a fauna associada e
as especulagdes sobre a toxicidade da dgua impactaram fortemente a saide do povo Krenak.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desastre socicambiental, causado pelo rompimento da barmragem de rejeitos de
mineragio, nterferin significativamente no termténo e nos ambientes do pove Krenak. O
evento produzin alteragbes nas condighes ambientais especificas para o desenvolvimento nio
apenas dos organismos, humanos e nio humanos que vivem atualmente naquele lugar, mas
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também para a vida das futuras geracfes. Ressaltamos as futuras geragies porque, como nos
lembra Vivemros de Castro (2008), os coletivos hnmanos existem crucial e emimentemente no
momente de sua reproducio, na passagem intergeracional dagquele modo relacional que “6" o
coletivo.®

No contexto da analise do desastre socioambiental foi possivel identificar a presenca
de duas concepgdes de meio ambiente, duas logicas que dinamizam diferentemente o espaco
atingide. A compreensio do meio ambiente adotada pelas corporagbes minerarias, grupo nio
residente, ou seja, externo & regifio € distinta da concepcio ambiental dos Kremak A
racionalidade das corporagfes mineririas estd vinculada is necessidades da produgio, a
realidade fisica & dada de forma totalmente mdependente da expenénecia humana. O espago &
reduzido 3 uma paisagem exterior ao sujeito e avahado por dados mateméticos, transmmtidos
na forma de grificos e imagens nos projetos dos empreendedores. Com um significado
totalmente diverso, o espago atingido na perspectiva dos Krenak & entendido como o sem
temtornio, o mundo de sua experiéncia cotidiana, o sen ambiente, o sen lugar Atende a uma
concepcio existencial que valonza a construgio do lugar engquanto habitagio.

O sentido de pertencimento ao seu lugar e de vivéncia nele estio ligados aos aspectos
de autocompreensdo da hmmanidade Krenak O lugar, no entendimento do grupo, & mais do
que uma localizacio geogrifica ou um espago abstrato entendido por formas técnica e
cienl:i.ﬁﬂ.]::".a]gn existencial vivido, com referéncias, condicdes e onentagSes para o
desenvolvimento das habilidades e para as inovagdes dos que ali vivem A identidade dos
Erenak depende da sua vivéncia e pertencimento ao lugar que o orienta.

O desastre socioambiental analisado desencadeoun para os Krenak uma sére de
mudancas nas suas condigbes ambientais e de existéncias sociais. As interferéncias atingem
termitorio, lugares, processos relacionais de organismos, individuos e familias, alterando a
producio e reproducio social do grupo, provocando perdas materials e imateriais nos meios e
modos de vida local.

Apesar de ser prematura uma anilise defimitiva dos impactos sociais. ambientais
culturais e econdmicos do desastre sobre o temmitorio indigena ja foi possivel identificar no
contexto do desastre socioambiental analisado graves violagdes dos direitos humanos, como o
direito 4 cultura, ao territdrio, a um padrio digno de vida, & alimentagdio, a3 um ambiente
sauddvel, 4 sande, ao trabalho, 3 moradia adequada, 4 plena reparacio de perdas, as praticas e

& Ver: Viveiros de Castro, Eduardo. Mo Brasil todo nmnde € indio, exceto quem ndo 6. in Povos Indigenss no
Brasil 2001/2005. ISA, 20046.
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aos modos de vida tradicionais, 4 informacio, participaciio e acesso aos bens, & preservacio
dos bens culturais, entre outros.

Diante de todas as violagSes de direitos com significativas perdas nas condigdes de
reproducio sociocultural do grupo, consideramos necessanas e urgentes agdes eficazes para
garantit a Tecuperacio dajntegm:hdﬁdntmﬂﬁﬂutadiciumlEIemk.Emsaﬁiu um projeto
factivel e multidisciplinar que garanta um plano de agio coeso para a recuperagio da bacia do
Bio Doce, no qual os Krenak, sua cosmologia, termitorio, necessidades e demandas, ndo sejam
invisibilizad

E O PARECER.

Brasilia, 1 de fevereiro de 2016

MARIA FERNANDA PARANHOS
Analista do MPU/Perita/Antropologia
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