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RESUMO: Este artigo parte da pergunta de pesquisa: é constitucional o valor concreto do
salario minimo brasileiro a luz das reais necessidades da familia média? Buscou-se, por meio
do objetivo geral, discutir a (in)constitucionalidade do valor concreto do salario minimo
brasileiro a luz das reais necessidades da familia média. Trata-se de pesquisa voltada ao
ambito constitucional e aspectos dos direitos fundamentais sociais, sobretudo no que tange o
salario minimo como mecanismo assegurador a dignidade dos trabalhadores brasileiros.
Como objetivos especificos, tinha-se descrever a protecdo juridica aos direitos sociais do
trabalhador brasileiro, voltando-se o salario minimo para efetiva-los; bem como refletir sobre
0s custos reais de acesso ao rol de direitos sociais elencados no artigo 7°, inciso IV da
Constituicdo Federal. Esta pesquisa adotou como técnicas metodoldgicas a revisao
bibliografica e a andalise documental, especificamente constituicio e normas
infraconstitucionais atinentes ao tema, além de dados recentes que indicam a condicdo das
despesas médias totais da familia brasileira. Os resultados apontam que ha dificuldade de
acesso ao minimo existencial em razdo do distanciamento entre os valores necessarios para
supri-lo e o salario minimo.
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pessoa humana.

ABSTRACT: This article starts from the research question: is the concrete value of the
Brazilian minimum wage constitutional in light of the real needs of the average family? The
general objective was to discuss the (un)constitutionality of the concrete value of the Brazilian
minimum wage in light of the real needs of the average family. This research is focused on
the constitutional scope and aspects of fundamental social rights, especially regarding the
minimum wage as a mechanism to ensure the dignity of Brazilian workers. As specific
objectives, the first was describing the legal protection of the social rights of the Brazilian
worker, turning to the minimum wage to make them effective; as well as reflecting on the real
costs of accessing the social rights listed in article 7, item IV of the Federal Constitution. This
research adopted as methodological techniques bibliographical review and documental
analysis, specifically the constitution and infra-constitutional laws related to the subject,
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besides recent data that indicate the condition of the total average expenses of the Brazilian
family. The results show that there is difficulty in accessing the existential minimum due to
the gap between the values needed to supply it and the minimum wage.

Keywords: Minimum wage. Constitution. Fundamental social rights. Dignity of human
person.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), lei maior do Estado brasileiro,
possui um rol de Direitos Sociais presentes em sua norma. O ordenamento juridico brasileiro
prevé uma gama de direitos fundamentais, entre eles os sociais (moradia, educacgdo, saude,
alimentacéo, trabalho, seguranga, transporte, lazer, etc.).

Posto isso, o Estado brasileiro tem por escopo a obrigatoriedade, de natureza
constitucional, de assegurar, atraves de sua intervencdo e dirigismo, todos os meios cabiveis
que possam proporcionar condi¢cbes minimas e dignas aos cidaddos brasileiros, assim como
aos estrangeiros (residentes ou em passagem pelo territério nacional).

Quanto ao direito dos trabalhadores urbanos e rurais, héa previsdo do salario minimo na
constituicdo federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso IV (BRASIL, 1988). Ali afirma-se de
modo imperativo que ele estara condicionado, a valor fixado em lei devendo contemplar o
minimo existencial desses sujeitos e de suas familias.

As garantias que o salario minimo devera suprir, elencadas no artigo 7°, inciso 1V, séo
as seguintes: “[...] capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo [...] (BRASIL, 1988).

Ao visualizar o valor do minimo salarial fixado em lei e as necessidades basicas que
este deve suprir, se faz necessario refletir em que medidas o salario minimo estaria
concretizando sua funcgéo constitucional para a populacdo brasileira. Ainda mais se observado
no trecho desse mesmo dispositivo da constituicdo que esse salario minimo tera que ser capaz
de nédo s6 atender as necessidades vitais basicas dos trabalhadores, mas também as de seus
familiares. Assim, a pergunta que norteia este artigo é se seria constitucional o valor do

concreto do salario minimo brasileiro a luz das reais necessidades da familia média.



A partir dela, tragou-se como objetivo geral discutir a (in)constitucionalidade do valor
concreto do salario minimo brasileiro & luz das reais necessidades da familia média. Os
objetivos especificos delineados foram: descrever a protecdo juridica aos direitos sociais do
trabalhador brasileiro, em especial em relacdo ao objetivo do salario minimo, e, refletir sobre
0s custos reais de acesso a moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social diante do salario minimo vigente no Brasil.

Posto isto, a justificativa de desenvolvimento dessa pesquisa versa sobre os direitos
fundamentais que estdo assegurados na constituicdo (BRASIL, 1988), sobretudo, o salario
minimo, que tem por base a garantia do minimo existencial, busca-se por meio dele,
resguardar a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, urge analisar em que medida aquilo
que esta disposto na carta magna, em seu artigo 7°, inciso 1V, estaria ou ndo em consonancia
com 0s custos reais da familia média brasileira.

Neste sentido, trata-se de tema, cuja importancia social, juridica e econdmica,
encontra-se presente.

Quanto a metodologia de pesquisa proposta, as abordagens utilizadas serdo qualitativa
e descritiva, adotando como técnicas metodoldgicas a revisdo bibliografica e a anélise
documental, especificamente a constituicdo e normas infraconstitucionais atinentes ao tema,
além de dados recentes que indicam a condicdo das despesas médias totais da familia

brasileira.

2. A PROTECAO JURIDICA AOS DIREITOS SOCIAIS DOS

TRABALHADORES BRASILEIROS, EM ESPECIAL O SALARIO MINIMO.

Os direitos sociais séo o0s pilares norteadores da sociedade e simbolizam um grande
marco do acesso a cidadania. S8o prestacfes de carater positivo pelas quais se exige
responsabilidades por parte do Estado em fornecer, direta ou indiretamente, por meio de
normas constitucionais, melhores condicdes de vida aos cidadaos, sobretudo, aqueles que se
encontra em maior vulnerabilidade social. Esses direitos tém por objetivo a busca por
igualdade material® (SILVA, 2001).

Entretanto, esses direitos sociais, que se situam na segunda dimensdo dos direitos

fundamentais, ndo visam apenas explorar uma perspectiva de cunho prestacional. O salario

* A igualdade material significa desapegar-se da condigdo formalista e buscar concretizar os bens tutelados de
modo real e efetivo, conceituada por Aristoteles, na obra “Etica a Nicomaco” (2018), pode ser definida por tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua igualdade. A igualdade material difere-se
da igualdade formal, pois, a igualdade formal limita-se a estabelecer a isonomia apenas no texto de lei e ndo
amplia os mecanismos de diminuicdo das desigualdades sociais.



minimo é uma construcdo politica e econémica que possibilita por meio de uma conquista
legislativa que a populacdo calcule o valor do seu trabalho e com isso possa sair de um
processo de escravizacdo e tenha uma valorizagdo mais justa da sua jornada de trabalho e a
partir dai outras variaveis relacionadas a qualidade de vida do cidaddo surgem em paralelo a
melhoria ao salario minimo. Sendo assim, as chamadas “liberdades sociais” propiciam que a
coletividade organize e cobre do poder publico e privado beneficios e direitos
complementares ao salario minimo, por exemplo, a liberdade de sindicalizacdo, o direito de
greve, o direito a férias, a repouso semanal remunerado, a limitacdo da jornada de trabalho
(SARLET, 2015).

Nesse sentido, o salario minimo representa uma conquista histérica dos
trabalhadores. Trata-se de um direito social da 22 dimenséo dos direitos humanos. No Brasil,

foi instituido pela primeira vez durante a Era VVargas. Nas palavras de Saboia (1985):

[...] A Constituigdo de 1934 o incorporava em seu artigo 121. A Lei 185 de janeiro
de 1936 definia o salario minimo e instituia as Comissdes de Salario Minimo, e o
Decreto-Lei 399 de 30 de abril de 1938 regulamentava a lei 185. Finalmente, o
Decreto-lei 2.162 de 1° de maio de 1940 fixava os primeiros niveis para o salario
minimo em todo o pais (SABOIA, 1985, p.10).

A Fixacdo do salario minimo, por meio do decreto-lei n° 2.162/1940 instituiu de modo
concreto o primeiro salario minimo da historia do Brasil e os seus valores foram divididos em
50 regibes do pais, com porcentagens para custos de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte para o trabalhador adulto. Em muitas regides do pais, os valores
coincidiam, portanto, considera-se que havia 14 valores distintos. (DIEESE, 2010).

Diante desse cenario, as comissdes de salario minimo buscavam determinar um padréo
aceitavel as cestas regionais de bens e servicos, observando cada despesa e realizando
levantamento técnico frente as reais necessidades do trabalhador adulto. (FELTEN, 2012).

Ainda assim, desde o inicio da instituicdo do SM no pais, havia reclamacdes quanto ao
valor fixado e aos itens de despesas “imprescindiveis” ndo contemplados no célculo, como
compra de jornal, recreacdo e contribuicdo para instituto de previdéncia e sindicato, haja vista
a manifestacdo do Sindicato dos Comerciarios de Sdo Paulo a respectiva Comissao de Salario
Minimo, em setembro de 1941 (DIEESE, 1992, p. 21).

Entretanto, nas palavras de Anete Ivo (2008):

A época Vargas, mesmo num contexto autoritario, de ditatura civil, constituiu-se
num marco institucional de encaminhamento da questdo social no Brasil, pela
regulagdo do mercado de trabalho e do trabalho, com a consolidagdo das leis
trabalhistas e o estabelecimento dos minimos sociais. (IVO, 2008, p.153).

Nesse periodo, o Estado comeca a figurar uma dimenséo do papel social e a construir

0 Estado de Bem Estar Social que € o momento em que o estado assume a conducao



econbmica e social e em razdo desse protagonismo, afasta-se a ideia de uma sociedade
pautada no laissez faire®. Essa perspectiva de desenvolvimento descreve Polanyie (2000) ser
um fator inevitavel e que poderia vir a ocorrer em variaveis formas, podendo ser tanto
democratica, aristocratica, constitucionalista e até mesmo autoritaria, ou alguma forma ainda
ndo prevista. Para Polanyie (2000) o resultado seria comum a todos os paises: o sistema de
mercado ndo poderia ser mais autorregulavel, uma vez que ndo iria poder incluir o trabalho, a

terra e o dinheiro. Justifica Polanyie (2000) que:

Retirar do mercado os elementos da producdo - terra, trabalho e dinheiro - §,
portanto, um ato uniforme apenas do ponto de vista do mercado, que lidava com eles
como se fossem mercadorias. Do ponto de vista da realidade humana, aquilo que é
restaurado pelo desmantelamento da fic¢do mercadoria est4 em todas as direcoes do
compasso social. (POLANYIE, 2000, p.292)

Neste sentido, ainda se tratando do Brasil e da Era Vargas, tal pensamento social e o
seu processo de desenvolvimento socioecondmico se voltaram para uma questdo de inclusédo
social e de perspectiva nacional via acesso ao mercado do trabalho, modelo que foi capaz de

consubstanciar programas de ajuda para o desenvolvimento e para a cooperacao (IVO, 2008).

Esse idedrio teve, no plano das préticas, grande efeito sobre a orientacdo de politicas
de planejamento regional e de desenvolvimento urbano-industrial, de modernizacéo
agraria, de desenvolvimento tecnolégico, bem como no avango de agdes e politicas
voltadas para a cidadania e inclusdo social, como eixos centrais a constru¢do de
ideais de bem estar social, ainda que incompletos (IVVO, 2008, p. 30).

Todo o panorama acima citado era baseado na perspectiva da 22 guerra mundial, que
estimulava a reconstrucao social e urbana de territérios por meio de uso de novas tecnologias
e de politicas publicas que levassem em consideracdo as necessidades essenciais do cidaddo.
Portanto, tal perspectiva de Estado, no Brasil, fora parcialmente implementada nos anos 1930
e se expandindo no final da década de 1950 com o projeto nacional desenvolvimentista aliado
ao processo de bens de consumos duraveis. Porém, neste periodo, os direitos sociais eram
restritos aos trabalhadores assalariados, que estivessem vinculados ao mercado de trabalho
formal. (IVO, 2008).

No inicio do segundo governo Vargas (1951), surgiu a proposta de criacdo da
Comissdo Nacional de Bem-estar Social (CNBS). Seu objetivo era a criacdo de uma
subsecretaria de bem-estar social vinculada ao ministerio do trabalho. Danton Coelho, a época
ministro do trabalho, em abril de 1951 visou a criacdo de uma subsecretaria de Estado que
tinha por escopo abranger servicos de assisténcia social ao trabalhador brasileiro e as suas
familias. (OLIVEIRA, 2019)

* Termo empregado para conceituar modelo econdmico e politico em que a intervencdo estatal ¢ minima,
portanto, parte do pressuposto de que o mercado é capaz de se regular sozinho.



A comissdo era constituida por intelectuais, de formagdes académicas e insercGes
politicas e profissionais diversas, que tinham por objetivo realizar um diagnéstico a
respeito das politicas em voga nas areas de previdéncia social, salde, alimentacéo,
assisténcia rural, habitacdo e favelas. Investigava-se a questdo social na
modernizacdo econdmica brasileira, propondo politicas publicas no campo da
assisténcia social. (OLIVEIRA, 2019, p. 149).

A CNBS além de ampliar a discussdao sobre a extensdo da protecdo social ao
trabalhador brasileiro buscou também unificar o planejamento da previdéncia social, da
politica habitacional e do servigo social. Trata-se de um periodo em que o debate da expanséo
dos direitos sociais voltava-se ao didlogo com o paradigma do Estado de bem-estar social
(Welfare State). Isso porque o periodo posterior a 22 guerra mundial favoreceu na expansao da
atuacdo do poder publico na busca por solucionar a questdo social. (OLIVEIRA, 2019)

Apesar da perspectiva de construcdo do Estado de bem-estar social, do
desenvolvimento do salario minimo e das liberdades sociais, com o fim do segundo governo
Vargas (1954), o desenvolvimento das politicas de salario minimo se definiu pelas seguintes
fases: no periodo de 1952-1959, houve ganhos reais e significativos; 1960-1964 foi um
periodo razoavel, com inflagdo provocando efeito redutor dos ganhos; 1965-1975 trouxe
arrocho em razéo da ditadura militar, com perseguicdo a agdes sindicais (DIEESE, 2010).

Contudo, em paralelo ao que ocorria no pais, tratados internacionais estavam sendo
elaborados para gerar bases concretas dos direitos do trabalhador. Nesse ambito, um dos mais
centrais foi o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
(ONU -1966).

Nesse sentido, a possibilidade de ampliar os direitos sociais por meio de normas e
politicas do Estado estd interligada a internacionalizacdo dos direitos humanos. Tratados

internacionais avancam na perspectiva de universalizar direitos e evitar violacoes.

As declaragBes [...] providenciaram uma pedra de toque para esses direitos da
humanidade, recorrendo ao senso do que ‘ndo é mais aceitavel’ e ajudando, por sua
vez, a tornar as violagdes ainda mais inadmissiveis. O processo tinha e tem em si
uma inegavel circularidade: conhecemos o significado dos direitos humanos porque
nos afligimos quando s&o violados (HUNT, 2009, p.216).

Em meio a busca por uma solidariedade mundial e tendo por panorama a
universalizacédo de direitos, o PIDESC assume um papel significativo em prol do trabalhador,
uma vez que, enumerou, em seus artigos 3° e 6°, § 1°, a igualdade de género em relacdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais e o direito de um trabalho livremente escolhido, assim
como o0 gozo de condicOes de trabalho mediante uma remuneragdo que possibilite uma

existéncia decente aos trabalhadores e suas familias. (ONU, 1966)



No artigo 7°, o PIDESC determina que aos trabalhadores devem ser garantidas
condigdes justas e favordveis de labor, através de uma remuneragdo que, no minimo,
proporcione a todos remuneracdo igual e trabalho de valor igual, sem distingdo, além de
condicdes de trabalho seguras e higiénicas, bem como iguais oportunidade de promoc¢do no
trabalho a categoria superior apropriada. Ao final, estipulou que tal remuneracdo deve
proporcionar também o repouso, lazer, limitacdo das horas de trabalho, férias periddicas e
remuneracao nos dias de feriados publicos (ONU 1966).

Na mesma ldgica protecionista, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tem
como uma de suas finalidades fomentar que os Estados membros (como € o caso do Brasil)
adotem normas referentes a melhores salérios e condic¢des de trabalho. Isso a fim de que, por
meio de um salario decente, os trabalhadores possam gozar de um nivel adequado de
alimentacdo, cultura, lazer, saide e demais direitos humanos (OIT, 1919).

A OIT utiliza como termo de referéncia o chamado “trabalho decente” e o conceitua
por meio dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Eles buscam, estrategicamente,
compromissos estatais para alcancar o respeito aos direitos no trabalho, especialmente,
aqueles definidos como fundamentais: a liberdade sindical, o direito de negociacéo coletiva, a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo e
erradicacdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil. Visam também ampliar
a protecdo social e o fortalecimento do dialogo social, promover o emprego produtivo e de
qualidade (OIT, 1999).

O Brasil foi um dos primeiros paises a estabelecer as agendas subnacionais de trabalho
decente, posto que a primeira fora instaurada pelo estado da Bahia, no ano de 2007. No ano de
2010, o pais lancou o plano nacional de emprego e trabalho decente, que buscava verificar o
progresso das politicas. Em seguida, no ano de 2011, foi lancada a agenda nacional de
trabalho decente para a juventude, que tinha por escopo tratar as especificidades da questdo do
trabalho para jovens. (OIT, [s.d.]) °.

Por fim, em se tratando de tratados que versem sobre direitos humanos:

[...] Devem prevalecer contra todas as autoridades, seja estatal, municipal ou
profissional. A lista deve ser encabecada pelo direito do individuo a um emprego,
sob condigdes aprovadas, independente da sua opinido politica ou religiosa, de cor
ou raca. Isto implica garantias contra a vitimizagdo, por mais sutil que ela seja [...]
(POLANYIE, 2000, p. 296-297).

No cenario nacional, o Brasil apenas ratificou o PIDESC na convengdo CEDAW, no

ano de 1992. Desde entdo, em inimeras ocasifes j& foi monitorado e recebeu recomendacdes

® Fonte: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/oit-no-brasil/lang--pt/index.htm Acesso em 03 nov. 2021.
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pelo comité, sendo a Ultima vez em 2009 (IBDH, 2020). Entretanto, vale ressaltar que, no
periodo em que o Brasil passou pelo processo de redemocratizagdo, muitos trechos do
PIDESC influenciaram na elaboracdo do texto constitucional de 1988, (SILVA e SILVA,
2020).

Quanto a OIT, a sua influéncia e representacdo no Brasil ocorrem desde a década de
1950, com programas e objetivos da organizagédo que refletem em melhoria das condic¢Ges de
trabalho e ampliam a protecéo social. (OIT, [s.d.]) °.

Essas influéncias internacionais alcangcaram consideravelmente a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), que consagrou em seu artigo 1° a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho, dentre outros, como sendo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito. Neste sentido, ao tratar
dos valores sociais do trabalho, houve a recepcdo ao salario minimo, por meio do artigo 7°,
inciso, IV. Ele dever ser capaz de atender as necessidades basicas do trabalhador brasileiro e
de sua familia, visando satisfazer os direitos humanos que |4 se encontram estabelecidos.
Contempla, portanto, a perspectiva de alcance do minimo existencial.

Além disso, cumpre destacar que o caput do artigo 7° (BRASIL, 1988) traz que, além
dos direitos que 1 se encontram elencados, outros mais poderao contribuir para a melhoria do
trabalhador brasileiro. 1sso porque os direitos humanos ndo possuem um carater exaustivo,

estdo sempre em construcédo:

[...] a protecdo deferida ao trabalhador pelo texto constitucional, ndo esgota o elenco
de direitos a lhe ser assegurado, que podera ser elastecido pelo legislador ordinario
ou por convengdes coletivas de trabalho, por decisfes de justica especializada com
seu poder normativo ou, mesmo, por disposicOes internas das empresas. A ressalva
ja estava contida na Carta outorgada, como ja vem da Constituicdo de 1946. Ela é
indispensavel, no entanto, ndo apenas para evitar o estreitamento exegético, mas
com nitido propdsito programético, como se ali se contivesse o propdsito admitido
de que se venha a ter uma sociedade cada vez mais imbuida do sentido social e na
qual os cidadaos estardo protegidos contra a ganancia e a prepoténcia e o trabalho, a
que todos aderem por ser fator de progresso comum, ndo estivesse vinculado a
subordinages hierarquicas desapegadas da idéia de solidariedade social e da
dignidade humana. (LOBO, 1989, p. 157)

Em vista disso, as demais normas de natureza infraconstitucional ampliam o leque de
protecdo aos direitos sociais. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) (BRASIL, 1943),
recepcionada pela ordem constitucional pds 1988, tratou dos direitos do trabalhador, como,
por exemplo: o salario pago até o 5° dia util do més, férias de 30 dias com acréscimo de 1/3
do salario, vale-transporte com desconto maximo de 6% do salario, horas-extras pagas com

acréscimo de 50% do valor da hora normal, adicional noturno de 20% para quem trabalhar de

® Fonte: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/oit-no-brasil/lang--pt/index.htm Acesso em 03 nov. 2021.



22h as 05h, repouso semanal remunerado, 13° salario e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

Além desses, também estipulou maior seguranca aos trabalhadores, ao determinar que
a carteira de trabalho seja assinada desde o primeiro dia de servico, exames médicos de
admissao e demisséo, licenga maternidade de 120 dias, com garantia de emprego até 5 meses
depois do parto, licenca paternidade de 5 dias corridos, garantia de 12 meses em caso de
acidente, aviso prévio de 30 dias em caso de demissdo, assim como, faltas ao trabalho no caso
de casamento (3 dias), doacdo de sangue (1 dia/ano), alistamento eleitoral (2 dias), morte de
parente préximo (2 dias), testemunho na justica do trabalho (no dia) e doenga comprovada por
atestado médico. (BRASIL, 1943).

Alinhando-se a nova ordem constitucional (BRASIL, 1988), a CLT conceituou e
estipulou o salario minimo como sendo um dos objetivos fundamentais para suprir as

necessidades bhasicas vitais do trabalhador:

Art. 76 - Salério minimo € a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitagéo, vestuério,
higiene e transporte. (BRASIL, 1943)

Dito isto, no ambito juridico brasileiro, a protecdo aos trabalhadores se apresenta como
um conjunto de atribui¢fes que a constituicdo de 1988 estabelece ao Estado. Portanto, através
de politicas publicas e regulamentacfes, o Estado tem o dever de legislar sobre e realizar os
direitos sociais para toda a populacdo. Essas normas e politicas publicas contribuem para
fortalecer e garantir direitos, e, por consequéncia, promovem o desenvolvimento de um
sistema trabalhista capaz de realizar os anseios constitucionais. A titulo de exemplo, pode-se
mencionar 0 Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho como 6rgdos responsaveis por efetivar e fiscalizar politicas nesse campo.
(DELGADO, 2019).

A partir desse cenario supra descrito é que se pode buscar assegurar que 0 minimo
existencial seja materialmente efetivado e que o exercicio de cidadania, por fim, possa ser
pleno. Isso porque a garantia do minimo existencial tem por objetivo fornecer ao individuo
condicBes de status social minimo de vida, os chamados direitos minimos para acesso a
cidadania.

Os direitos fundamentais sociais partem de um pressuposto de liberdade, considerada,
em consonancia com a permissdo juridica. A partir desta logica, o individuo devidamente

protegido pela legislacdo e pelo Estado ndo poderia viver abaixo do minimo, se situando em
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desemprego ou situacdo que o colocasse em vulnerabilidade socioeconémica por longo
periodo. Isso porque, estando em situacdo vulneravel por muito tempo, deixa de poder exercer
de fato as liberdades, por exemplo, tendo que aceitar qualquer proposta de trabalho, ainda que
vexatoria ou até mesmo ilicita, para se alimentar e sustentar minimamente sua familia
(ALEXY, 2008).

Essas liberdades séo indissociaveis, e, por esse motivo, a violagdo a uma implica na
violacdo as demais. Sendo assim, os direitos humanos devem ser garantidos a todos e por todo
0 tempo. “Em suma, todos os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, em que os direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sdo
interdependentes entre si.” (PIOVESAN, 2013, p.207-208)

Diante do que foi descrito, 0 retrocesso € uma das causas de violacdo aos direitos
humanos, uma vez que, ao ofender qualquer um desses direitos, passa-se, entdo a atingir a
dignidade dos tutelados. A garantia desses direitos sociais deve vir acompanhada de
estabilidade, uma vez que ndo basta apenas assegurar tais direitos. Neste sentido, exemplifica,
Canotilho (2006, p.177) sobre o que viriam a ser as clausulas de proibicdo de evolucédo

reacionaria ou de retrocesso social:

[...] (ex. consagradas legalmente as prestacfes de assisténcia social, o legislador néo
pode elimina-las posteriormente sem alternativas ou compensagfes <<retornando
sobre seus passos>>; reconhecido, através de lei, o subsidio de desemprego como
dimensdo do direito ao trabalho, ndo pode o legislador extinguir este direito,
violando o nucleo essencial do direito social constitucionalmente protegido).

O PIDESC (ONU, 1966) buscou tratar dessa questdo de modo implicito, pois ndo
chegou a falar de modo expresso sobre a clausula de retrocesso social. Contudo, o artigo 2°,
impOs aos estados a realizacdo progressiva de direitos. Desta forma, incumbe ao Estado
ampliar os meios para que se efetive os direitos sociais e inibir, por sua vez, que os poderes
publicos se situem de modo inerte frente a desigualdades e a construcdo do bem estar.
(CARVALHO, 2019).

Nesse sentido, a Constituicdo (BRASIL, 1988) protegeu como clausulas pétreas’
certos direitos, como os relacionados a protecdo do trabalhador. Assim, o salario minimo, por

exemplo, ndo poderia vir a ser extinto através das reformas legislativas e das instabilidades

" As clausulas pétreas sdo aquelas que possuem eficacia total, como é o caso do §4° do artigo 60 da Constituicdo
(BRASIL, 1988). Total, pois as clausulas pétreas possuem forca paralisante sobre toda legislacdo que vier a
contraria-las, quer implicita, quer explicitamente (BULOS, 2000). As clausulas pétreas, portanto, além de
assegurarem a imutabilidade de certos valores, além de preservarem a identidade do projeto do constituinte
origindrio, participam, elas préprias, como tais, também da esséncia inalteravel desse projeto. Eliminar a clausula
pétrea ja é enfraquecer os principios basicos do projeto do constituinte originario garantidos por ela. A protecao
fornecida pela clausula pétrea impede que os direitos fundamentais sejam abolidos ou tenham o seu nicleo
essencial amesquinhado. Isso ndo tolhe o legislador reformista de ampliar o catalogo ja existente. (MENDES e
BRANCO, 2009, p.252).
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politicas do pais, devido a sua natureza normativa de clausula pétrea. Além disso, o salério
minimo, por meio dos reajustes anuais, deve-se manter capaz de perfazer o mesmo poder de
compra a partir da recomposi¢do da inflacdo, partindo do pressuposto de que o valor
remuneratério seja suficiente para suprir todas as necessidades do minimo existencial que
prevé a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

3. CUSTOS REAIS DE ACESSO AO MINIMO EXISTENCIAL.

Considerando a insercdo da politica de salario minimo conforme descrita no capitulo
anterior, cumpre observar que, no atual cenario socioeconémico, os indicativos que regem o
tramite de elaboragdo do salario minimo no Brasil e 0s seus resultados fatico-sociais tém

demonstrado que:

[...] a conjuntura politica favoreceu a concessdo de aumentos reais para 0 SM.
Apenas em 2011 foi aprovada a lei 12.382, fixando as regras para 0s reajustes anuais
do SM, mantendo de certa forma mecanismos que ja vinham sendo utilizados na
préatica. Tal legislagcdo definiu o formato dos reajustes para o periodo 2012/2015,
tendo sido renovado para o0 novo periodo 2016/2019 pela a lei 13.152 de 2015. Em
outras palavras, o SM tem recebido a cada ano a correcdo da inflacdo pelo INPC,
além de aumento real segundo a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(P1B). (SABOIA E HALLAK, 2018, p. 265-266).

Diante do cenario descrito, em que reajustes anuais acarretam o aumento do salario
minimo, para que ele atenda ao objetivo de suprir os direitos sociais elencados na Carta
Magna de 1988, surge, portanto, a reflexdo que caminha no sentido de verificar se, através
desse salario, os trabalhadores brasileiros estdo ou ndo gozando de fato da protecédo juridica
gue atende ao minimo existencial. Para tanto, uma das vias de andlise seria verificar os custos
reais do trabalhador brasileiro e de sua familia e se as estratégias adotadas pelo Estado, com
todo o arcabouco de protecdo e dirigismo que ja fora discutido neste trabalho, estaria ou néo,
cumprindo com a funcéo social frente a essas questdes.

Em primeira anélise, vale frisar que:

o0 salario ndo pode se reduzir a valores minimos, sob pena de transformar-se em
assisténcia e ndo se revelar em condi¢do de dignidade. A necessidade de os
individuos terem um lugar, numa sociedade democratica, ndo pode se realizar sob
condigdes de radicalizagdo de uma mercantilizagdo completa, j& que a economia ndo
funda a ordem econdmica sozinha e, para que isso ndo aconteca, é necessario um
papel ativo do Estado nacional. (IVO, 2008, p. 360),

Dito isto, segundo dados do DIEESE (2021), o valor do salario minimo, para atender
hoje a todas as necessidades basicas vitais dos trabalhadores brasileiros que a constituicao
(BRASIL, 1988) prevé, teria que ser de R$ 5.421,84. No entanto, por meio da lei n°® 14.158 de
2 de junho de 2021, o valor fixado atualmente é de R$ 1.100,00. (BRASIL, 2021).
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De acordo com dados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) no ano de 2017 e
2018, apenas os gastos com alimentacdo, habitacdo e transporte perfaziam o percentual de
72,2% da renda mensal das familias brasileiras. Além disso, a questdo do desemprego torna
essa situacdo ainda mais grave.

No ano de 2019, por meio de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), verificou-se que a taxa de desemprego caiu de 12,3% para 11,9%. Contudo, no ano
de 2020, a taxa de desemprego atingiu o percentual de 14,4%. Em 2021, até o primeiro
trimestre, foi alcancado o patamar de 14,7% de desocupacao, isto €, 14,8 milhGes de pessoas
sem trabalho (formal ou informal). A realidade trazida por esses dados demonstra um cenério
preocupante em relagdo ao minimo existencial, uma vez que o trabalho é uma via de acesso a
dignidade, a liberdade e & cidadania. E por meio do trabalho que se chega aos outros direitos
sociais, pela via do consumo. Assim, ele garante a possibilidade de sobrevivéncia do
trabalhador e de sua familia e, por essa razdo, o desemprego, acarreta, ndo raro, a
impossibilidade de suprir o minimo necessario. Portanto, o trabalho serve como pardmetro de
integrar ou excluir o individuo, em meio a uma sociedade capitalista em que o direito ao
trabalho serve como um dos mecanismos de minimizar os efeitos da exploracdo e integrar o
individuo as garantias constitucionais que ja foram discutidas e exauridas no capitulo anterior
(VILLATORE E FERRAZ E QUETES, 2019).

Na segunda metade do século XX, Alexis Tocqueville (2003) observou que o
agravamento da miséria estaria relacionada as crises ciclicas do capitalismo e descreveu que o
resultado dessas crises afetava tanto as industriais como os trabalhadores, provocava retracéo
no sentido da producédo laborativa e por consequéncia o desemprego, tendo, por fim, a
acentuacdo da miséria (TOCQUEVILLE, 2003).

Sendo assim, é de suma importancia que o individuo ndo seja colocado abaixo do
minimo existencial, situando-se na miséria e sem conseguir suprir as suas necessidades
béasicas vitais. Para que isso ndo ocorra, ndo pode existir um cenario de desemprego a longo
prazo. (ALEXY, 2008)

Além do problema relacionado ao desemprego, hd também a inflagdo e as
consequéncias dos custos elevados que o trabalhador brasileiro tem que arcar.

A relacdo entre o salario minimo e a inflagéo, através da politica de aumento do salario
minimo, tem como marco o ano de 2004, que por meio das centrais sindicais, em um
movimento unitario, lancaram campanha de valorizacdo de salario minimo e um dos
resultados das negociacgdes foi a conquista da politica permanente de valoriza¢do do salario
minimo de 2007 até 2023 (DIEESE, 2008).
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Nesse sentido, cabe pontuar que nas duas ultimas décadas dos anos 2000, o salério
minimo e a politica de aumento ocorreu na seguinte perspectiva: no primeiro ano do governo
Lula (2003), o salario minimo teve reajuste de 20,00% para uma inflacdo acumulada de
18,54% e teve por resultado aumento de 1,23%, e no segundo ano, a elevacao foi de 8,33% e
acumulou 7,06% em se tratando do INPC, resultando 1,9%, por conseguinte, em 2005 o
salario minimo foi corrigido em 15,38% para inflacdo de 6,61% e teve como aumento
13,04%, em seguida, em abril de 2007 o aumento real do salario minimo resultou em 5,1%
(DIEESE, 2008).

No periodo do primeiro mandato do governo Lula o ganho real foi de 37,02% e o
valor do saldrio minimo R$ 415,00 que resultou em 45,3 milhGes de pessoas com o0
rendimento referenciado no salario minimo (DIEESE, 2008).

Em 2010, ano em que findou o segundo mandato do governo Lula, o salario minimo
perfazia o valor de R$ 510,00, e 53,6% de aumento real, descontando a inflagdo. Posterior,
durante o periodo do governo Dilma, o salério passou de R$ 510,00 para R$ 622,00 em 2012,
0 ganho real acumulado nesse periodo foi de 6,02% (DIEESE, 2017).

Em janeiro de 2013, o valor estabelecido levou o piso para R$ 678,00 e, em janeiro de
2014 o valor foi fixado em R$ 724,00. Em seguida, com o reajuste de janeiro de 2015, o piso
foi fixado em R$ 788,00 e em 2016, com o fim do governo Dilma, o valor do salario minimo
foi elevado a R$ 880,00 (DIEESE, 2017).

O aumento real acumulado no salario minimo, entre 2002 e 2017, foi de 77%. Isso
implicou em elevar o poder aquisitivo para essas familias, de modo que a quantidade de cestas
basicas que poderiam ser adquiridas com um salario minimo em Sao Paulo passou de 1,05 em
1995 para 2,10 em 2014 (CHIEZA e QUEIROZ, 2020).

A partir do governo Temer, no ano de 2017, o valor do salario minimo situava-se em
R$ 937,00, e em 2018, o salario minimo passou a valer R$ 954,00, valor esse que resultava
do acréscimo de 1,81% dos R$ 937,00 do ano anterior, contudo, o percentual que vigorou
durante 0 ano de 2017 era inferior a variacdo anual do indice nacional de pregos ao
consumidor, calculado pelo IBGE, que em 2017, foi de 2,07%. Em razdo desse fator, ha que
se considerar prejuizo do poder de compra por meio do salario minimo (DIEESE, 2018).

Nesse mesmo sentido, no ano de 2019, o salario minimo passou a valer R$ 998,00 e
esse valor representa os 4,61% sobre os RS 954,00 que vigoraram em 2018, sem observar o
previsto pela politica de valorizacdo do salario minimo que mede essa questdo pelo INPC-
IBGE (DIEESE, 2019).
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De igual modo, no governo Bolsonaro, seguiu-se nessa mesma linha, tanto o ano de
2020 quanto o de 2021. Em 2020, o salario minimo era de R$ 1.039,00, e em 2021, R$
1.100,00 sendo que ambos os montantes ndo observou a reposicdo necessaria em face do
INPC (DIEESE, 2021).

Em decorréncia da ndo observancia do valor real e necessario, tal como, historico, a
remuneracao minima do trabalhador brasileiro se vé prejudicada, sendo que a valorizacdo e o
aumento do salario minimo, nas ultimas décadas, foi responsavel por elevar o poder de
compra de quem recebe tal valor, tendo melhorias tanto na politica de distribui¢ao da renda,
como na expansdo do mercado consumidor interno (DIEESE, 2021).

No atual cenério do ano de 2021, ndo se observa o reajuste do salario minimo
necessario em razdo da reposicdo medida pelo INPC, além do que, se vive o periodo do maior
nivel de inflacdo desde 2002, pois dos 09 grupos de produtos e servigos pesquisados, 0ito
tiveram alta em julho de 2021, tendo destaque nesse periodo o reajustes dos pre¢os da energia
elétrica que acelerou para 0,96% (IBGE, 2021).

Portanto, se faz necessario discorrer acerca da inflacdo, do salario minimo e o poder

aquisitivo do trabalhador no atual cenario politico e econdmico. Nesse sentido,

TABELA 1 - Inflagcéo entre 28 de agosto de 2021 a 28 de setembro de 2021.

Variagdo (%) Impacto (p.p.)
Grupo

Agosto | Setembro | Agosto | Setembro
indice Geral 0,87 1,16 0,87 1,16
Alimentagdo e Bebidas 1,39 1.02 0,29 0,21
Habitagio 0,68 2,56 0,11 0,41
Artigos de Residéncia 0,99 0,90 0,0 0,04
Vestudrio 1,02 0,31 0,04 0,01
Transportes 1,46 1.82 0,31 0,38
Saide e Cuidados Pessoais -0, 04 0,39 -0,01 0,05
Despesas Pessoais 0,64 0.56 0,06 0,06
Educacio 0,28 -0,01 0,02 0,00
Comunicagio 0,23 0,07 0,01 0,00

Fonte: IBGE (2021).

Dos dados da Tabela 1, atinentes & inflagéo, entre os nove direitos sociais destacados,
0S que tiveram maior impacto e variacdo foram a habitagéo (2,56%), o transporte (1,82%) e a
alimentacéo (1,02%) (IBGE, 2021).

Segundo o IBGE (2021), as causas do aumento nos custos relacionados & habitagdo

estdo atreladas a alta da energia elétrica (6,47%). No més de agosto/2021 a bandeira em vigor
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era a vermelha, patamar 2, acréscimo de R$ 9,492 a cada 100KWh, contudo, houve aumento
no més de setembro/2021, pois entrou em vigor a bandeira escassez hidrica que resultou em
R$ 14,20 na conta de luz para os mesmos 100 kWh (IBGE, 2021).

Os precos do gas de botijao (3,91%) também subiu e acumulou alta de 34,67% entre
agosto de 2020 e agosto de 2021.

Posto isso, cabe descrever que a habitagdo vai muito além de ter uma casa propria,
pois envolve a qualidade de vida. E necessario, portanto, que a habitacdo seja digna e
adequada a moradia, ao possuir infraestrutura minima necessaria que possibilite ao
trabalhador e a sua familia condicGes de habitar sem inadequacGes e falta de espaco. Nesse
sentido, o direito & habitacdo detém o mesmo nivel de importancia dos direitos & saude e a
vida, pois se completam (RANGEL E SILVA, 2009).

Portanto, cabe refletir sobre os custos com que o trabalhador teve que arcar diante
dessas variacOes descritas; o tipo de mudancas que teve que adotar a fim de suportar tais
onerosidades, conseguindo manter um teto sob onde morar.

A moradia digna deve ser um direito assegurado pelo minimo existencial. Contudo, a
situacdo real, segundo dados da fundagdo Jodo Pinheiro (2019), demonstra que a quantidade
de residéncias que apresentam algum tipo de inadequacdo chega a mais de 24,8 milhdes. O
indicador inclui caracteristicas de infraestrutura urbana, como falta de energia elétrica e de
coleta, de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario.

Além de inadequacdes edilicias, como a falta de espaco de armazenamento, auséncia
de banheiro, cobertura inadequada e piso inadequado, dentre outras (PINHEIRO, 2019).

Além disso, ha outro agravante, que é o déficit habitacional estar em 5,8 milhGes de
moradias no pais (PINHEIRO, 2019).

O cenério é preocupante porque hd uma tendéncia de aumento desse déficit. Uma das
suas principais causas, segundo, é o elevado valor do aluguel urbano e, nesse sentido, a
quantidade de casas desocupadas em razéo do alto valor do aluguel foi de 2,814 milhdes em
2016 para 3,035 milhdes em 2019 (PINHEIRO, 2019).

Cumpre salientar que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao assegurar o direito a
moradia, definiu ser competéncia comum da unido, estados e municipios a promog¢do de
programas voltados a constru¢cdo de moradias e melhoria das condi¢bes habitacionais e de
saneamento basico. No mesmo sentido, o PIDESC (ONU, 1966), em seu artigo 11, paragrafo
1°, reconheceu o direito de toda pessoa ter um nivel adequado de vida para si proprio e para
sua familia, com moradia adequada e melhoria continua de suas condigdes de vida e medidas

apropriadas para assegurar a realizacdo desse direito.
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As causas da inflagdo relacionadas ao transporte, segundo o IBGE (2021), ocorreram
em razdo do aumento dos combustiveis, que se elevaram em 2,43% - gasolina (2,32%), etanol
(3,79%), gas veicular (0,68%) e oOleo diesel (0,67%). Em relacdo aos transportes por
aplicativo, houve alta de 9,18% e as motocicletas, de 0,63%. Além disso, houve alta de 0,19%
nas tarifas dos dnibus intermunicipais. Nesse cenario, cabe refletir sobre tais aumentos e a
ofensa que causam ao direito social de acesso ao transporte e demais outros direitos sociais,

uma vez que o transporte pode ser entendido como um direito meio. Ou seja,

Sendo um direito meio, o direito ao transporte ele dar acesso a outros diretos, pois, a
sua finalidade principal é ser um mecanismo obten¢do. Logo, ndo é um direito fim,
no qual, o seu exercicio é o objetivo principal. O direito ao transporte também esta
associado & mobilidade urbana (CIDADE; LEAO JUNIOR; 2016, p. 200). [sic]

A mobilidade urbana de diferentes formas busca atender as necessidades de
deslocamento a fim de realizar as atividades do cotidiano, como, por exemplo, o trabalho, a
educacdo, o lazer, a cultura, a saude etc. Para isso, 0s meios que se empregam visando
cumprir esse objetivo podem ser tanto o deslocamento a pé, quanto por meio de transportes
ndo motorizados: cavalos, carrogas, bicicletas ou motorizados: coletivos e individuais
(FANINI, 2016).

O direito ao transporte se situa em norma fundamental constitucional e vincula o
Estado a verificacdo da legitimidade de seus atos, havendo a possibilidade de reclamacao de
natureza subjetiva em caso de ndo observancia dos mandamentos de ordens e forca juridica
existentes nos artigos da constituicdo que versam a esse respeito. (BARROSO, 2009).

Portanto, € um direito social prestacional, pois 0s servicos e bens materiais
relacionados ao transporte devem ser direta ou indiretamente entregues ao cidaddo. Nesse
sentido, o artigo 30 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu que aos municipios
compete organizar e prestar os servi¢os publicos de interesse local, incluindo o de transporte
coletivo, por ser de carater essencial.

Esse carater essencial do transporte tem ficado comprometido, uma vez que a inflacdo
e 0 aumento dos combustiveis sdo responsaveis por ocasionar alta em varios meios de
transportes, conforme os dados acima descritos. Nesse cenario, o trabalhador necessita do
meio de transporte para se deslocar e ter acesso ao minimo de sobrevivéncia.

Além disso, muitas vezes o préprio trabalhador utiliza algum meio de transporte para
garantir um complemento de renda. Seja devido a insuficiéncia salarial, seja por ndo ter op¢ao
em face do desemprego em alta, resta, por vezes, esse mercado de trabalho. Nessa linha,
segundo dados do IBGE (2021), o numero de trabalhadores exercendo atividades laborativas

em aplicativos de entrega de mercadoria, por exemplo, cresceu 978,8% nos ultimos cinco
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anos. Sao cerca de 1,4 milhdo de trabalhadores brasileiros que estdo nesse formato de trabalho
e nos aplicativos de transporte de passageiros. Esse cenario € um tanto perigoso por acarretar
vulnerabilidade social, pois o trabalhador nesse sistema ndo possui vinculo empregaticio e,
portanto, ndo se beneficia dos direitos trabalhistas e previdenciarios atinentes® ° (IBGE, 2021).
Por fim, vale pontuar que despesas relacionadas a alimentacdo, por exemplo, sdo
capazes de ter alternativas e substituicdo por outros alimentos, contudo, na seara do transporte
é mais dificil vislumbrar op¢6es que ndo sejam se locomover a pé (IBGE, 2021).
Quanto as causas da inflacdo relacionada a alimentacao e o enorme impacto resultante
no aumento das cestas béasicas, alguns dos itens que se destacam pela alta séo:
[...] as frutas (5,39%), que contribuiram com 0,05 p.p. no indice de setembro, do
café moido (5,50%), do frango inteiro (4,50%) e do frango em pedagos (4,42%).
Além disso, tambem foram verificadas altas nos precos da batata-doce (20,02%), da
batata inglesa (6,33%), do tomate (5,69%) e do queijo (2,89%). Por outro lado,
houve recuo nos precos da cebola (-6,43%), do pao francés (-2,00%) e do arroz (-
0,97%). Os precos das carnes (-0,21%) também recuaram em setembro, apés 7

meses consecutivos de alta, acumulando variagdo 24,84% nos ultimos 12 meses.
(IBGE, 2021, p.10)

Ainda nesse sentido, no més de outubro de 2021, dados do DIEESE apontam que o

custo médio da cesta basica aumentou em 16 cidades.

a cesta mais cara que foi a de Floriandpolis (R$ 700,69), seguida pelas de S&o Paulo
(R$ 693,79), Porto Alegre (R$ 691,08) e Rio de Janeiro (R$ 673,85). Entre as
capitais do Norte e Nordeste, onde a composi¢do da cesta tem algumas diferencas
em relacdo as demais cidades, Aracaju (R$ 464,17), Recife (R$ 485,26) e Salvador
(R$ 487,59) registraram os menores custos. (DIEESE, 2021, p.1)

Dos dados apresentados, um dos resultados apontam que o salario minimo liquido para
comprar os alimentos basicos para uma pessoa adulta, em setembro de 2021, atingiu o
percentual de 56,53% (DIESEE, 2021)

Além disso, quando se compara 0 custo da cesta com o salario minimo liquido, ou
seja, apds o desconto referente & Previdéncia Social (7,5%) *°, verifica-se que o trabalhador
remunerado pelo piso nacional comprometeu, em outubro, 58,35% do seu salario com

alimentacdo (essa é uma média entre 17 capitais calculada pelo DIEESE, 2021).

® Como seguro-desemprego, contribuicdes para a aposentadoria etc.

% “Hoje ndo existe uma jurisprudéncia definida sobre o tema nos tribunais, apesar de a maioria das decisdes néo
reconhecerem o vinculo de emprego. O fundamento é de que ndo existem 0s requisitos previstos no artigo 3° da
CLT, em especial a subordinacdo. Nesses processos, essa relacdo ndo estaria presente na medida em que o
trabalhador teria a liberdade em atender ou ndo uma chamada, além de ndo possuir controle de horério e dias de
trabalho.” (LEXLATIN, 2021, disponivel em: https://br.lexlatin.com/reportagens/proposta-de-regulamentacao-
dos-motoristas-e-entregadores-de-aplicativo acesso em 28 nov. 2021) Nesse sentido, vide decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/guest/-/motorista-de-aplicativo-n%C3%A30-
consegue-reconhecimento-de-v%C3%ADnculo-de-emprego acesso em 28 nov. 2021.

19 Conforme Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre todas as questes atinentes a previdéncia, inclusive descontos.


https://br.lexlatin.com/reportagens/proposta-de-regulamentacao-dos-motoristas-e-entregadores-de-aplicativo
https://br.lexlatin.com/reportagens/proposta-de-regulamentacao-dos-motoristas-e-entregadores-de-aplicativo
https://www.tst.jus.br/web/guest/-/motorista-de-aplicativo-n%C3%A3o-consegue-reconhecimento-de-v%C3%ADnculo-de-emprego
https://www.tst.jus.br/web/guest/-/motorista-de-aplicativo-n%C3%A3o-consegue-reconhecimento-de-v%C3%ADnculo-de-emprego
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Posto isso, a cesta béasica, ao conter itens essenciais a subsisténcia minima, deve ser
capaz de possibilitar o acesso ao direito a alimentacdo. Esse direito € indispensavel a
realizacdo de outros direitos previstos na Constituicdo federal (BRASIL, 1988), em sua
relacdo com a dignidade da pessoa humana. Essa no¢do de dignidade perpassa a capacidade
do trabalhador prover o seu sustento e o de sua familia e, por esse motivo, tal direito so restard
satisfeito se todas as pessoas tiverem acesso a ele, observando uma carga nutricional que seja
suficiente para ter uma vida saudavel (MAGALHAES, 2012). Por conseguinte,

E preciso, pois, que o Estado diligencie realizar materialmente o direito fundamental
a alimentacdo negativamente ou positivamente, isto €, ndo admitindo qualquer sorte
de atos do poder publico ou de particulares que terminem por violar o direito
fundamental que ora se investiga, bem como assumindo uma postura ativa com
vistas a se adotar politicas publicas id6neas a consecug¢do dos fins materiais
consubstanciados na norma que o consagra (MAGALHAES, 2012, p. 79)

A Constituicdo determinou por meio do artigo 200, Inciso VI (BRASIL, 1988), a
protecdo ao direito a alimentagdo, que deve ocorrer por meio de uma atividade fiscalizatoria.
Nessa linha, uma das atribuicdes do Sistema Unico de Satde (SUS) é o de realizar o controle
nutricional dos alimentos, bebidas, dguas para o consumo humano (MAGALHAES, 2012).

Vale pontuar que, no mesmo sentido discorreu o protocolo adicional & Convengéo
Americana Sobre Direitos Humanos (OEA, 1988) sobre o direito a alimentagdo, ao
estabelecer em seu artigo 12 que toda pessoa tem direito a nutricdo adequada, que lhe
assegure a possibilidade de gozar em alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual.

Por fim, cabe mencionar a lei n°® 11.346 de 2006 (BRASIL, 2006) que tem por objetivo
desenvolver o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, pontuando, em seu
artigo 2°, que a alimentacao adequada ao ser humano ¢ direito fundamental, devendo o poder
publico adotar as politicas e aches que possam ser necessarias para promocdo de garantias de
cunho alimentar e nutricional a populacao.

Sendo assim, verifica-se que 0s custos com que os trabalhadores tiveram que arcar de
cestas basicas, em decorréncia da inflacdo, contribuiram para o empobrecimento e
vulnerabilizacdo de muitos, pondo, inclusive, tanto as suas vidas quanto as de suas familias

em risco. E, em vista disso,

Independentemente de quéo ruim seja a época ou 0 mercado, cada homem deve ter
uma quantidade minima de alimento ou ird enfraquecer e morrer e, para obter tal
quantidade minima, estd sempre disposto a fazer sacrificios extraordinarios. Mas
circunstancias infelizes podem fazer com que uma populacdo abstenha-se de certos
prazeres o0s quais antes eram apreciados (TOCQUEVILLE, 2003, p.86)
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Para além das questbes do lazer e qualidade de vida fora do ambiente de trabalho, a
previdéncia social, serve como um apoio para que o cidaddo tenha as suas condigdes béasicas
restauradas, bem como a parte da saude. Ademais, € preciso refletir acerca da Previdéncia

social (7,5%), que também abateu valor expressivo do salario minimo liquido. Portanto,

é justamente quando o cidaddo tem sua forga laboral afetada, que a Previdéncia
Social evidencia seu papel nuclear, na busca da manutencdo do ser humano dentro
de um nivel minimamente adequado. A doutrina nacional que trata sobre os direitos
fundamentais também reconhece a intima vinculacdo entre o direito a Previdéncia
Social e a dignidade humana, constituindo este um principio basilar de todos os
direitos sociais (ROCHA, 2004, p. 111).

Para mais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu no artigo 194 a
Seguridade Social como o conjunto de agbes e iniciativas dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a previdéncia, a assisténcia social e a
salde.

Segundo a tabela 1, é possivel verificar que os custos voltados para a saude, por
exemplo, ndo tiveram tanto impacto nos gastos da familia média. Isso porque foram mais
relevantes, segundo os dados anteriormente trazidos, os custos reais com a moradia, a
alimentacdo e o transporte. Além deles, apos os descontos atinentes a Previdéncia Social, o
que resta do salario minimo é muito pouco para suprir todos os direitos que a Carta Magna
prevé que ele deveria suprir.

Em termos de gastos relacionados a satde, por exemplo:

69,7% dos brasileiros ndo possuem plano de saude particular — seja ele individual
ou empresarial —, percentual que € ainda maior entre pessoas das classes C, D e E
(77,0%). Quando essas pessoas precisam de atendimento, 44,8% alegam utilizar o
Sistema Unico de Satide (SUS) — principalmente os entrevistados das classes C, D
e E (51,4%) — e o restante (24,9%) arca com dinheiro do préprio bolso para pagar
pelos servigos necessarios. [...] (SPC e CNDL, 2018, p.2).

Além disso, a referida pesquisa identificou que, no ultimo trimestre de 2018, a cada 10
entrevistados, 42,2%, tiveram gastos com salde e excederam 0S Seus orgamentos,
especialmente os de classes C, D e E (48,0%). Entre esses mesmos sujeitos, 79% ndo
possuiam nenhum tipo de reserva em caso de imprevistos. Os resultados apontaram também
que, em 2018, 25,3% dos entrevistados tiveram o nome incluido nos registros de protecéo ao
crédito em decorréncia de custos voltados a saude. Os atores sociais que compdem esse
cenario sdo, sobretudo, aqueles pertences as classes C, D e E (28,5%). A perda do emprego
foi o principal motivo relatado para o ndo pagamento das dividas — cerca de 37% das
respostas (SPC e CNDL, 2018).

Nesse mesmo sentido, a partir do ano de 2020, com base na pesquisa do Data Favela e

Instituto Locomotiva, 0 impacto da pandemia da covid-19, demonstrou que os moradores de
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favela em comparacédo a outras classes sociais fazem parte do grupo que tiveram desemprego
em dobro, e por isso, fazem parte também dos grupos que compdem 80% das familias que
estdo sobrevivendo com menos da metade da sua renda por consequéncia da pandemia, além
disso, em se tratando de saude, 76% dos brasileiros ndo possuem plano de saude particular e
96% dos moradores de favelas ndo possuem sequer plano de saude, dependem do sistema
publico de satde (LOCOMOTIVA e FAVELA, 2020).

Em 2021, de acordo com a resolucdo CM-CMED n°1** que regula o mercado de
medicamentos, entre marco de 2020 e 2021, a variavel sera de 4,88% somando-se ao fator y
do IPCA e subtraindo o fator x que resulta o ganho de produtividade da industrial, restara por
fixar 3,29% para o ano de 2021 que resultard em reajustes com medicamentos que
provavelmente superara 6%, o maior indice desde 2016, que gerard impacto direto ao
consumidor.

Durante a pandemia, tais trabalhadores ao utilizar o servigo publico de saude fez com
que o impacto da salude com os gastos relacionados ao salario minimo se tornassem menor,
mas, em contrapartida, afetou a qualidade de vida em razdo do excesso de carga de
trabalhadores, mesmo que assalariados, buscando o servico de saude publica, além disso, a
sinalizagdo acima descrita, acerca do aumento dos custos com medicamentos, podera resultar
em uma crise ainda maior.

Portanto, o trabalhador brasileiro que se situa nessas classes acima descritas, que
recebe um salario minimo ou até menos, encontra-se em situa¢do de vulnerabilidade. Isso
leva, muitas vezes, ao endividamento. A falta de renda lhe impossibilita de suprir 0s custos
reais com a salde, seja pela insuficiéncia do salario minimo, seja pelo desemprego.

Além disso, cabe pontuar que os trabalhadores se encontram expostos a outros riscos,
pois estdo sujeitos a acidentes de trabalho. Nesse sentido, segundo dados do observatorio de
seguranca e saude no trabalho, elaborado pelo Ministério publico do Trabalho (MPT, 2021) e
a OIT (2021), de 2012 a 2020, 21.467 trabalhadores e trabalhadoras sofreram acidentes fatais
no Brasil, com uma taxa de mortalidade de seis 6bitos a cada 100 mil vinculos de emprego no
mercado de trabalho formal. Como resultado disso, dos paises do G-20 e das Américas, 0
Brasil ocupa o segundo lugar em mortalidade no trabalho.

Além do mais, foram registrados 5,6 milhdes de doencas e acidentes do trabalho que

vitimaram trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, com um gasto previdenciario que, desde

" Fonte: https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/RESOLUOCMCMEDN.1DE31DEMARODE2021DOUajusteanual2
021.pdf acesso em 22 nov. 2021.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/RESOLUOCMCMEDN.1DE31DEMARODE2021DOUajusteanual2021.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/RESOLUOCMCMEDN.1DE31DEMARODE2021DOUajusteanual2021.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/RESOLUOCMCMEDN.1DE31DEMARODE2021DOUajusteanual2021.pdf
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2012, ultrapassa 0os R$ 100 bilhdes com despesas acidentérias, implicando perda de 430
milhdes de dias de trabalho (OIT, 2021).

Cenario assustador, uma vez que a satde € um direito humano e exige o envolvimento
do Estado para preserva-lo e para eliminar as desigualdades, e, planejar e implementar
politicas publicas (DALLARI, 2010). A saide € o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga (OMS, 1948), portanto as condicOes
materiais basicas para essa conquista devem ser asseguradas pelo ente publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL 1988) dedicou desde o artigo 196 ao
200 a essa matéria. Em suma, buscou definir a saide como um direito de todos e atribuir
funcgBes e competéncias ao Estado, com o fim de efetiva-la para todos.

Dito isso, se faz necessario que o trabalhador tenha acesso ao equilibrio de seu bem
estar fisico e mental, ainda mais quando se observa o total de auxilios-doenca por depresséo,
ansiedade, estresse e outros transtornos mentais e comportamentais (acidentarios e ndo-
acidentarios). Afastamentos por essas situacdes passaram de 224 mil em 2019 para 289 mil
em 2020 — um aumento de 30% no primeiro ano da pandemia da COVID-19 (OIT, 2021).

Quando a carga de trabalho é exaustiva, acarreta na falta de descanso e lazer, ocasiona
doencas (tanto fisicas, quanto mentais), assim como priva o trabalhador de passar momentos
em convivio familiar. Ndo obstante, conforme o artigo 227 da Constituicdo (BRASIL, 1988),
a convivéncia familiar € um direito e deve ser garantido a todos.

Dito isso, o lazer, nas palavras de José Afonso da Silva, pode ser entendido como:

[...] funcBes urbanisticas, dai porque sdo manifestagdes do direito urbanistico. Sua
natureza social decorre do fato de constituirem prestacdes estatais que interferem
com as condicBes de trabalho e com a qualidade de vida, donde sua relacdo com o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Lazer é a entrega a ociosidade
repousante. Recreacdo € entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos
se destinam a refazer as forgas depois da labuta diaria e semanall...] (SILVA, 2001,
P. 318)

O direito ao lazer e a obrigagéo estatal em promové-lo encontram-se no artigo 217, 3°
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que aponta a promocao social do Lazer e a criacdo
de mecanismos para que seja alcangado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) trouxe a perspectiva de
que toda pessoa tem direito a repouso, lazeres e uma limitacdo razodvel da duracdo do
trabalho, assim como, as férias periodicas pagas.

O lazer, além de promover o descanso e o convivio com a familia, também serve como

mecanismo de acesso a cultura, conforme indica o artigo 215 da Constituicdo Federal
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(BRASIL, 1988). Nessa ldgica, entende-se também como uma forma de se ter acesso a
educacéo.

O direito a educacdo basica € tdo importante quanto o direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, vez que os direitos humanos ndo possuem hierarquia entre si.
Todos estéo evidenciados pelo caput do artigo 5° da Carta Magna, tendo como consequéncia a
possibilidade de demanda independentemente de qualquer politica publica que os efetive.
(LIMA, 2003,)

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), por meio do artigo 208, §1°, trata do acesso
ao ensino como sendo obrigatorio e gratuito. No entanto, segundo dados do IBGE (2019), o
acesso ao ensino encontra-se comprometido em decorréncia da evasdo escolar. A principal
razdo (39,1% das respostas) para 0s jovens terem abandonado ou até mesmo nunca
frequentado uma escola se deu pela necessidade de trabalhar.

A mesma pesquisa aponta que a taxa de analfabetismo corresponde a 11 milhdes de
pessoas (IBGE, 2019). Em se tratando do contexto da pandemia de COVID-19, dados da
Fundacdo Roberto Marinho (2021) apontam que mais da metade dos jovens que ndo estdo
estudando trancaram ou cancelaram sua matricula, sendo que 40% deles trabalham e 37%
buscam por trabalho. 52% estudam na rede publica de ensino e um dos motivos relacionados
a evasdo é a questdo financeira e trabalho, além da dificuldade em se organizar com o ensino
remoto.

Dito isso, percebe-se que sempre ha esse impasse, onde o trabalhador se vé entre
abdicar de um direito social para ter o outro, 0 que em nada corrobora com 0s preceitos
constitucionais e com a funcdo do Estado em promover os direitos humanos em sua
completude.

Por fim, encontram-se também no rol de direitos sociais, a higiene e o vestuério.
Quanto a higiene, é preciso pontuar que a escassez da agua potavel, por exemplo, pode
acarretar em doencas, desnutricdo e morte, além, é claro, de dificultar a higiene no domicilio
do trabalhador. Segundo dados do ranking de saneamento realizado pelo instituto Trata Brasil
(2021), 21,7 milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a coleta de esgoto e 5,5 milhdes ndo
possuem agua tratada nas 100 maiores cidades do Brasil (BRASIL, 2021).

Assim sendo, garantir 0 acesso a higiene é atender ao que dispde o PIDESC (ONU,
1966) em seu artigo 12, que versa sobre o acesso do trabalhador a um ambiente de trabalho
com melhorias nos aspectos da higiene e do meio ambiente. De igual modo, o artigo 7° do
mesmo pacto aponta a seguranca e a higiene no trabalho como prioridade as condigdes de

trabalho justas e favoraveis.
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 7°, inciso XXII, preceituou no
sentido de que se faca prevalecer a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca. Também o artigo 200, inciso XX dispds no sentido de
que se faca instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo, o saneamento
basico.

Em comparagdo com 2019, o ano de 2020, durante a pandemia, o padréo de consumo
se alterou. O vestuario, por sua vez, teve uma queda em 48% em termos de consumo por parte
da populacdo. Em contrapartida, mais da metade da populacdo aumentou o consumo em:
alimentos no mercado, em produtos de limpeza 55% e higiene pessoal 51%. A baixa do
consumo nesse setor se deu em decorréncia da pandemia e de seus efeitos sobre a cesta de
produtos e servicos, além da inflacdo, como ja discutido no inicio desse capitulo. (CNI, 2020)

De todo o exposto, as articulagdes dos dados da realidade com as previsdes normativas
que tutelam os trabalhadores brasileiros e sua familia, trazidas nesse capitulo, promovem
reflexdo acerca da igualdade material e se ela estaria ou ndo sendo efetivada. Nessa toada,
identificou-se certo distanciamento entre os direitos sociais previstos na Carta Magna e a sua
satisfacdo plena. No Brasil, o cenario atual, demonstra o crescimento da desigualdade social e,
de certa forma, ndo surpreende, uma vez que os dados trazidos nesse capitulo indicam a
insuficiéncia e o desafio que os trabalhadores brasileiros tém para suprir as suas necessidades
bésicas vitais.

Os custos reais impedem o0 acesso ao minimo existencial e, em meio a isso, no ano de
2020, o numero de “invisiveis’’ gira em torno de 38 milhGes de pessoas, que, receberam a
primeira parcela do auxilio emergencial e ndo constam no Cadastro Unico. Os trabalhadores
invisiveis podem ser identificados pelas seguintes caracteristicas: ndo possuem renda superior
a R$ 1.254 mensais (74%), ndao recebem bolsa familia ou Beneficio de prestacdo continuada-
BPC, compBem o grupo majoritario dentre os que receberam o auxilio emergencial (61%), em
sua maioria, possuem, no maximo, ensino fundamental (55%) e estdo inseridos no mercado de
trabalho dentro da economia informal (64%), em meio a precariedade e sujeitos as tormentas
do cenario econdmico (GONZALES e BARREIRA e PEREIRA, 2020).

Esses atores sociais ndo se encontravam em nenhum cadastro do governo, néo tinham
sequer documentacdo, estavam esquecidos, portanto, ndo se encontravam nos bancos oficiais
do poder publico, assim sem acesso aos direitos minimos de cidadania. O Poder publico tem
por obrigagdo constitucional oferecer guarida minima a esses trabalhadores e aos seus
familiares.

Portanto, conclui-se que, 0 acesso ao minimo existencial
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[...] aponta para uma obrigacdo minima do poder publico, desde logo sindicavel,
tudo para evitar que o ser humano perca sua condicdo de humanidade, possibilidade
sempre presente quando o cidaddo, por falta de emprego, de salde, de previdéncia,
de educacdo, de lazer, de assisténcia, vé confiscados seus desejos, vé combalida sua
vontade, vé& destruida sua autonomia, resultando num ente perdido no cipoal das
contingéncias, que fica & mercé das forcas terriveis do destino (CLEVE, 2003, p.
157).

O desenvolvimento social encontra-se pautado no processo de crescimento e criagdo do
cidadao e, para que isso ocorra, se faz necessario ter o salario minimo como esteio, conforme
discutido ao longo deste trabalho.

O salario minimo é um vetor para prover as condi¢des minimas de existéncia digna que
0 ser humano precisa ter para viver em sociedade. Se o ser humano é um ser relacional,
dotado de criatividade e imaginacdo, ao possibilitar que as suas necessidades basicas sejam
sanadas € que torna-se possivel o estabelecimento de suas relagdes sociais e possibilita-se 0
avanco de toda a humanidade através de suas criagdes. Resguardar a dignidade da pessoa
humana protege, por fim, as mais varidveis possibilidades de exercicios das garantias e

liberdades, o que se alinha aos anseios constitucionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

Esse trabalho partiu da seguinte pergunta de pesquisa: é constitucional o valor
concreto do salario minimo brasileiro a luz das reais necessidades da familia média? Teve
como objetivos: descrever a protecdo juridica aos direitos sociais do trabalhador brasileiro, em
especial em relacdo ao objetivo do salario minimo; e refletir sobre 0s custos reais de acesso a
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social diante do sal&rio minimo vigente no Brasil.

Em sintese, o primeiro objetivo especifico foi cumprido no capitulo 2, ao se fazer a
descricdo da formacdo do Estado de Bem Estar Social e do papel do Estado na intervencédo
social frente aos direitos do trabalhador; e, por fim, ao explicar os diplomas legais de protecéo
juridica dos direitos sociais do trabalhador, de tutela do salario minimo e do seu objetivo;

O segundo objetivo especifico foi cumprido no capitulo 3, ao se fazer a comparagéo
entre o valor do salario minimo atual e o necessario para suprir 0s direitos sociais elencados
no artigo 7°, inciso IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Além disso, foi descrito cada
um dos direitos sociais e as suas respectivas protecdes juridicas, comparando-o0s com os dados
reais acerca do acesso a cada um deles, na vida do trabalhador brasileiro e de sua familia.

Ante o exposto, refletiu-se acerca do acesso ao minimo existencial, observando que o

distanciamento entre os valores necessarios para supri-lo e o valor do salario minimo
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materializa, na realidade do trabalhador e de sua familia, como um impasse entre direitos.
Eles se veem na condicdo de ter que decidir acessar um direito em detrimento dos outros, por
ndo poderem custear a totalidade deles. Contudo, isso implica em violacdo grave, pois 0S
direitos humanos devem ser assegurados em sua totalidade e todos ao mesmo tempo, pois séo
indissociaveis.

Para atender aos ditames constitucionais, o valor do salario minimo deve estar em
consonancia com o0s gastos que a familia média necessita ter para suprir o minimo existencial.
Porém o valor atual estd muito distante de fazé-lo. Recompor o indice da inflagcdo no salario
minimo ndo é suficiente para manter o poder de compra dos trabalhadores e efetivar seus
direitos, j& que o valor em si estd muito aquém do necessario para tal, conforme demonstrado
neste trabalho.

Que futuras pesquisas possam promover mais analises acerca desse tema, sem se
limitarem a descrever as previsdes normativas. E necessario que os estudos juridicos se
debrucem também sobre dados, possibilitando que ocorra a comparagcdo com aquilo que é
estipulado de modo formal, através das normas e dos atos promovidos pelo poder publico,
com o resultado material e os fatos que nem sempre se coadunam com 0s anseios pela
igualdade material. Portanto, o poder publico deve de modo substancial igualar os individuos
que socialmente encontram-se desiguais, contudo, as politicas de aumento do salario minimo
ndo foram até aqui capazes de fazé-lo chegar ao valor necessario para suprir as necessidades

do minimo existencial a fim de se ter uma sociedade mais justa.
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