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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal analisar a eficiéncia da seguranca
publica no municipio de Salvador no combate ao roubo de 6nibus, nos anos de 2019
e 2020. S&o objetivos especificos descrever dados sobre roubos a 6nibus em
Salvador, bem como discutir o acesso ao direito a seguranca publica na cidade. Leva-
se em consideracdo o papel do Estado e a atuacdo da seguranca publica no
desenvolvimento de estratégias para resolucdo ou minimizacdo do problema. Dessa
forma, através da pesquisa bibliografica e andlise documental, apresenta a real
situacdo, as dificuldades enfrentadas e o combate ao enfrentamento de roubos a
onibus em Salvador. Os resultados indicam que as estratégias desenvolvidas pela
seguranca publica tém sido eficientes na reducdo dos assaltos a transportes coletivos.
Palavras-chave: Seguranca Publica. Roubo a 6nibus. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The main objective of this article is to analyze the efficiency of public security in the
city of Salvador in combating bus theft, in the years 2019 and 2020. Its specific
objectives are to describe data on bus theft in Salvador, as well as to discuss access
to the law to public safety in the city. The role of the State and the role of public security
in the development of strategies to solve or minimize the problem are taken into
account. In this way, through bibliographical research and documental analysis,
present the real situation, the difficulties faced and the fight against bus robberies in
Salvador. The results indicate that the strategies developed by public security have
been efficient in reducing robberies to public transport.

Keywords: Public security. Bus robbery. Public policies.
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1. CONSIDERAQOES INICIAIS.

O direito a seguranca publica demanda uma tutela ligada diretamente com a
busca por sobrevivéncia. Alguns documentos internacionais e constituices vieram,
no decorrer do tempo, a tratar dogmaticamente desse direito. Foi o caso da Carta
Magna Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988). Depois que a Carta incluiu a seguranga no
seu preambulo, também a inseriu entre os direitos fundamentais elencados no caput
do artigo 5° (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), contiguo dos direitos a
vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade. A seguir, em seu artigo 6° (Dos Direitos
Sociais), o texto constitucional incluiu novamente a seguranca entre os direitos sociais
ali elencados.

No artigo 144, caput, a Constituicdo (BRASIL, 1988) refere-se mais uma vez a
seguranca, especificamente a seguranca publica, em que diz: “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes orgaos [...]”

Os direitos fundamentais sociais expressos na Constituicdo tém relacdo com
objetivos e valores nela impressos, principalmente com a dignidade da pessoa
humana. Outrossim, a ndo efetivacédo plena de tais direitos gera indagacoes alusivas
as omissdes inconstitucionais, a condicao estatal de realizar suas politicas publicas e
ao controle jurisdicional de tais politicas frente a incapacidade do pleno direito as
politicas de seguranca publica. Logo, o direito de acesso e garantia as politicas de
seguranca publica requer discussao quanto a sua eficiéncia.

A questdo da seguranca publica nos énibus municipais de Salvador obteve
relevancia nos telejornais ao longo desses anos?, dando abertura a questionamentos
sobre quais medidas vém sendo adotadas nesse ambito.

Sendo assim, 0 presente artigo tem como objetivo geral analisar se as politicas
de seguranca publica no municipio de Salvador séo eficientes no combate ao roubo

de 6nibus. Para tanto, tragca como objetivos especificos descrever dados sobre roubos

8 Por exemplo, conforme disponivel em: https://sociedadeonline.com/salvador-numero-de-roubos-a-
onibus-e-0-menor-em-6-anos-indice-caiu-20/
https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/01/17/salvador-registra-quase-dois-mil-de-assaltos-a-
onibus-em-2019.ghtml Acesso em 08 nov. 2021.
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a Onibus em Salvador entre os anos 2019 e 2020, bem como discutir 0 acesso ao
direito a seguranca publica nesse contexto.

Afinal, garantir aos municipes a seguranca publica é dever do Estado, cujos
orgaos de seguranga publica devem atuar para garantir a incolumidade das pessoas
e dos bens patrimoniais publicos e privados.

Apesar desse tipo de delito ser um problema nacional, ndo pode ser tratado
com solugdes universais, dado que existem diferentes regibes que possuem
peculiaridades e niveis de seguranca diversos. Essa questdo deve ser considerada
no momento da tomada de decisado, pelo poder executivo, acerca das estratégias para
politicas de seguranca publica.

Desde logo, vale destacar que o presente trabalho ndo tem o propdsito de
esgotar todos os aspectos do assunto, que € complexo. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa e descritiva, utilizando os procedimentos metodoldgicos de
revisdo bibliografica e andlise documental, como a Constituicdo de 1988, artigos
académicos que abordam a tematica, Anuarios da SSP/BA, Leis e Decretos que

constituem a seguranca publica.

2. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS.

Para que se tenha um melhor entendimento sobre de quem é o dever de
realizar a seguranca publica, primeiro € preciso buscar um conceito de Estado, em
seguida comparar com o artigo 144 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Assume-se aqui
o conceito de Estado de Thomas Hobbes (2003), que o entende como um “Deus
Mortal” proveniente da unido das pessoas. Elas teriam passado a esse deus mortal e
soberano o poder de governar através de um pacto reciproco, consentindo em relacao
a ele usar a forca e 0s recursos necessarios para garantir a paz e a defesa comum.

Portanto, Hobbes (2003) visualiza o Estado como uma espécie de ser superior,
detentor do controle do povo. E concebido por meio de contrato social para garantir a
seguranga e a paz das pessoas.

Outrossim, o artigo 144 da Constituicdo (BRASIL, 1988) diz que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. Compreendendo-se
essa mencéo ao Estado como a essa figura soberana e que nasce para justamente
garantir a seguranca e a paz, pode-se compreender que, dentro da divisdo de
competéncias e atribuicdes do pacto federativo brasileiro, os entes federativos (Uniéo,



Estado, Distrito Federal e Municipios) contemplem diferentes aspectos do
cumprimento dessa responsabilidade pela seguranca publica.

Ainda nesse contexto, a Lei 13.675/2018 (BRASIL, 2018) “disciplina a
organizacgdo e funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do 8§7° do artigo 144 da Constituicdo Federal”. Essa lei cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de

Seguranca Publica (SUSP), que tem por finalidade, segundo a referida norma:

[...] a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio da atuagéo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade (art. 1°).
(BRASIL, 2018)

A PNSPDS e o0 SUSPE sao importantes instrumentos normativos que objetivam
disciplinar a atuacdo dos entes federativos no desenvolvimento dos servicos
prestados de seguranca puUblica, atuando em cooperacdo com o0s 06rgaos
responsaveis, especificando os principios, diretrizes, bem como o0s objetivos e
estratégias para a sua implementacéao.

Corroborando, Guimarédes, Rego e Carvalho (2019) citam que 0s municipios
sdo, entre todos os 6rgdos que compdem o ente federativo, aqueles que possuem
maior aptidao para o enfrentamento da criminalidade que se origina em espacos social
e urbanisticamente degradados.

Para uma cidade com uma popula¢éo estimada em 2.900.319 habitantes e uma
area de 693,453 km2 (IBGE, 2021), Salvador dispde, atualmente, de uma frota
composta por 1.700 6nibus coletivos segundo o presidente em exercicio do Sindicato
dos Rodoviarios de Salvador essa frota € formada por um sistema que facilita a
integracdo entre todas as regifes da cidade. Embora segundo o Presidente do
sindicato esse numero de 6nibus coletivos € muito inferior para uma cidade como
Salvador, que precisaria no minimo 2.000 6nibus circulando.

Como forma de promover essa integracao, a cidade de Salvador passou a ser
dividida em trés regides, denominadas de [...] Areas Operacionais: Suburbio, Miolo e
Orla, cada uma delas atendida por uma empresa especifica e operando com uma cor
diferente de facil identificacdo” como afirma o site da Integra Salvador, Associacao
das Empresas de Transportes de Salvador.*

4 Disponivel em: https://www.integrasalvador.com.br/sistema/
Acesso em 25 out. 2021.
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Salvador, assim como outras capitais brasileiras, tem uma populacdo numerosa
e que utiliza de transporte coletivo para realizacao de diferentes atividades diarias.
Isso torna o servico de transporte publico de extrema relevancia para o funcionamento
da cidade, motivo que faz com que 0s gestores municipais tenham a responsabilidade
de garantir a sustentabilidade dessa operacdo do transporte, principalmente no
tocante a seguranca do cidadao que faz uso desse servico.

Por sua vez, a criminalidade no transporte publico tem relacéo intrinseca com
a seguranca publica, pois os problemas nessa via de locomocédo afetam diretamente
a qualidade de vida das pessoas, bem como o efetivo funcionamento do servico.

E possivel tracar um mapeamento dos itinerarios, as avenidas e bairros
corriqueiros, os periodos do dia e sazonalidade, para identificar indices de areas de
maiores ocorréncias e, entao, fazer intervencdes adequadas nas politicas publicas.

Ainda sobre questdes sociodemogréficas relacionadas a roubos no transporte

coletivo, Caires e Santos ([s.d.]) afirmam:

Observa-se uma relagdo entre as ocorréncias de assaltos a 6nibus com as
particularidades dos bairros em que 0s mesmos acontecem|...] aspectos
sociodemogréficos e, especialmente, acerca da configuracéo urbana destes
locais, como facilidades de acesso e rotas de fuga. Por essa razdo, é comum
observar que os bairros mais vulneraveis socialmente e aqueles nos quais ha
grandes vias que facilitam acesso e fuga registram maior nimero destas
ocorréncias [...]

Levando em consideracdo o quanto exposto por Caires e Santos ([s.d.]), o
roubo a 6nibus tem sua ocorréncia relacionada as rotas de fuga, ao modelo de
ocupacado do solo urbano e as caracteristicas demograficas que facilitam a acédo e
evasao desse tipo de crime. Esses aspectos citados pelos autores sdo pontos crucias
para a atuacdo dos bandidos nos assaltos a Onibus coletivo, mas, que também
aproveitam das oportunidades que surgem para cometer outros tipos de delitos como
roubos a automoéveis, celulares e pertences menores dos que aguardam nos pontos
de Onibus. Situacdo essa angustiante para todos que diariamente utilizam de

transporte publico tanto para trabalhar como para seu lazer.



GRAFICO 1 - Ocorréncia de assaltos a 6nibus urbano em Salvador, por més, no
periodo de 2019 a 2020.
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Fonte: Integra®, (2021)

Levando em consideracdo os dados mensais apresentados no Grafico 1, é
possivel perceber que houve uma significativa reducdo do niumero de ocorréncias do
ano de 2020 em comparacdo com 2019. Os meses de junho e dezembro, em 2019,
foram os que apresentaram o mais elevado indice de ocorréncia. Ja, no ano de 2020,
com 0s mesmos meses citados, 0 numero de ocorréncias significativamente reduziu.

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSP-BA), o0 municipio
de Salvador é composto por 16 areas integradas de seguranca Publica (AISP). A
Tabela 1 traz informacdes referentes ao ano de 2019 e 2020, na cidade de Salvador,
levando em consideracao as areas mapeadas pela SSP, bem como o quantitativo de
ocorréncias nos referidos anos, nas areas estabelecidas pela AISP.

Essa estratégia de classificar Salvador em &reas favorece o trabalho
desempenhado pelos agentes envolvidos no combate aos roubos em transportes
coletivos pois assim, é possivel identificar locais de maiores ocorréncias, se esses
locais sao favoraveis para rotas de fuga, se o fluxo de passageiros nessas areas é
mais intenso. Esses aspectos sdo fatores preponderantes para o desenvolvimento de

estratégias que visam reduzir o quantitativo de ocorréncias no municipio.

5 Associagdo das Empresas de Transportes de Salvador.



TABELA 1 — Quantidade de ocorréncia por localidade (2019 e 2020).

ROUBO A ONIBUS

BAIA DE TODOS OS SANTOS |AISP 01-BARRIS 84 81
AISP 02-LIBERDADE 94 48
AISP 03-BONFIM 174 138
AISP 04-SAO CAETANO 272 235
AISP 05-PERIPERI 220 238
AISP 08-CIA 22 58

TOTAL TOTAL
ANUAL ANUAL
1982 1571

Fonte: Autoria prépria, segundo informagfes da Secretaria de Seguranga Publica da Bahia (SSP-BA),
2021.

E possivel perceber, a partir das informacées apesentadas na Tabela 1, que
algumas das areas que comp&em a regido do Atlantico, citando Brotas, Itapud, Pituba,
assim como areas das regifes da Baia de Todos os Santos e do Central, como
Bonfim, Sdo Caetano, Periperi, além da area de Tancredo Neves, Cajazeiras, foram
as que tiveram o maior numero de ocorréncias de roubos em transporte coletivo no
ano de 2019. Situacdes como essa levam a refletir e questionar: por que essas areas
sao mais propicias a esse tipo de criminalidade?

Caires e Santos ([s.d.], p. 5) enfatizam que “[...] estes locais dispdem de
multiplas alternativas de fuga em funcdo da sua localizacdo bem como registram
grandes aglomeracdes, o que dificulta 0 monitoramento pelos agentes de seguranca”.

Ainda, reforcam que:

[...] os niveis gerais de crimes, as localidades com maiores incidéncias de
crimes de modo geral, a maior quantidade de paradas ao longo da rota e a
propria existéncia e conformagdo do transporte publico favorecem a
ampliacéo destes eventos. (CAIRES E SANTOS, [s.d.], p. 5)

® Regido Integrada de Seguranca Publica.
7 Area Integrada de Seguranca Publica.
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Levando ainda em consideracédo as informacdes apresentadas na Tabela 1,
sobre o quantitativo de ocorréncias a coletivo urbano em Salvador, conforme o
Anuério de Seguranca Publica da Bahia (2020), na area geografica mapeada pela
SSP-BA como Salvador/capital, conforme as areas estabelecidas pela AISP, é
possivel perceber que entre 2019 e 2020 houve uma queda de 20,74% no niamero de
roubos em transporte coletivo urbano. Foram 1.982 casos registrados em 2019 e
1.571 em 2020.
Varios aspectos podem ser ponderados pela SSP/BA para entender a
reducdo dessas ocorréncias: atuacdo mais eficaz da policia militar e civil, maior
vigilancia nas areas de altos indices de ocorréncia. Sobre esse aspecto, segundo

Fabio Mota, secretario de mobilidade:

Desde quando nés fizemos o novo processo de concessdo de servico de
transporte publico da cidade de Salvador, nés colocamos referéncias de
guem viesse a ganhar o processo licitatério, teriam que colocar cAmeras que
mostrassem as imagens nitidas, porque nao adiantaria vocé ter qualquer tipo
de camera e vocé nao conseguir identificar o que estava acontecendo dentro

do onibus [...] (G1, 2020) 8
A referida reportagem cita também o capitdo Roberto Santos, subcomandante
da Operacdo Gémeos, que apresenta situacdes que colaboram para o trabalho

desenvolvido pela policia no combate aos roubos:

A linha [do 6nibus] ndo € um fator preponderante para eles [assaltantes]. Eles
observam a frequéncia do 6nibus, a presenca da populacdo, a movimentacao
das pessoas e a facilidade da fuga. Onde vai embarcar pouco importa, eles
podem embarcar um quildmetro, dois quildmetros, mas ja de plano, eles tém
onde precisam descer [do transporte] [...] (G1, 2020)°

Em outra reportagem, o major Carlos Emiliano corrobora: “Analisamos a
mancha criminal diariamente. Quando percebemos a migracdo da pratica criminosa
para algum ponto especifico, ampliamos o trabalho preventivo naquela determinada
area [...]” (SOCIEDADE, 2020)°

Segundo informacgBes obtidas através dos capitdes Soveral e Fabio da
Operacdo Gémeos!!, o que vem ocasionando essa diminuicdo nos numeros de

ocorréncias € basicamente o quantitativo de operagfes e estratégias que eles vém

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/01/17/salvador-registra-quase-dois-mil-de-
assaltos-a-onibus-em-2019.ghtml

Acesso em 25 out. 2021.

9 Idem.

10 Disponivel em: https://sociedadeonline.com/salvador-numero-de-roubos-a-onibus-e-o-menor-em-6-
anos-indice-caiu-20/

Acesso em 30 out. 2021.

11 Informacdes obtidas durante visita ao Batalhdo da Operacdo GEémeos, realizada em 04 nov. 2021.
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intensificando a cada dia, através do mapa da mancha criminal, uma robusta
coordenacao do sistema de inteligéncia deles. Esses fatores acabam contribuindo
para que eles consigam, em alguns casos, tragar a dindmica que esses bandidos
atuam. Embora, segundo os capitdes, ha uma complexidade em tracar um perfil do
assaltante de 6nibus por ser muito dinamico, com modus operandil? ,muito distinto.

Ainda nesse contexto,

A partir do georreferenciamento de areas com indicativos de acentuada
criminalidade, varias medidas de carater nao repressivo poderiam ser levadas
a efeito para efetivar os direitos fundamentais sociais, econdmicos e
urbanisticos de seus habitantes, previstos constitucionalmente, e que teriam,
por consequéncia concomitante, o paulatino decréscimo dos indices de
violéncia criminal”. (GUIMARAES, REGO e CARVALHO, 2019, p. 125)

Entende-se por georreferenciamento a técnica ja utilizada, inclusive pela SSP-
BA, como estratégia para tornar mais eficaz o controle das &reas mapeadas na cidade
de Salvador em que apresentam os mais altos indices de roubos a 6nibus coletivo,
como pode ser percebido na Tabela 1, apresentando as 16 areas de maiores
ocorréncias no municipio.

Levando em consideragdo situagcdes como essas, as empresas
permissionarias dos servi¢os de transporte coletivo, como afirma o Decreto Municipal
17.376/2007 (SALVADOR, 2007), devem implantar sistema de seguranca, equipado
com cameras de video [...] na totalidade da frota circulante no municipio. Devem
também implantar um sistema eficiente de monitoramento nos 6nibus de transporte
coletivo, como forma de contribuir para o0 combate a criminalidade.

Medidas como essas, realizadas pelas policias militar e civil no combate aos
roubos a coletivos, tém sido desenvolvidas em parceria com a gestdao municipal. Na
Constituicdo Federal, no artigo 144, §5° consta que “As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagao da ordem publica [...]" (BRASIL, 1988), questao essa
reforcada pela Constituicdo Estadual, artigo 148, incisos de | a V, que compete a

Policia Militar da Bahia;

[...] a execucdo, com exclusividade, do policiamento ostensivo fardado com
vistas a preservacao da Ordem Publica. Sua acéo é tipicamente preventiva,
ou seja, atua no sentido de evitar que ocorra o delito. Para tanto, sua
ostensividade caracteriza-se por acfes de fiscalizacdo de policia sobre

12 No mundo juridico, é a expressao utilizada para caracterizar a forma peculiar que um criminoso (ou
vérios) tem de agir.
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matéria de ordem publica, onde o policial € de imediato identificado, quer pela
farda, armamento, equipamento ou viatura. (BAHIA, 1989)

Para entender como acontece o trabalho realizado pela policia militar no
combate ao roubo de 6nibus coletivo em Salvador, faz-se necesséario compreender
como o trabalho ostensivo por ela realizado encontra-se dividido, segundo o site da
Policia Militar da Bahia (2011)*3. Aqui serédo apresentadas apenas as formas nas quais

a policia atua, especificamente, no combate aos roubos em coletivos:

Policiamento Ostensivo a pé: realizado por policiais militares em dupla
(“Cosme e Damidao” ou “Romeu e Julieta”) nas principais ruas e centros
comerciais, terminais de O6nibus e locais de alto indice criminal;
Policiamento de Tréansito: A Policia Militar, em apoio a Prefeitura Municipal de
Salvador que € a responséavel pelo gerenciamento do transito na Capital,
realiza servicos de fiscalizacdo, policiamento e controle de transito;
Radiopatrulhamento: é o policiamento realizado 24 horas, através de viaturas
padronizadas e equipadas com radio, para atendimento das ocorréncias em
geral. (PM/BA)

Mesmo com a atuacdo da SSP-BA no combate ao roubo de dnibus coletivo,
com a reducéo do indice de ocorréncias nos anos sob estudo, muito ainda precisa ser
discutido e realizado no combate a esse tipo de crime, até para se analisar em maior
profundidade a metodologia de coleta dos referidos dados, bem como refletir sobre o
gue significam essas escolhas sobre alocacdo de recursos publicos destinados a
seguranca publica.

A inseguranca percebida por parte da populagcdo que utiliza do transporte
publico em Salvador e que se depara com assaltos nos diferentes itinerarios
percorridos tornou-se uma tematica que tem sido objeto de longa discussdo na
sociedade e também um grande desafio para a administracéo publica. O poder publico
tem por objetivo presumido a salvaguarda e protecdo dos direitos humanos como um
todo. A Constituigéo Federal, nesse sentido, em seu artigo 144 (BRASIL, 1988) afirma
qgue “é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]”, no que se refere ao
quesito seguranca publica.

Concomitantemente a esse tocante € relevante apresentar o conceito de
seguranca publica para compreender a importancia desse 6rgdo, bem como o acesso
da populacéo a esse direito assegurado e expresso na Carta Magna.

Nesse contexto, Benevides et al. (2020, p. 291) citam o Manual Basico da

13 Disponivel em:
http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=445&Itemid=533
Acesso em: 30 de out. 2021
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Escola Superior de Guerra (ESG, 2009, p.59), que traz o conceito de seguranca, como
“a sensacao de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de
seus integrantes, contra ameacgas de qualquer natureza”.

Conforme o autor, o conceito de seguranca permeia a sensacao de garantia
contra ameagas de qualquer natureza. Mas como prevalecer essa sensacao de
seguranca numa cidade como Salvador em que as ocorréncias a 6nibus coletivos
acontecem com frequéncia, mesmo apresentando reducao nesses casos?

E nesse sentido que Benevides et al. abordam sobre a adoc¢&o de politicas
gue possam garantir o acesso da populacdo a seguranca publica, proporcionando

bem-estar, bem como garantir o direito de todos.

Pautada na adoc¢éo de politicas que possam garantir direitos aos cidadaos,
sobretudo no tocante ao efetivo acompanhamento, indistintamente, do Poder
Publico quanto a garantia de ac¢des estratégicas que reforcem a percepgao
de seguranca para os cidad&os e, por conseguinte, proporcione o bem-estar
para estes. (2020, p. 291)

Corroborando, Benevides et al. (2020, p. 292) enfatizam que “A Seguranca
Publica que se configura em uma sociedade é um instrumento que garante aos
individuos a efetiva protecdo dos seus direitos individuais, e o exercicio da cidadania,
com a missao de promover 0 seu bem-estar, em sua premissa individual e social.”

Por sua vez, Moraes (2010, p. 81) frisa que a “seguranga publica visa assegurar
a tranquilidade, seguranca e a salubridade da coletividade, possibilitando o progresso
de toda a sociedade. “Ainda conforme o autor, “[...] a seguranca publica é
caracterizada como o trabalho desenvolvido pelos 6Orgdos publicos
constitucionalmente instituidos como responsaveis pela garantia da ordem social, ou
de outro modo, as atividades de seguranca desenvolvidas pelas policias. ”

Entender seguranca publica numa cidade como Salvador passa por
reconhecer que seu cenario € de grande vulnerabiliza¢do social, o que pode se tornar
fator preponderante para gerar uma propensao a crimes contra pessoas e ao
patrimoénio publico. Segundo o IBGE, no quesito economia, Salvador, em 2019,

apresentava a seguinte situacao:

Em 2019, o salario médio mensal era de 3.4 salarios-minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 28.7%f...].
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 36.8% da populacdo nessas condi¢des, 0 que o
colocava na posicao 414 de 417 dentre as cidades do estado e na posi¢ao
3211 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
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E possivel perceber, conforme as informacées apresentadas pelo IBGE4, que
um percentual significativo da populacédo vive com meio salario-minimo que, inclusive,
pode ser proveniente de trabalhos informais ou auxilios oferecidos pelo Governo.
Situacdo essa que pode ter fortes contribuicbes na insercdo desses individuos no
mundo da criminalidade.

Sobre esse quesito, Zaffaroni aduz

Todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um ambito de
autodeterminacdo também determinado. Em sua prépria personalidade ha
uma contribuicao para esse ambito de determinacéo, posto que a sociedade
— por melhor organizada que seja — hunca tem a possibilidade de brindar a
todos os homens com as mesmas oportunidades. Em consequéncia, ha
sujeitos que tém um menor &mbito de autodeterminagéo, condicionado desta
maneira por causas sociais. (2009, p. 529)1°

Esses sao aspectos de grande relevancia para compreender em que medida
€ assegurado 0 acesso a seguranca publica nas diferentes classes sociais que
compdem a sociedade soteropolitana, bem como entender a raiz motivacional desses
crimes e quem os cometem.

Nado é incomum acompanhar nos noticiarios crimes cometidos contra
pessoas, sejam eles crimes de grande repercussao nacional ou de baixo potencial
ofensivo. Um assalto a Onibus, assassinatos ligados ao trafico, sdo alguns dos
exemplos de crimes que acontecem e que podem ter suas raizes fincadas ao baixo
potencial econdmico das pessoas que cometem esses delitos. Tendo como parametro
0s assaltos a 6nibus coletivos em Salvador, no periodo citado, segundo o capitdo da
OPRRC!®:

A maioria desses crimes patrimoniais se deve ao fato do uso e venda de
entorpecentes. Existem alguns aspectos relevante do consumo de drogas
com a criminalidade: esses usuarios necessitam conseguir meios para
custear esse consumo ou até mesmo pagar dividas de drogas que eles tém
com traficantes. (2021)

Para lidar com essas ocorréncias, o sistema de inteligéncia da OPRRC ja sabe
agir de maneira estratégica em periodos que 0s criminosos agem, conforme relata o
capitdo!’:

Em dias festivos, finais de semana prolongados, dias de jogos de futebol nos
principais estadios da cidade, sdo momentos propicios para esses
assaltantes de 6nibus, pois esses criminosos recorrem inameras vezes a
esse tipo de delito por ser um meio mais facil e sedutor para uma escalada

14 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama

Acesso em: 25 de nov. 2021

15 ZAFFARONI, Eugenio Radl. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro.
Vol. 1 — Parte Geral. 92 ed. Revista atualizada. Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 529

16 Informacdes obtidas durante visita ao Batalhdo da Operacdo Gémeos (OPRRC). 04 nov. 2021
17 Informacdes obtidas durante visita ao Batalhdo da Operacdo Gémeos (OPRRC). 04 nov. 2021
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financeira. (2021)

Nessa perspectiva, o trabalho desenvolvido pela policia militar, por meio da sua
Operacdo Gémeos (OPRRC), e pela policia civil, com o Grupo Especial de Represséo
a Roubos em Coletivos (GEERC), tem buscado desenvolver estratégias para reduzir
essa inseguranca, ainda presente na rotina de quem utiliza transporte publico.

Acrescentando, Moraes (2010) cita a Constituicdo no tocante a seguranca:

O direito a seguranca esta constitucionalizado tanto como um direito
fundamental individual, conforme disp6e o artigo 5° da Constituicdo Federal,
guanto como um direito fundamental social, consoante prevé o artigo 7° da
mesma Carta Politica. Partindo dessa ideia, no caso especifico da seguranga,
€ um direito individual, mas a ideia de paz é coletiva, paz social, sinébnimo de
seguranca social. A necessidade é de paz, tanto individual quanto social.
(2010, p. 82)

Nesse quesito, discutir o acesso dos cidadaos ao direto da seguranca publica
é fator primordial para entender como o sistema da politica publica de seguranca tem
sido desenvolvida no combate preventivo ou de reducéo nos diferentes tipos de crimes
que acontecem no Municipio de Salvador, sejam eles de altos niveis de violéncia ou
nao.

A seguranca publica conta com a integracdo de diferentes sistemas e
politicas, bem como com a contribuicdo do sistema social, para o alcance efetivo do
seu objetivo principal, que € a harmonia social.

Em novembro de 2004 foi criado a Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) através do decreto n® 5.289 que € um programa de cooperacdo voluntaria
federativa de seguranca publica, no qual Estados-membros interessados podem de
forma voluntaria fazer parte, através de atos formais especificos. A FNSP tem
coordenacao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), ela devera
atuar nas atividades destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, em consonancia com as hipéteses previstas em lei e no
ato formal de ades&o dos Estados interessados. Esse modelo surgiu inspirado no
modelo da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) um desenho organizacional das
missdes de paz das Nac¢des Unidas, com uma atuagdo baseada em ajudar paises-

membros para a resolucdo de conflitos. A FNSP rege alguns principios,

- Respeito aos direitos individuais e coletivos, inclusive a integridade
moral das pessoas;

- Uso moderado e proporcional da forca;

- Unidade de comando

V- Eficacia;

V- Pronto atendimento;

VI- Emprego de técnica proporcionais e adequadas de controle de
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distarbios civis;
VII-  Qualificacédo especial para gestdo de conflitos; e
VIIl-  Solidariedade federativa.®

A politica de seguranca publica é um processo sistematico e otimizado, que
inclui uma série de acbes publicas e comunitarias, voltadas para a protecdo de
individuos e comunidades, aumentando a justica de punicao, reabilitacdo e tratamento

dos infratores e garantindo todos os direitos e a cidadania.

Um processo sistematico porque envolve um conjunto de ferramentas de
conhecimento e habilidade que constituem poder no mesmo cenario, e
interage e compartilha uma visdo comum, compromisso e objetivo dentro de
uma comunidade organizada,; e otimiza porque depende de rapida tomada de
decisao e resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).

Como citam os autores, para a efetividade das acoes realizadas pela seguranca
publica, € fundamental que exista uma harmonia entre o que € pensado e estruturado,
com a praticidade na tomada de decisOes que s&o essenciais na aplicabilidade das
politicas de seguranca.

Como a Constituicdo (BRASIL, 1988) estipula que a seguranca publica é
responsabilidade do Estado e de todos, a administracdo publica deve considerar as

politicas de seguranca por outro angulo e pautar-se pelos direitos humanos.

Desta forma, as politicas de seguranca publica passaram a ser pensadas no
contexto de uma sociedade democraticamente organizada, baseada no
respeito aos direitos humanos, onde o combate ao crime n&o significa
sistemas arbitrarios, mas taticas-opera¢des e consideracdo da complexidade
do problema. (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 62).

Assim, a administracao publica passou a tratar a seguranca publica com uma
perspectiva democratica e respeitando os direitos fundamentais estipulados na
Constituicao e em tratados internacionais dos quais o Brasil é parte. Assim, a partir de
1995, foi criada a Secretaria do Plano Nacional de Acdo da Seguranca Publica,
posteriormente renomeada como Secretaria Nacional de Seguranca Publica. O
objetivo é: acompanhar as politicas, programas e projetos de seguranca publica,
prevencao social e controle da violéncia e da criminalidade, promove a articulagcéo e
a integracao dos orgéos de seguranca publica no Pais.

O Plano Nacional de Seguranca Publica 2000 € considerado a primeira
politica nacional de seguranca democratica voltada para o estimulo a
inovacao tecnologica, implica na melhoria do sistema de seguranca publica
integrando politicas de seguranca e sociais e a¢cdes comunitarias, e visa
definir uma nova seguranca publica, especialmente, € a novidade da
democracia (LOPES, 2009, p. 29).

18 Disponivel em: Forca Nacional de Seguranca Publica - Significado e Como Funciona?
(gestaodesequrancaprivada.com.br) Acesso em: 18 de nov. 2021
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Dentro desse contexto, foi também criado um Plano Nacional de Seguranca do
Cidadao. Batizado de PRONASCI, ele tem como foco a seguranca publica a
prevencao, controle e repressédo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e
acOes de protecdo as vitimas. Os objetivos e intengBes do plano sdo descritos a
sequir.

O plano nacional de seguranca publica com cidadania € um marco na politica
de seguranca publica do Brasil porque promove muitas inova¢cdes. Promoveu
sobremaneira 0 entendimento das pessoas de que a seguranca publica é
uma questdo de dominio cruzado, que requer a intervencédo dos diversos
campos do poder publico de forma integral, ndo s6 para a repressao, mas
também para a prevencao. Sua implantacéo é realizada pela Federagéo por
meio de alianga de 6rgéos federais, em cooperag¢éo com os estados, distritos
federais e municipios, e com a participacdo de familias e comunidades, por
meio de planos, projetos e acbes de assisténcia técnica e financeira e
mobilizagdo social, seguran¢a Publica. Em 2011, todos os principios e
diretrizes preconizados pelo Pronasci no campo da seguranca publica
passaram a ser os norteadores de toda a politica nacional implementada pelo
governo federal. Isso significa que o conceito de Pronasci ndo se limita mais
a um dos planos da alianca, mas passa a orientar todas as agdes realizadas.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014)

No entanto, em 2006 foi apresentado por Ricardo Santos (Deputado Federal
pelo PSDB do Espirito Santo) e Carlos Humberto Manato (Deputado Federal pelo
PDT do Espirito Santo) um projeto de Lei de n°® 1937/2007 nele contendo seis artigos
buscando instituir agcbes coordenadas dos 6rgédos de seguranca publica e formar o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) com o objetivo de impor sancdes
disciplinares a organizacdo e funcionamento das instituicdbes responsaveis pela
seguranca publica. Mas essa PL nunca saiu da camara dos deputados e foi arquivado.
Em abril de 2012 o Poder Executivo cria um projeto de Lei n°® 3734/2012 nele criando
0 (SUSP) que tem sua origem no projeto de lei 1937/2007 e acrescentando e
regulamentando a atuacéo da Forca Nacional de Seguranca Publica, depois o projeto
seguiu para a comissao e se aguarda a devolucdo do mesmo, até a presente
pesquisal®.

O PRONASCI, em seu artigo 2°, menciona que a prevencao, o controle e o
combate ao crime devem ser combatidos com politicas sociais. O plano visa a
aproximacéo e integracdo da sociedade com as instituicbes do Estado para a
convivéncia pacifica. Acbes de promocéao da protecéo dos direitos humanos, de forma
a garantir o acesso aos direitos sociais previstos na Constituicdo. O artigo 2° do

PRONASCI visa esclarecer as a¢des de seguranca publica para prevenir, controlar e

19 Disponivel em: Projeto do Sistema Unico de Seguranca Publica - Jus.com.br | Jus Navigandi
Acesso em: 18 de nov. 2021
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reprimir a criminalidade e formular politicas e acdes sociais de protecdo as vitimas.
(Redacao da Lei n°® 11.707/2008).

O PRONASCI visa prevenir, controlar e combater a criminalidade e atuar de
acordo com suas raizes socioculturais, além de articular acées de seguranca publica
com politicas sociais por meio da integracdo dos governos federal, estadual e
municipal e organizacdes civis.

Para atingir o objetivo de controlar a criminalidade por meio de politicas sociais,
0 PRONASCI depende fundamentalmente da integracdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e populacdo, devendo haver investimentos na
reestruturacao do sistema de seguridade como um todo.

A seguranca deve ser considerada um bem publico, e as pessoas ndo podem
cometer o erro de reduzir a questdo da seguranca do cidaddo a uma questao de
ordem publica, mas trata-la como uma forma de criar maior seguranca para todos os
direitos. Fabretti (2014, p. 134) acrescenta: “A seguranga como um bem publico é
produzida e gerida pela expansdo do espaco em que os direitos sdo aplicaveis. Na

verdade, paradoxalmente, ela expande a cultura e as oportunidades de aventura.”

O conceito de seguranca cidada baseia-se no fato de que a seguranca € um
direito de todos, ndo apenas um direito de certos grupos sociais. A vantagem
do conceito de seguranca cidadad € que indica claramente que o direito a
seguranca é um direito dos cidaddos. Os cidadéos, e ndo Estados, governos,
grupos ou partidos politicos, devem ser os beneficiarios das agbes de
prevencdo do crime e da violéncia e de promocdo da seguranca. E essa
disposicBo  deve  beneficiar todos os cidaddos igualmente,
independentemente de riqueza, cor, raga, status, sexo, religido, filosofia, etc.
(MESQUITA NETO, 2011, p. 24).

A atuacado das policias civil e militar no combate aos crimes praticados nos
transportes coletivos em Salvador, como apresentado na tabela 1 e no gréafico 1, tem
obtido resultados significativos em relacéo a reducéo desses crimes. Isso é reflexo de
um trabalho com planejamento continuo, com estratégias mais direcionadas para as
areas que apresentam grande fluxo de ocorréncias, além do uso de tecnologias mais
avancadas, inclusive para mapear essas areas.

S&o realizadas também pela policia operacdes em que 6nibus e passageiros
sdo abordados, como forma de coibir a atuacdo dos criminosos nos transportes
coletivos. Nesse sentido, como afirma o delegado Marcelo Tannus, titular do GERRC

(2020)?°: “o objetivo é coibir os crimes nos transportes, em horarios e regides de maior

20 Disponivel em http://www.ssp.ba.gov.br/2020/09/8425/Gerrc-aborda-40-coletivos-durante-acao-em-
Salvador.html Acesso em 10 nov. 2021.
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fluxo. Além do combate aos roubos em coletivos, essas acdes acontecem de forma
continua e tém como foco coibir estes crimes, em locais estratégicos”.

Geralmente o perfil desses criminosos esté intimamente ligado ao meio social
em que vivem, e quando se refere a meio social, acaba englobando alguns fatores
mais comuns, como situacdo socioecondémica, familiar, psicolégicos, ético-
pedagdgico e socioambientais. Outro fator preponderante muito discutido € a base
familiar. Silva (2018, apud, SILVA, 2017, p. 21) reforca que “a familia é forga
abundante e pode refletir diretamente de modo prejudicial na estrutura da crianca e
formacdo do homem, sendo que a vida comeca intimamente em familia sendo o
primeiro contato direto com a vida.”

Um outro quesito de extrema relevancia na vida do individuo é o acesso

a educacdo. Nesse processo de crescimento e formacgéao:

Sem a educacéo, e aqui se fala em educacdo integral, inclusive a familiar e a
formacdo moral, o individuo vive nas trevas e sujeito a se inclinar para o
marginalismo e para o crime. Acabe-se com a miséria, edugue-se a crianga
e ndo sera preciso castigar o homem (FARIAS JUNIOR, 2001, p.58)

Nesse contexto, &€ possivel perceber que o perfil do criminoso tem relagdes

intrinsecas com o0 meio social e, esse meio, abarca importantes fatores:

Fatores-Sdcio-familiares: A falta, a deterioracdo ou o desajustamento da
estrutura familiar. Diz Jean Pinatel, que no fator familiar est4 a raiz mais
profunda da criminalidade.

Fatores Socioeconbmicos: de um lado a pobreza, a vadiagem, a
refratariedade ao trabalho, o desemprego e o subemprego; de outro lado, a
riqueza, quando suscitada pela ganancia descontrolada, a vollpia de ganho
facil, com derivacbes a exploragdo, a fraude, a falsificacdo e a atos
clandestinos os mais insidiosos, sordidos e torpes, com engenhosas
articulacbes para enganar.

Fatores Sdcio-Etico-pedagogicos: a ignorancia, a falta de educacao e a falta
de formagdo moral. Esses fatores levam os individuos a falta ou a falsa
representacao de realidade

Fatores Soécio-ambientais: as mas companhias e as mas influéncias
ambientais e, dentro desses influxos concorrentes estdo expostos 0s
menores carentes e abandonados, vitimas da corrup¢ao, de maus tratos e de
exploragdo [...] e inconvenientes, a inalar cola, a fazer uso de outras
substancias toxicas, ou sendo usados e explorados para 0s atos anti-sociais
(FARIAS JUNIOR, 2001, apud, SILVA, 2018, p. 20).

A sociedade costuma estigmatizar crimes associando a caracteristicas de um
“bandido” que é proveniente dos problemas sociais que ele vivéncia (negro, periférico,
visto sempre como potencial ameaca). No entanto, € importante frisar que essa figura
desenhada e reproduzida pela sociedade acaba por ser, ndo raro, preconceituosa.

Afinal, é diferente do imaginario do criminoso de “colarinho branco”, que tem perfil de
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uma pessoa branca, com poder financeiro e politico, que nem sempre sera sequer
condenada pelos seus ilicitos.

Os crimes cometidos pelos “bandidos” de colarinho branco “geralmente sao
crimes econdmicos ou tributdrios, relacionados a utilizagdo de informacgbes
privilegiadas, fraudes, questdo relativa a corrupcdo e pessoas das quais nao se
espera, via de regra, o cometimento de crimes.” (FISHMAN, 2018 apud SILVA, 2018,
p. 31)

Nesse caso, ao cometer delitos tributérios e financeiros, esse criminoso néo
costuma ser visto pela sociedade da mesma maneira como 0s que assaltam 6énibus,
objeto do presente estudo. A percepcdo de ameaca a ordem publica, de perigo
iminente etc. recai, via de regra, sobre 0s criminosos pobres, que cometem crimes
contra a propriedade.

Nesse viés, os delitos cometidos pelos criminosos de colarinho branco néo
apresentam a mesma visibilidade de crimes mais comuns, como exemplo, os assaltos
a oOnibus, crimes que sdo presenciados pelas pessoas, nas ruas. Os crimes mais
sofisticados, praticados por bandidos de colarinho branco, como afirma Fishman “sé&o
de nenhuma percepcéo, posto que seja preparado por criminosos sofisticados, que
usam de todos os artificios possiveis para tentarem esconder suas atividades com
uma série de transacbes complexas, fruto de “engenharias financeiras” dificeis de
serem descobertas” (FISHMAN, 2018 apud, SILVA, 2018, p. 33).

Por um lado, vocé tem uma populacdo em que sua grande massa utiliza o
transporte publico e 14 encontra-se exposta a esses criminosos que, na pratica, sao
pobres roubando de pobres. De um outro lado, a dificuldade visualizada na sociedade
em conseguir associar a violéncia a tipos de crimes de “colarinho branco”. Mesmo que
esses nao apliqguem violéncia direta, ndo deixam de ser crimes que, direta ou
indiretamente, afetam a populacdo e trazem consequéncias coletivas, vez que
atingem a arrecadacdo tributaria. Afinal, essa arrecadacdo € necessaria para
sustentar diversas politicas publicas de efetivacéo de direitos humanos — inclusive as
de seguranca publica.

Sendo assim, analisar se as politicas de seguranca publica séo eficientes no
combate aos crimes cometidos em transportes coletivos, bem como o0 acesso ao direto
a seguranca pela populacéo, independente de classe social, se configuram como
tematica de significativa relevancia pois, esta ligada diretamente com a qualidade de

vida da populagdo, no municipio de Salvador, direito expresso na CF de 1988 e que
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deve ser assegurado pelo Estado.

3. CONSIDERACOES FINAIS.

Refletir sobre seguranca publica vai muito além do que apenas o trabalho
exercido pela policia, principalmente no combate aos crimes em transportes coletivos,
motivador do presente trabalho. Diversos sdo os fatores que contribuem para essa
tematica, que ainda se encontra muito presente na rotina dos cidadados que utilizam
transporte publico. Muitas sdo as variaveis que permeiam essa discussdo: quais
elementos motivam esses crimes? Quem sdo os envolvidos? Como combater? O que
tem sido feito para reduzir os indices de ocorréncias?

Nesse contexto e a partir do recorte metodoldgico estabelecido para esta
pesquisa, foi de grande relevancia social entender como o direto a seguranca publica
tem sido tutelado a populacdo e a eficiéncia da politica no combate aos roubos de
6nibus no municipio de Salvador, nos anos de 2019 e 2020. Para o desenvolvimento
da pesquisa, foram apresentados os dados coletados sobre ocorréncias no periodo
delimitado e analisado como o trabalho esta sendo desenvolvido no combate a esses
crimes.

O suporte tedrico e os dados que fundamentaram o presente trabalho
revelaram que os crimes de assaltos a Onibus coletivos em Salvador, tém relagéo
intrinseca com aspectos sociodemograficos dos locais nos quais ocorrem com mais
frequéncia. Deste modo, revelou-se que a estrutura urbana e a questdo da
vulnerabilidade social sao fatores que influenciam esse tipo de ocorréncia, podendo-
se perceber que, nos lugares de melhores condicfes de infraestrutura, a tendéncia de
acontecer esses crimes era menor.

No contexto da realidade de Salvador, levando em consideracao a classificacéo
em 16 areas estabelecidas pela SSP/BA, os crimes ocorrem com mais frequéncia nas
areas em que as rotas de fugas sao mais favoraveis, o fluxo de passageiros € intenso,
os horarios do dia mais propicios para esses crimes.

Os resultados da pesquisa apontaram que esses crimes sao praticados por
pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade (baixo poder aquisitivo de compra,
residentes em bairros periféricos, envolvidos com trafico de drogas), que assaltam
outras pessoas em similar situacao, que utilizam do transporte publico para trabalhar

e obter seu sustento diario.
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Nessa linha, observaram-se condi¢cdes que favorecem o cometimento desses
crimes, como a questdo familiar, social, econbmica, demografica, espacial,
educacional dos individuos envolvidos nesses crimes.

Como forma de combater esses crimes, a SSP/BA tem desenvolvido
estratégias para reducéo dos indices como retratado na tabela e grafico apresentados
nesse trabalho. As acdes e combate ostensivo, juntamente com o sistema de
inteligéncia da policia, tém sido fatores preponderantes na reducdo do quadro de
ocorréncias nos anos sob recorte.

E importante salientar que, para conseguir responder, mesmo com pPoucos
recursos, aos objetivos propostos na pesquisa, nao foi facil, principalmente devido a
limitacdo em obter informacdes diretas com os agentes (policia civil e militar) sobre
dados referentes aos roubos de 6nibus e estratégias que tém sido realizadas por eles.
O que foi coletado é o que € de interesse publico, ou seja, que esta disponivel também
no site da SSP/BA ou de canais jornalisticos.

Muito ainda precisa ser percorrido na temética das politicas de seguranca
publica e como elas tém desempenhado seu papel na garantia do direito a todos os
cidadaos, independentemente de classe social. Inclusive, com recortes que abranjam
outros crimes e dados que possibilitem refletir em maior profundidade sobre como séo
feitas as escolhas de alocacédo de recursos para combate a que tipos penais, com

persecucgédo criminal maior ou menor contra que pessoas.



23

REFERENCIAS

AGRA, Wendell Beetoven Ribeiro. O controle das politicas de seguranca publica
e da eficiéncia da atividade policial. Conselho Nacional do Ministério Publico,
Brasilia, 2019.

BENGOCHEA, Jorge. L. et al. A transi¢cdo de uma policia de controle para uma
policia cidada. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 1, p. 119-131, 2004.

BENEVIDES, Téania. SANTOS, Lavinia. LIMA, Aline. SANTOS, Tassio. FREIRE,
Mauricio. SANTOS, Angélica. ARAUJO, Luciana. O centro antigo sangra? Uma
andlise da qualidade da seguranca publica no centro da cidade de Salvador.
Disponivel em: https://publi.ludomedia.org/index.php/ntqr/article/view/47/41 Acesso em 18
out. 2021.

CAIRES, Fernanda Oliveira Caires e. SANTOS, Gervasio F. dos. A geografia
urbana do crime e os efeitos do metr6 sobre assaltos a 6nibus na cidade de
Salvador. Disponivel em https://brsa.org.br/wp-content/uploads/wpcf7
submissions/1046/Artigo-ENABER-atualizado-1.pdf Acesso em 18 out. 2021.

GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. REGO, Davi Urugu. CARVALHO, Themis
Maria Pacheco de. A questdo urbana e a seguranca publica: possibilidades do
controle externo da atividade policial no &mbito dos 6rgdos municipais.
Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 2019.

HOBBES, Thomas. Leviata. Trad. Eunice Ostrenky. Sao Paulo: Martins Fontes,
2003 [1651].

IBGE. Panorama da populacdo de Salvador. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/pesquisa/22/28120
Acesso em: 18/10/2021

MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Séao Paulo;
Quartier Latin;Fapesp; 2011.

. Ministério da Justica. Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci). Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/pronasci>.

MORAES, Fabio Trevisan. Direito fundamental a seguranca e politicas publicas.
Dissertacdo de Mestrado em Direito. 2010. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146905.pdf Acesso em: 30 out.
2021.

Policia militar da Bahia. Miss&o. Disponivel em:
http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=445&Itemi
d=533

Acesso em: 18/10/2021

SALVADOR. Decreto n°® 17.376, de 05 de junho de 2007. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/decreto/2007/1737/17376/decreto-n-


https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Mesquita%20Neto,%20Paulo%20de%22
http://portal.mj.gov.br/pronasci

24

17376-2007-dispoe-sobre-a-instalacao-de-sistema-de-seguranca-equipado-com-
cameras-de-video-em-toda-a-frota-de-transportes-coletivos-por-onibus-no-municipio-
de-salvador-e-da-outras-providencias Acesso em: 04/11/2021

SILVA, Chiara Luiza da. Como nasce um criminoso? A influéncia de fatores
sociais para formacao de agente no mundo do crime. Monografia apresentada
para obtencéo do grau de bacharel em direito. Anapdlis, 2018

SSP-BA. Anuario de Seguranca Publica da Bahia — ANO I. Disponivel em
http://lwww.ssp.ba.gov.br/arquivos/File/ANUARIO/anuario_2020.pdf Acesso em:
20/10/2021

ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro. Vol. 1 — Parte Geral. 92 ed. Revista atualizada. Editora Revista dos
Tribunais, 2011



