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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS — 2. SISTEMA DE (IN)JUSTICA
CARCERARIO E GESTAO DA MISERIA BRASILEIRA — 3. SARS-CoV-2 E
SISTEMA DE (IN)JUSTICA CRIMINAL: INTERDICIPLINARIEDADE PARA
QUE(M)? — 4. DIREITO CONSTITUCIONAL A CONVIVENCIA E SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO - 5. E AFINAL, O QUE FAZER? - 6.
CONSIDERACOES FINAIS.

RESUMO: Este trabalho possui como escopo a analise da gestdao da pandemia no sistema
de (in)justica carcerario brasileiro. Baseou-se, para tanto, nos dados disponibilizados
pelos oOrgédos oficiais, tais como o Conselho Nacional de Justica e o Departamento
Penitenciario. Aliado a isso, verifica a (in)existéncia do fenémeno da subnotificacdo e
seus impactos na politica sanitaria de contencao ao coronavirus. Ao final, propde solucbes
humanitarias passiveis de serem implantadas por todos os poderes da Republica. Para

tanto, valemo-nos do direito comparado e da criminologia critica.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de (in)justica carcerario; Covid-19; Subnotificacao;

Remicdo; Indulto; Anistia.

ABSTRACT: This work aims to analyze the management of the pandemic in the
Brazilian prison (in) justice system. It was based, therefore, on the data made available
by official bodies, such as the National Council of Justice and the Penitentiary
Department. Allied to this, it verifies the (in) existence of the phenomenon of
underreporting and its impacts on health policy. In the end, it proposes legal solutions
that can be implemented by all the powers of the Republic. For that, we use comparative
law and critical criminology.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O presente trabalho foi elaborado durante a crise humanitaria decorrente da
SARS-CoV-2 (adiante Covid-19). Inimigo inesperado, invisivel e extremamente letal,
que interferiu, de maneira direta e indireta nas relagdes econdémicas, afetivas e sociais.

Desde entdo, alguns Estados soberanos tém tentado reduzir os danos humanos e
econdmicos, no inicio imprevisiveis. Liderados pela Organizacdo Mundial da Salde
(adiante OMS), valem-se de medidas preventivas e repressivas, dentre tantas: o
distanciamento social e a utilizagdo de mascaras.

A despeito disso, outros tantos Estados, partindo de um discurso negacionista,
relativizam a Covid-19, mesmo diante do alto nimero de mortos e de pessoas
contaminadas. Prezam, portanto, pela economia em detrimento da vida. Para tanto,
boicotam, de modo direto ou indireto, a gestdo da pandemia.

Diante disso, encontra-se o sistema de (in)justica carcerario (adiante SIC), cujas
misérias sdo constantemente denunciadas por juristas, sociélogos e crimin6logos criticos.
Representa, portanto, um ambiente fértil ao novo coronavirus, pois apto a ingressar em
toda e qualquer institui¢do, principalmente nas insalubres.

Entdo, o trabalho que segue buscou analisar os impactos humanos decorrentes
da Covid-19 no ambiente carcerario, bem como refletir criticamente acerca do (in)sucesso
das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para conter o avango do virus no SIC.

Recorde-se, pois, que a cobertura midiatica da pandemia é “ampla” e diaria,
mesmo assim pouco se sabe a real situacdo daquele ambiente, isso porque a realidade dos
invisibilizados, via de regra, ndo é publicizada. Dai a imprescindibilidade da pesquisa
académica.

Para tanto, valeu-se dos seguintes questionamentos: 1) qual foi o “real” impacto
da Covid-19 no SIC? 2) quais foram (e quais sdo) as medidas implantadas para conter o
avanco da pandemia no SIC? 3) foi possivel manter o distanciamento social no SIC, bem
como observar as medias mais bésicas (uso de mascaras, lavagem das maos com agua e
sabdo e etc.) de prevencdo? 4) existem medidas sociais e juridicas aptas a reduzir os danos
sofridos pelos criminalizados durante a pandemia? 5) qual a contribuicdo da criminologia
para analise desse periodo, bem como, para valoracdo das medidas adotadas?

As respostas aos questionamentos foram todas respondidas mediante o
levantamento de dados disponibilizados por érgdo oficiais e ndo oficiais — impressa,



organizac@es e etc. De igual importancia, a analise bibliogréafica, cujo pressuposto de
selecdo foi a criticidade da obra e a importancia do autor.

Esta estruturado em sete topicos. Inicia, como ndo poderia deixar de ser, pelas
consideracdes introdutorias. O segundo topico realiza uma analise geral do SIC, partindo,
porém, da genealogia do carcere e da sua denunciada seletividade. Por outro lado, o
terceiro topico busca verificar os impactos da Covid-19 da no Estado brasileiro, e, in casu,
no SIC. Discute-se, ainda, a (in)existéncia da subnotificacdo e 0s seus prejuizos a politica
sanitéaria. Analisa-se, no quinto topico, o direito a convivéncia e a sua restricdo, ao mesmo
tempo, propde uma solucdo compensatoria ao criminalizados. O sexto tdpico, que precede
as consideracfes finais, busca propor solucBes, valendo-se, para isso, do direito

comparado e da criminologia critica (ou nova criminologia).

2. SISTEMA DE (IN)JUSTICA CARCERARIO E GESTAO DA MISERIA
BRASILEIRA

O SIC floresce historicamente como mecanismo institucional de punigédo entre
o final do século XVIII e inicio do seculo XIX (FOUCAULT, 2014, p. 13). Dentre tantos
objetivos, 0 mais notdrio seria a humanizagdo do poder de punir®, desde entdo privativo
do Estado. Pde fim, assim, a era dos suplicios corporais®.

Engana-se, porém, aquele que acredita que os suplicios foram extirpados da
contemporaneidade, isso porque continuam presente, porém de forma sofisticada e
restrita. O cércere, inclusive, constitui uma punicdo extremamente dolorosa, €, 20 mesmo
tempo, nociva a sociedade, pois obrigada a suportar os seus 6nus — sociais, de classe,
afetivos, psicoldgicos e etc. Vale dizer, a partir de FOUCALT (2019, p. 224), que a prisdo

¢ repleta de inconveniéncias, sendo “perigosa, quando ndo inatil”. Contraditoriamente,

3 “Nada disso, portanto, significou auséncia de barbarie, mas sim a sua sofisticagio” (BORGES, 2020, p.
15). “O direito penal é a forma da guerra em tempos de paz” (QUEIROZ, 2021, p. 407). “O verdadeiro
objetivo da reforma, e isso desde suas formulagdes mais gerais, néo é tanto fundar um novo direito de punir
a de partir de principios mais equitativos; mas estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar”
(FOUCAULT, 2014, p. 80).

4 Em vigiar e punir: nascimento da prisdo, Foucault (2014, p. 09 ss.) expde a genealogia do poder de punir.
Esclarece, assim, que nos primoérdios os “suplicios ndo constituiam as penas mais frequentes, longe disso.
[...] amaior parte das condenagdes era banimento ou multa”. Sucessivamente, os suplicios corporais passam
a preponderar, possuindo trés pressupostos: 1) sofrimento, 2) ritualistica e 3) publicidade (ou ostentagao).
E, portanto, no “fim do século XVIII ¢ comego do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a
melancolica festa de punicéo vai-se extinguindo”. Dai em diante, torna-Se a “instituigao-priséo”, sendo que
os “modelos da detengdo penal — Grand, Gloucester, Walnut Street — marcam os primeiros pontos visiveis
dessa transi¢do, mais que inovagdes ou pontos de partida. [...] tal é a conjuncdo do nascimento da priséo,

9999

“pena das sociedades civilizadas™”.



continua presente em todas as sociedades, mesmo nas mais admiraveis democracias do
mundo. E, portanto, no dizer de DAVIS (2020, p. 105), um “fenémeno global”.

Isso ndo implica dizer que reina livre de questionamentos, longe disso. E com o
labeling approach?® que o carcere comeca a ser questionado, vindo a baila, desde entdo, a
sua feicdo seletiva. A despeito disso, foi com a nova criminologia (ou criminologia
critica)® que a sua estrutura passou a balancar, mediante o enfrentamento das suas raizes,
bem como através da denuncia das suas variadas e ocultas funcdes, dentre tantas: a
“gestdo seletiva das ilegalidades populares” (BATISTA, 2018, p. 26).

Dai que, “o processo seletivo de defini¢do e perseguicdo da criminalidade”
(BARATTA, 2020, p. 197) encontrou no Brasil um solo fértil para se enraizar, dado a
historica e cultural — ndo natural — desigualdade’, fruto do eterno mito da democracia
racial e da ma distribuicdo de renda e de oportunidades®.

E preciso identificar os mitos que fundam as peculiaridades de opressdo
operado aqui, e certamente, o da democracia racial € o mais conhecido e nocivo
deles. Concebido e propagado por socidlogos pertencentes a elite econémica
na metade do século XX, esse mito afirma que no Brasil houve a
transcendéncia dos conflitos raciais pela harmonia entre negros e brancos,

traduzida na miscigenacdo e na auséncia de leis segregadoras. (RIBEIRO,
2020, p. 18 e 19).

Nesse sentido, SCHWARCZ (2019, 35) deixa claro que “criamos uma nagao
profundamente desigual e racista, cujos altos indices de violéncia ndo pararam no tempo
da escraviddo”. E prossegue, ao afirmar que isso “maostra como o racismo ainda se agarra
a uma ideologia cujo propdsito € garantir a manutencdo de privilégios, aprofundando a
distancia social”.

Como se nédo bastasse, o SIC brasileiro ndo dispde de condi¢fes humanitéria

minimas para (des)abrigar a sua clientela preferencial. Dai porque, o Supremo Tribunal

® “O movimento criminoldgico do labeling approach, surgido nos anos 60, é o verdadeiro marco da
chamada teoria do conflito. Ele significa, desde logo, um abandono do paradigma etioldgico-determinista
e a substituicdo de um modelo estatico e monolitico de analise social por uma perspectiva dinamica e
continua de corte democratico. [...] deixa de referir-se ao crime e ao criminoso, passando a voltar a sua base
de reflexdo ao sistema de controle social e suas consequéncias” (SHECAIRA, 2019, p. 242).

& A criminologia critica (ou nova criminologia) é aquela que se dirige “principalmente para o processo de
criminalizacdo, identificando nele um dos maiores nds teoricos e praticos das relagdes sociais de
desigualdade préprias da sociedade capitalista, e perseguindo, como um de seus principais objetivos,
estender ao campo do direito penal, de modo rigoroso, a critica do direito desigual” (BARATTA, 2020,
p.197). Busca, assim, uma politica criminal alternativa (ou das classes subalternas), a fim de superar o
direito penal.

7 Disponivel em: <https://exame.com/economia/brasil-e-nono-pais-mais-desigual-do-mundo-diz-ibge/>.
Acessado em 17 de mar. de 2021 as 08:33.

8 “Uma sociedade serd justa se nela a distribui¢do de encargos e beneficios for tal que nenhuma outra seja
mais benéfica para os menos favorecidos” (CORTINA, 2020, p. 164). [...] todos os seres humanos merecem
a conquista da igualdade social [...] no empoderamento de capacidades basicas (CORTINA, 2020, p. 165
apud SEN, NUSSBAUM, CROCKER, COMIM e PEREIRA).



Federal (adiante STF), quando da analise da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito
fundamental 347 (adiante ADPF), reconheceu a “violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais”, caracterizado o carcere como “estado de coisas inconstitucional”.

Pois bem. Declarou, mas pouco fez, haja vista o acolhimento de apenas dois
dentre os oito pontos questionados e juridicamente requeridos. Um desses dizia respeito
a implantacdo da audiéncia de custddia, que, recorde-se, ainda nao foi universalizada. Ao
mesmo tempo, deixou de acolher, principalmente, uma medida compensatoria sensivel, a
saber: “abatimento da pena o0 tempo de prisdo, se constatado que as condicdes de efetivo
cumprimento sdo significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica,
de forma a compensar o ilicito estatal”®.

Diz-se, entdo, que o “estado de coisas inconstitucional” ainda persiste, € pode,
inclusive, ser constatado empiricamente. Depreende-se disso, que [...] “o direito ¢ incapaz
dissociar as realidades sociais injustas nas quais muitas pessoas vivem” (DAVIS, 2020,
p. 88).

Lembre-se, neste passo, que o direito € um complexo de incertezas. Dissonancias
entre a doutrina, a lei e a jurisprudéncia sdo normais e constantes, fruto do processo
hermenéutico em uma sociedade aberta e plural. A despeito, uma das poucas questoes
incontroversas € a desumanidade do SIC brasileiro. 1sso ndo é retdrica, pois passivel de
comprovacao empirica. Dados e realidades ndo se discutem, no maximo se analisam.

Entdo, é perceptivel a necessidade da realizacdo de uma analise quantitativa, cuja
fonte primaria ndo poderia deixar de ser os dados disponibilizados pelos 6rgdos oficiais,
0S quais, nem sempre sao comprometidos com a verdade, pois oriundos, em sua maioria,
de um (des)governo negacionista®®.

Partindo dessa premissa, o enfoque ndo pode ser neutro tampouco frio. Isso
porque, a “neutralidade da ciéncia, ou a objetividade do conhecimento de objetos sociais,
nas sociedades divididas, & uma expressdo mitoldgica articulada por uma perspectiva de
classe” (SANTQOS, 2019, p. 19).

E, pois, necessario ir além. O paradigma serdo os nimeros, mas implicito a eles
estdo pessoas humanas. Portanto, os dados ndo podem, em nenhuma hipotese, afastar o

interprete da pessoa concreta que representa. O olhar, portanto, deve ser ampliado, a fim

® Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm>. Acessado
em 16 de abr. de 2021 as 20:33.

10 Disponivel em: < https://www.emaisgoias.com.br/cpi-mira-discursos-do-governo-e-levanta-200-falas-
negacionistas-de-bolsonaro/>. Acessado em 02 de maio de 2021 as 10:59.



de visualizar “o outro”, usado aqui conforme DUSSEL (2002, p. 67), para significar “o
que tem sua vida negada. O que ndo é reconhecido, 0 que é vitima da exclusdo da
alteridade, mas que, ainda assim, resiste e sobrevive”.

Pois bem. O Departamento Penitenciario Nacional (adiante DEPEN), através do
Sistema de informagcbGes do DEPEN (adiante SISDEPEN) divulga semestralmente os
dados dos SIC brasileiro, sendo que o mais recente possuiu como recorte o0 primeiro
semestre de 2020. Destaque-se, entéo, que, o SIC (des)abriga 702.069 pessoas, dentre as
quais, 554.030 inclusas no regime fechado, o mais severo dos regimes prisionais.

Interessante, para ndo dizer ultrajante, € o0 numero de pessoas presas
provisoriamente!?, isso em um Estado constitucional e democratico de direito(?), no qual
predomina(va), de maneira expressa, 0 principio da presuncdo de inocéncia (CRFB, art.
5, LVI1'?) e da ndo culpabilidade (Decreto 678 de 92, art. 8.213). A propésito, sio 209.527
pessoas presas provisoriamente. Aquilo que deveria se exce¢do se tornou uma regra.
Registre-se, ainda, que “um ter¢o dos réus, quando vao a julgamento, ndo sdo condenados
a cumprir pena” (BORGES, 2020, p. 19). Ou seja, diversos inocentes sao compelidos as
misérias do carcere.

Acontece que, aqueles dados sdo dissonantes dos disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica (adiante CNJ), sistematizado pelo Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (adiante BNMP), que, adiante-se, sdo ainda mais alarmantes.

E dizer: segundo o0 BNMP, existem 899.600 pessoas privadas de liberdade. Ao
mesmo tempo, 0s mandados em aberto atingem 336.723, dos quais, 21.165 estdo
foragidos, conquanto 315.558 sdo procurados. Logo, na pior das hipGteses o carcere
brasileiro poderia (des)abrigar 1.226.332 de pessoas.

Dessa forma, o Estado brasileiro ostenta a 3* maior populagédo carceraria do
globo, sendo superado, apenas, pelos Estados Unidos da América (EUA) e pela Republica
Popular da China (CHINA), que apresentam, respectivamente, uma populacgéo restrita de
2.1 e 1.7 milhoes.

11 Para ZAFFARONI (2017, p. 121), [...] “a prisdo preventiva é a verdadeira pena em razdo da distorgdo
cronologica do sistema penal”.

2 Art. 5°, LVII — ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria.

13 Art. 8.2 — Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se
comprove legalmente sua culpa. Durante 0 processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas [...].



Predomina, assim, 0 encarceramento em massa, que, diga-se de passagem, nao
constitui politica de (des)governo, mas de Estado*. Dai porque, BORGES (2018, p. 17)
esclarece que “pela taxa de aprisionamento brasileira, Se continuarmos nesse ritmo, em
2075 uma em cada dez pessoas estara encarcerada”. E prossegue: “o encarceramento em
massa tem mudado a dindmica de comunidades, de milhares de familias, sem contar na
ligacdo que existe este aumento e a forca, cada vez maior, das facgBes que, inclusive,
surgem dentro dos presidios”.

Reafirme-se, pois: é politica de Estado, destarte o contributo das esquerdas, que
se encantou pelo canto punitivo da sereia. Vale dizer: a taxa de aprisionamento durante
os 14 anos de governo nao foi descendente, mas extremamente ascendente. Talvez, um
dos fatores que contribuiram para reproducdo do encarceramento em massa nos governos
de esquerda(?) foi a “esquerda punitiva™?®.

Lembre-se, a propo6sito, que essa politica-criminal ainda ndo foi superada, tanto
que, recentemente, foi aprovado o “pacote anticrime” (L. 13.964 de 2019), de eminente
carater autoritario e “punitivista” (SANTOS, 2020, p. 05).

E fundamental, ademais, assentar que a politica criminal brasileira nio tem sido
orientada pela moderna criminologia, comprometida com a democracia material e a
reduco das desigualdades sociais. E, portanto, urgente a modificagio de pensamento, a
fim de instaurar uma politica criminal moderna, orientada no sentido da [...] “maxima
contragdo e, no limite, da superacao do sistema penal” (BARATTA, 2020, p. 205). A rota
precisa ser alterada, podendo as licdes(?) e constatacdes oriundas da pandemia SARS-

CoV-2 servirem como parametro politico-criminal.

3. SARS-CoV-2 E SISTEMA DE  (IN)JJUSTICA  CRIMINAL:
INTERDICIPLINARIEDADE PARA QUE(M)?

Presentemente eu posso me considerar um sujeito de sorte, porque
apesar de muito mogo me sinto séo e salvo e forte. E tenho comigo
pensado Deus é brasileiro e anda do meu lado, E assim ja ndo

posso sofrer no ano passado. Tenho sangrado demais, tenho

14 [...] “os relatorios elaborados pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo ¢ Combate a Tortura indicam o
encarceramento em massa como politica de Estado. Porém, ha verdadeira biblioteca de pesquisas que
indicam a faléncia do sistema carcerario brasileiro” (FERREIRA, 2021, p. 576).

150 termo “esquerda punitiva” foi criado originalmente por Maria Licia Karam (1996, p. 79 a 92),
referindo-se ao conjunto de “reivindicagdes de extensdo da reagdo punitiva [...] distanciando-se das
tendéncias abolicionistas e de interven¢io minima”. E dizer: anseio da esquerda por mais repressio e
punicdo mediante a legitimagdo do sistema de (in)justica criminal em detrimento da “utopia
transformadora”.



chorado pra cachorro, Ano passado eu morri, mas esse ano eu

ndo morro [...]. (Belchior. Sujeito de sorte).

Desde o final do ano de 2019 o mundo comecgou a passar por uma crise humana
e sanitéria de proporcao inimaginével. A sua origem foi a Covid-19, “doenga causada por
um novo coronavirus. A OMS soube deste novo virus em 31 de dezembro de 2019, apds
um relatério de um grupo de casos de "pneumonia viral* em Wuhan, na Republica
Popular da China™*®,
Rapidamente se difundiu pelo mundo, chegando ao Brasil, em principio, no dia
09 de fevereiro de 2020, através de um cidaddo brasileiro vindo da Itdlia e que
desembarcou no Municipio de S3o Paulo!’. Foi o prentncio do caos*®.
Passados mais de um ano e dois meses do primeiro caso oficialmente detectado,
o Brasil ostenta a triste marca de 428.034 mil pessoas mortas'®, em sua maioria, negros e
moradores de bairros periféricos.
O virus ataca de modo desigual. Para quem vive em periferias, mora com
diversas pessoas em habitacdes pequenas e precisa de transporte publico, o
distanciamento social tem capacidade muito reduzida. Muito embora a
coronavirus seja cego as discriminacdes humanas seus efeitos fazem-se sentir

mais fortemente em relagdo a populacdo negra no Brasil. (ROTHENBURG,
2021, p. 17 e 22).

Desde margo de 2021, tornou-se o epicentro da pandemia®. Impossivel, ent&o,
ndo afirmar que “o panorama atual reflete um processo de eliminagdo dos corpos
socialmente vulneraveis, decorrente da necropolitica?® que se mostra manifesta,
indubitavelmente, no caos da rede publica de saude” [...] (SOTERO, VIEIRA e
TOURINHO, 2021, p. 589). O (des)governo brasileiro é genocida, tanto que foi

16 Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-
answers-hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19#:~:text=symptoms>. Acessado em 27 de fev. de
2021 as 16:25.

17 Disponivel em: <https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil>. Acessado em
27 de fev. de 2021 as 16:58.

18 Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/observatorio-covid-19-aponta-maior-colapso-sanitario-
e-hospitalar-da-historia-do-brasil>. Acessado em 13 de mar. de 2021 as 20:33.

19 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acessado em 12 de maio de 2021 as 22:39.

20 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-2349-mortos-em-um-dia-brasil-
vira-epicentro-da-pandemia-24919198>. Acessado em 18 de mar. de 2021 as 17:12 e disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/saude/em-carta-a-kamala-harris-pacheco-pede-socorro-no-combate-
a-covid-no-brasil/>. Acessado em 20 de mar. de 2021 as 09:52.

2L[...] “poder € na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. [...] exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantacio e manifestagdo de poder” (MBEMBE, 2019, p. 05).



denunciado perante o Tribunal Penal Internacional?®, sendo alvo, ao mesmo tempo, de
uma Comiss&o Parlamentar de Inquérito®.

Perante esse cenario estdo os criminalizados, pessoas iguais a n0s, mas que nao
gozam dos nossos diversificados privilégios, razdo pela qual foram selecionados®* pelo
Estado para viver na marginalidade.

Entdo, a Covid-19 chegou as prisGes antes que a Constituicdo chegasse ao
encarcerado. O primeiro caso foi oficialmente confirmado no dia 08 de abril de 2020,
“um homem diagnosticado com a doeng¢a cumpria pena no Centro de Progressdo
Penitenciaria do Par, em Belém” (CPPB)?. Encontrou, pois, um ambiente fértil para a
sua difusdo, porque despido de condicBes sanitarias minimas para sua contencéo.

Sequer o recomendavel distanciamento social®® seria possivel, ja que [...] “a
expectativa do Estado — e a orientacdo de sua politica criminal nada orientada — é manter
um milhdo de pessoas em espacos onde cabem 42% deste total” (FERREIRA, 2021, p.
575). Inexiste estrutura para tal. Como se ndo bastasse, representa a negacao de Lei de
Execucao Penal (adiante LEP), que em seu art. 88 pressupde o alojamento em “cela
individual que conterd dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio”.

Em razdo disso, 6rgdos e entidades comprometidos com os direitos humanos
demostraram a sua preocupagédo, mesmo diante da afirmacdo do ainda Ministro da Justica
Sergio Moro, que 08 dias antes da constatacdo oficial do primeiro caso intramuros, em
31 de marco de 2020, afirmara que “hd um ambiente de relativa seguranca para o sistema
prisional em relacdo ao coronavirus pela propria condicdo do preso de estar isolado da
sociedade™?’.

Projecéo equivocada?, bem como baseada em um pressuposto falacioso. O fato

do custodiado “estar isolado da sociedade” nao conduz a sua imunidade viral tampouco

22 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07/26/bolsonaro-e-denunciado-
no-tribunal-de-haia-por-crimes-contra-humanidade.htm>. Acessado em 17 de mar. de 2021 as 20:45.

Z  Disponivel em:  <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/30/cpi-pode-convocar-
ministros-prefeitos-e-governadores-na-proxima-semana>. Acessado em 02 de maio de 2021 as 11:07.

24 «A primeira Lei Criminal do pais data de 1830 e j4 estabelecia regime diferenciado de penalizagdo entre
brancos e negros, mesmo no caso dos negros libertos” (BORGES, 2020, 17).

% Disponivel em: <https://ponte.org/primeiro-caso-de-coronavirus-em-presidios-e-confirmado-no-para/>.
Acessado em 28 de fev. de 2021 as 08:47.

% Hoje, por sinal, o déficit de vagas, segundo o DEPEN, ¢ de 231.768. Se o paradigma fosse os dados do
BNMP, o déficit seria elevado ao patamar de 452.862 vagas, pois o sistema prisional apenas dispde de
446.738 vagas.

27 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-03/nao-ha-motivo-para-temor-
diz-moro-sobre-coronavirus-em-presidios>. Acessado em 28 de fev. de 2021 as 08:59.

28 “pelo levantamento que organizagdes de direitos humanos tém realizado, as taxas de Covid-19 em
presidios sdo cinco vezes maiores que no restante da populagdo” (BORGES, 2020, p. 31).



impossibilita o ingresso do virus no carcere, ante a movimentacao continua e diéria de
servidores publicos e agentes penitencidrios, potencias transmissores do novo
coronavirus. Tanto que, “as taxas de Covid-19 em presidios séo cinco vezes maiores que
no restante da populacao” (BORGES, 2020, p. 31).

Desde entdo, o DEPEN passou a monitorar a circulagdo da Covid-19 no
ambiente carcerario, instituindo o “painel de monitoramento dos sistemas prisionais”?°,
cujo objetivo, segundo justificativa propria, seria “zelar pela transparéncia das
informagdes, acompanhar e apoiar as medidas preventivas da doenga”. O tempo passou,
mas a proposta de transparéncia®®, como sera demostrado, néo se confirmou.

A partir de uma perspectiva oficial, a Covid-19 foi responsavel pelo ébito de 176
pessoas humanas, cuja pena individualizada em sentenca ndo era a de morte, mas
restritiva de liberdade. Em curso estd um neogenocidio, num lugar que, [...]
“historicamente, [...] foi e sempre sera deposito infecto de pobres e indesejaveis”
(BATISTA, 2018, p. 36).

Por outro lado, 0 CNJ mantem disponivel o registro de contagem e 6bitos, “feito
a partir de informagdes provenientes de diferentes fontes dos poderes executivo e
judiciario estaduais”. Atualizado pela ultima vez em 03 de maio de 2021, quando
contabilizou a marca de 183 dbitos.

Sob outra ética, a do contagio, percebe-se que 54.476 pessoas foram infectadas,
mesmo estando dentro do carcere, teoricamente distante do virus. 1sso segundo o DEPEN,
destarte 0 CNJ ter confirmado 56.323 casos confirmados. A diferenga, portanto, entre
dados, reafirme-se, oficiais, é de 1.847.

Infere-se disso, que os dados oficiais sdo dissonantes, quando em verdade
deveriam ser uniformes, pois essencial para o controle da Covid-19 no ambiente social e
carcerario. Uma politica sanitaria adequada e constitucionalmente informada imprescinde
de um monitoramento comprometido com a realidade. Sem isso o controle ndo sera

efetivo, tampouco servira de bussola para o futuro, que serd de pandemia(s)3..

2 Disponivel em:  <https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-contra-pandemia/painel-de-
monitoramento-dos-sistemas-prisionais>. Acessado em 28 de fev. de 2021 as 09:13.

30 [...] “muitos sdo os problemas tendo em vista a falta de transparéncia nas informagdes e as medidas de
maior restricdo, quando as recomendacdes indicavam o contrario” (BORGES, 2020, p. 28).

31 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-55485326>. Acessado em 18 de mar. de 2021
as 17:16 e disponivel em: <https://forbes.com.br/forbes-money/2021/01/bill-gates-diz-que-pandemias-do-
futuro-devem-ser-levadas-a-serio-como-ameaca-de-guerra/>. Acessado em 18 de mar. de 2021 as 17:16.



Ao lado desse cenario encontra-se a subnotificacio®, que tem se mostrado um
desafio global. No Brasil, porém, tem sido um instrumento®® utilizado para minimizar os
efeitos deletérios do estado pandémico. E, pois, uma forma de alterar a realidade, tipico
de (des)governos autoritarios.

Nota-se, portanto, “um aumento de investidas inconstitucionais do governo que
diminuem a transparéncia, promovem um cenario de desinformacdo que corrompe o
debate publico” (STROPA, 2021, p. 113). Dai que, foi preciso criar um consorcio de
veiculos de imprensa, “como resposta a ameac¢a do governo federal de sonegar a
divulgacio de nimeros da doenga™*,

Lembre-se, a propdsito, que a testagem em massa da populacdo é a principal
forma de evitar a subnotificacdo, sendo imprescindivel para o controle efetivo da
pandemia. Ocorre que “a testagem para COVID-19 tem sido muito baixa, aquém,
inclusive, de varios paises da américa latina” (FILHA e FREITAS, 2021, p. 160). Até
entdo (12.05.2021), o CNJ aponta a realizacdo de 296.033 testes enquanto o DEPEN
311.786.

E mais, a subnotificagdo é maximizada no SIC, onde predomina a total
invisibilidade. Sequer com este ambiente se preocupou o consércio de veiculos de
imprensa. Isso demostra a predomindncia de uma preocupacgdo seletiva, destarte ndo
individualizar as contaminacdes ou mortes ocorridas no sistema total.

Nesse sentido:

Um estudo da Fundagdo Getulio Vargas evidencia esses silenciamentos, tanto
de pessoas presas quanto de seus familiares. A pesquisa escutou 1283
familiares, a grande maioria mulheres. Sete em cada des familias apontaram
ndo ter qualquer informac&o sobre seus familiares presos durante a pandemia;

[...] 96% afirmaram ndo ter recebido nenhum suporte da Secretaria de
Administragdo Penitencidria (BORGES, 2020, p. 48).

Estima-se que, “o total de mortes por Covid-19 no pais até agora deve ser mais
de 50% superior as estimativas oficiais”®®. Somente entre janeiro e junho de 2020
ocorreram no sistema carcerario 312 mortes de origem desconhecida. Segundo o Instituto

de Defesa do Direito de Defesa, “em comparacdo com o0s dados referentes ao semestre

32 “Subnotificar significa [...] deixar de revelar, e, portanto, apagar a realidade” (FILHA e FREITAS, 2021,
p. 150).

33 “Enfim, apagar historias, abafar dados, sonegar informagdes, subnotificar, revela um grave sintoma social
de um sujeito chamado Brasil” (FILHA e FREITAS, 2021, p. 161).

34 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/06/congressistas-e-entidades-
elogiam-consorcio-de-imprensa-para-coletar-dados-da-covid-19.shtml>. Acessado em 05 de mar. de 2021
as 15:04.

35 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55481551>. Acessado em 05 de mar. de 2021
as 16:10.



anterior (julho a dezembro de 2019), este nimero cresceu 4,6 vezes (era de apenas 68), 0
que corrobora a hipotese de subnotificacdo”.

Fato é que, o painel de monitoramento do DEPEN e do CNJ ndo mantem
atualizagOes diarias, ficando o primeiro, em dado momento da pandemia, desatualizado
por mais de dois meses®®.

E certo, pois, que a interferéncia da sociedade civil tem sido (til ao controle da
invisibilidade. A despeito das dificuldades, a Pastoral Carceréria, o Infovirus, a Covid nas
PrisOes e etc. tem se mostrado guardides da democracia, pois preocupados com a reducao
de danos, mas igualmente com analise leal da realidade posta. Diante deste cenario, uma
conclusdo: o caos. Isso, porém, ndo pode neutralizar a esperanca de dias melhores para

todos, e, in casu, para os encarcerados.

4. DIREITO CONSTITUCIONAL A CONVIVENCIA E SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

Cada detento uma mae, uma crenca. Cada crime uma sentenca;
cada sentenga um motivo, uma histéria de lagrima. Sangue, vidas
e glérias, abandono, miséria, 6dio. Sofrimento, desprezo,
desilusdo, acdo do tempo. (Racionais MC'’S. Diario de um

detento).

O SIC representa o isolamento integral do criminalizado com a sociedade, e, em
especial, com a sua familia. A Unica forma de romper esse equivoco, dado ser incoerente
retirar da sociedade para posteriormente reinseri-lo, € o direito a convivéncia®’ (ou visita).
Representa, pois, uma das maiores provas de amor, ja que apenas quem ama enfrenta as

misérias prévias ao ingresso no carcere. E um ato genuino, que muito ensina e encanta.

3 Disponivel em: <https://www.covidnasprisoes.com/blog/depen-nao-atualiza-numero-de-casos-e-mortes-
por-covid-19-no-norte>. Acessado em 05 de mar. de 2021 as 16:49.

37 Direito a convivéncia ¢ preferivel a direito de visita, dado a palavra visita possuir “indole protocolar,
mecanica, como uma tarefa a ser executada [...] com as limitag@es de encontro de horario rigido e de tenaz
fiscalizacdo. Dai a preferéncia por direito de convivéncia ou regime de relacionamento, eis que € isso que
deve ser preservado [...]. Trata-se de um direito da personalidade, na categoria direito a liberdade, pelo qual
o individuo, no seu exercicio, recebe as pessoas com quem quer conviver. Funda-se em elementares
principios de direito natural, na necessidade de cultivar o afeto, de firmar os vinculos familiares a
subsisténcia real, efetiva e eficaz” (DIAS, 557, p. 2017).



Evidentemente, possui origem constitucional, corolario do direito a convivéncia
social e familiar (CRFB, art. 3°, 1% e art. 226°). Possui, entdo, trés destinatarios, a saber:
a) o criminalizado, b) a familia, e, igualmente, c) os amigos.

Esclarecido isso, imperioso informar que todos os Estados brasileiros
suspenderam as visitas (ou convivéncia) aos custodiados durante o periodo de pandemia,
sequer os advogados, em alguns casos, puderam conversar com 0s Seus constituidos
(BORGES, 2021, p. 29). Percebe-se, com isso, que a alternativa escolhida nao foi
(re)afirmar direitos, mas suprimi-los®.

Ora, 0 que caracteriza a sociedade contemporanea é a facil e disponivel
comunicacdo. Ha, evidentemente, diversos meios disponiveis a coletividade e ao Estado,
porém a sua efetivacao depende, acima de tudo, de vontade politica.

Isso quer dizer que, a auséncia de convivéncia fisica deve(ria) ser suprida, em
termos e abrangéncia, pela convivéncia virtual, possivel apos a revolugdo tecnologica.

La situacion puede mejorar sobre la base del uso de herramientas
tecnoldgicas, como los teléfonos inteligentes, computadoras, que facilitaran la
comunicacion con las familias, Esta es una experiencia positiva, el detenido
pudo mantener contacto desde sus propios lugares, con y parientes y amigos,
y seguramente calmara la ansiedad, servird para dar tranquilidad a los PPL
y sus seres queridos que estan fuera de prision, estos instrumentos bien
controlados dejaran de ser vistos como * objetos del diablo”, todo debe
hacerse con seguridad, pero una prision hoy no puede prescindir de la
tecnologia, porque de lo contrario mantendra fuera a personas que no se

pueden mover, mientras que el tiempo fuera pasara de cualquier manera
(ALVAREZ, 2021, 86)*.

Na “democracia” brasileira essa alternativa ndo tem sido utilizada de maneira

efetiva. Inclusive, em 13 de abril de 2020, um dos filhos do Presidente da Republica

% Art. 3% | — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria [...].

39 Art. 226 — A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

40 "As medidas adotadas em muitos paises resultaram, tipicamente, em mais endurecimento, como a
suspensdo de visitas, assim como a restricdo ao acesso a programas de reabilitagdo e outras atividades
construtivas fora das celas. O fato de o detento ndo poder ver os familiares, os filhos, por um periodo longo
de tempo, tém um impacto sério na saide mental e no bem-estar dos presos, incluindo maes e pais
prisioneiros. Isto também agrava o sofrimento inerente a situagdo da deten¢do em si.” Disponivel em:
<https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/03/covid-19-ja-contaminou-mais-de-meio-milhao-
de-presos-em-todo-0-mundo--aponta-unodc.html>. Acessado em 19 de mar. de 2021 as 10:39.

41 Traducdo: A situagdo pode melhorar a partir do uso de ferramentas tecnoldgicas, como smartphones,
computadores, que irdo facilitar a comunicagdo com as familias. Esta € uma experiéncia positiva, o detido
conseguiu manter contato de seus préprios lugares, com parentes e amigos, e certamente acalmar a
ansiedade, proporcionar paz de espirito aos PPLs e seus entes queridos que estdo fora da prisdo, esses
instrumentos bem controlados deixardo de ser vistos como “objetos do diabo”, tudo deve ser feito com
seguranga, mas uma prisdo hoje ndo pode prescindir de tecnologia, porque sendo vai manter fora para
pessoas que ndo podem se mover, enquanto o tempo fora passara de qualquer maneira (ALVAREZ, 2021,
p 85).



compartilhou criticas “a agdo do Ministério da Justiga contra COVID-19"*2, que residia
na aquisicdo de miseros 600 tabletes. Desconhece, pois, que tal forma de comunicacéo é
orientada pelas Regras de Mandela®.

Ainda hoje, porém, ap6s aproximadamente um ano e um més da detecgdo do
primeiro caso da Covid-19 no SIC, o que mais se encontra sdo relatos de familiares
desesperados, destarte a auséncia de noticias dos custodiados. O painel de visitas e
medidas de combate a Covid-19, mantido pelo DEPEN, passa a maior parte do tempo em
suposta atualizagdo, o que prejudica a andlise oficial da situacdo atualmente vivenciada.

O que se verifica, em verdade, é o total descaso. Lembre-se, nesse passo, que a
Pastoral Carceraria disponibilizou o seu mais novo levantamento quantitativo, oriundo da
oitiva de 620 pessoas, sendo “336 (54,2%) de familiares de pessoas presas, e 176 (28,4%)
de agentes da Pastoral”*,

Dai que:
Em relacdo as visitas ap6s a pandemia, 73,8% das respostas disseram que as
visitas ndo foram liberadas, 11,8% disse que foram liberadas, 12,2% disse que

foi liberada apenas para familiares e 2,1% disse que foi liberada apenas para
visita religiosa.

Percebe-se, portanto, que a restricdo ao direito fundamental de convivéncia ainda
é uma realidade, sendo impossivel saber até quando os Estados continuaram adotando
essa politica restritiva. O Estado da Babhia, por sinal, prorrogou, em 22 de abril de 2021,
por mais 15 dias, “a suspensdo das visitas sociais nas unidades prisionais do estado”*.

Entdo, os prejudicados, que, recorde-se, ndo sdo apenas 0s criminalizados,
devem ser devidamente compensados. Um meio justo e a0 mesmo tempo proporcional é
a remicdo, que significa “reparar, compensar e ressarcir” (HOUAISS apud MARCAO,
2016, p. 238).

Essa possibilidade néo esta presente na LEP, que condiciona a remicao apenas

ao trabalho e/ou ao estudo (L. 7.210 de 1984, art. 126*). Isso, porém, ndo pode ser

42 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/filhos-de-bolsonaro-compartilham-criticas-acao-do-
ministerio-da-justica-contra-covid-19-1-24369084>. Acessado em 11 de mar. de 2021 as 09:38.

43 Art. 58.1 — Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar periodicamente
com as suas familias e com amigos: (a) Por correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de
telecomunicacao, digitais, eletrénicos e outros; e (b) Através de visitas.

4 Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/questionario-sobre-coronavirus-
nas-prisoes-revela-que-situacao-no-carcere-esta-muito-pior-um-ano-apos-o-inicio-da-pandemia. Acessado
em 02 de maio de 2021 as 11:36.

4 Disponivel em: <https://www.bahianoticias.com.br/noticia/258391-seap-prorroga-por-mais-15-dias-
suspensao-de-visitas-nas-unidades-prisionais-da-bahia.html>. Acessado em 22 de abril de 2021.

46 Art. 126 — O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena.



interpretado de modo absoluto, mas em conformidade com as “finalidades oficiais da
pena privativa de liberdade”, e, principalmente, conforme a Constitui¢ao.

Para que se possa funcionar adequadamente, é necessario utilizar a teoria do
dialogo das fontes, que consiste, nos dizeres de MARQUES (2021, p. 145), “na aplicagao
simultanea e coerente de muitas leis ou fonte do direito privado, sob a luz (ou com
valores-guias) da Constitui¢do Federal de 1988”. Isso sera feito em uma espécie de
dialogo de complementariedade.

Pois bem. O Codigo Penal brasileiro (adiante CPB) permite que o julgador ao
individualizar a pena, utilize, a seu critério, “circunstancias relevantes” nao prevista em
lei para reduzir a pena intermediaria. A essa possibilidade dar-se o nome iuris de
atenuante genérica (CPB, art. 66)*'.

Recorde-se, pois, que a individualizacdo da pena é um principio constitucional,
que informa e vincula as trés espécies de individualizacdo, a saber: 1) legislativa, 2)
judiciaria e 3) executiva. E dizer, de outra forma: a remic&o genérica é uma possibilidade
decorrente do principio constitucional da individualizacdo da pena, podendo ser
subsidiariamente amparada pela atenuante genérica prevista no CPB.

Inclusive, embora a remicdo pelo estudo esteja hoje positivada na LEP, através
dalei 12.433/2011, a sua fonte originaria foi a doutrina e jurisprudéncia, que, por sua vez,
decorreu das decisdes de juizes a quo. Nesse ponto, BITENCOURT (2014, p. 639)
assevera que “estendendo a remicdo ao estudo do prisioneiro, o legislador”, mais uma
vez, acabou seguindo o melhor entendimento doutrinario/jurisprudencial”.

E mais, hoje se permite a remicado pela leitura, sendo tal possibilidade regulada
e disciplinada mediante a portaria conjunta 276 de 2012* (adiante PC 276), originaria do
DEPEN. A despeito da resisténcia, € uma possibilidade possivel. Em tempos pandémicos,
0 juiz Joao Marcus Buch®® ndo tem deixado de aplica-la no sistema prisional catarinense.
Isso contribui para antecipagéo da liberdade do encarcerado.

No tocante ao principio da legalidade em sentido estrito®®, o dialogo de

complementariedade entre o CPB, a LEP e PC 276 ¢é teoricamente possivel, pois tal

47 CP, Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em raz&o de circunstancia relevante, anterior ou posterior
ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei.

“8 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/portaria-conjunta-jf-depen.pdf>. Acessado em 15 de mar.
de 2021 as 09:25.

49 Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/CMFBABSLoHp/?utm_source=ig_web_copy_link>.
Acessado em 15 de mar. de 2021 as 09:31.

50 <O principio da legalidade, também conhecido por “principio da reserva legal” e divulgado na formula
“nullum crimen nulla poena sine lege” [...] constitui a chave mestra de qualquer sistema penal que se
pretenda racional e justo” (BATISTA, 2019, p. 63). “Significa [...] que s6 a lei ordinaria (normalmente)


https://www.instagram.com/p/CMFBABSLoHp/?utm_source=ig_web_copy_link

exegese ndo cria tipo penal, tampouco pena. E, sim, um beneficio, passivel, portanto, de
aplicacdo complementar e analdgica.
Como o principio representa historicamente e politicamente uma garantia
individual, a proibicdo compreende a definicdo de crimes e a cominacao de
penas. Logo, a lei é absolutamente necessaria a criminalizagdo, mas ndo a
descriminalizacdo, a penalizagdo, mass ndo a despenalizacdo.

Consequentemente, é possivel dispor sobre matéria penal por instrumento
diverso da lei, desde que favoravelmente ao réu. (QUEIROZ, 2016, p. 77).

Ultrapassado a questdo dogmatica, mostra-se necessario analisar tal alternativa
sob o viés da criminologia critica, que sempre tem muito a ensinar. Pode ser a legitimacéo
teorica dessa alternativa radical.

Como dito alhures, o SIC destr6i vinculos familiares, comunitarios e de classe,
0 que certamente serd agravado com a restri¢do a direito fundamental de convivéncia.

A prisdo representa muito mais que a privacao da liberdade com todas as suas
sequelas. Ela ndo é apenas a retirada do mundo normal da atividade e do afeto;
a prisdo €, também, e principalmente, a entrada num universo artificial onde
tudo € negativo. Eis o que faz da prisdo um mal social especifico: ela € um
sofrimento estéril. (HULMAN e CELIS, 2019, p. 78).

Mas especialmente importante é a abertura do cércere para a sociedade [...]
com a finalidade de limitar as consequéncias que a instituicdo carceraria tem

sobre a divisao artificial da classe, de reinserir o condenado na classe e, através
do antagonismo de classe, na sociedade. (BARATTA, 2020, p. 203).

Por isso, antecipar o contato pleno e irrestrito do encarcerado que viu suprimido
o direito a convivéncia possui 0 potencial de reascender o vinculo que foi indevidamente
rompido pelo sistema, destarte a inoperancia tecnoldgica.

Mas ndo é s0, visto que a convivéncia com amigos e familiares é o Gnico meio
de minorar as misérias da execucao penal. E, pois, fonte de alegria e esperancga(s). Porém,
tem sido paulatinamente suprimido, especialmente em momentos de crise(s).

Pressupde, assim, que a remicao, por antecipar o convivio comunitario e social,
mostrar-se-a apto a reduzir os efeitos deletérios de dois processos tipicos do sistema, quais
sejam: a) desaculturacdo e b) aculturacéo, frutos do fraco historico dos objetivos reais do
sistema de (in)justica criminal. 1sso porque, impede que o criminalizado continue se
distanciando da cultura social (ou comunitaria). Ao mesmo tempo, obsta a assunc¢do dos
(des)valores apre(e)ndidos dentro das instituicGes totais.

A essa altura do constitucionalismo, ndo € Constituicdo que deve se subsumir ao
CPB ou a LEP, mas estes que devem deferéncia e adequacédo ao texto constitucional. E

mais, a dogmatica constitui limite ao poder de punir titularizado pelo Estado, e ndo limite

pode definir crimes e cominar penas. Nenhuma outra norma juridica podera fazé-lo” (QUEIROZ, 2016, p.
77)



a ampliagdo de direitos pelo Estado-juiz. Portanto, é constitucionalmente viavel a adogédo
da remicdo pela auséncia de convivéncia, desde que isso se dé em razdo da omissao
(in)constitucional do Estado.

Pontue-se, por fim, que a remicgéo pela restricdo ao direito de convivéncia deve
ocorrer de modo similar a remicéo pelo trabalho. Ou seja: a cada trés dias de convivéncia
suprimido, tera o criminalizado direito subjetivo a um dia de remicdo. Esse direito
somente podera ser incorporado ao patriménio juridico do custodiado caso a convivéncia

pessoal ndo esteja sendo suprida de modo proporcional® por meios virtuais.

5. E AFINAL, O QUE FAZER?

Durante a escrita deste tdpico, certamente diversas pessoas morreram em virtude
da Covid-19, muitas dessas, talvez, intramuros. Escrevemos, pois, por eles, mas
igualmente por vocé, que a qualquer momento pode perder privilegio(s) e ser, também,
criminalizado. E preciso interromper “a ideia de que as prisdes ndo sio sobre nos”
(BORGES, 2020, p. 06). Ela é sobre todos.

A essa altura é necessario propor outras alternativas igualmente radicais, Unicas
aptas a proteger o débil do sistema de (in)justica criminal. Hoje, inexiste previsao de
retorno a normalidade, ja que o (des)governo alterou, em 21 de abril de 2021, o prazo de
vacinagio do grupo de risco®.

Creio, contudo, que a conjuntura politica e jurisprudencial tende(rd) a relativizar
as proposicdes que serdo apresentadas, dado o predominio do autoritarismo punitivista,
fundado na opinido publica, que, em matéria politica criminal®, ndo passa de opinio

publicada, pois influenciada negativamente pelos meios de comunicagdo de massa®*.

1 “Em um manifesto, familiares e amigos destacam quatro principais solicitagdes: o retorno das visitas
presenciais adaptadas, ainda que apenas um visitante por interno, e em observacdo a todos os protocolos
apresentados pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS); o aumento do tempo da visita virtual, que hoje
é de apenas trés minutos por interno, para 15 minutos; a liberagéo de mais de uma pessoa por visita virtual;
e que seja expedida listagem oficial com os nomes dos internos infectados e dos recuperados, a fim de
garantir a transparéncia a respeito do que vem ocorrendo dentro dos presidios”. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/07/23/interna_cidadesdf,874774/famili
ares-de-presos-pedem-por-retomada-de-visitas-e-mais-transparenci.shtml>. Acessado em 19 de marco de
2021 as 12:51.

52 Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/coronavirus/grupos-prioritarios-serao-vacinados-ate-
setembro-diz-queiroga/ >. Acessado em 22 de abr. de 2021 as 21:33.

53 1...] “principios e recomendagdes para reforma ou transformagédo da legislagdo criminal e dos 6rgéos
encarregados de sua aplicagdo” (BATISTA, 2019, p. 33).

5 BATISTA (2018, p. 94) chega a afirmar que a midia contemporanea busca evitar a tdo necessaria
solidariedade, “inculcando uma dicotomia entre nés, os cidaddos do bem, e 0 mal que se encerra nas favelas
e nas prisdes”.



Independente disso, o papel do pesquisador enquanto sujeito no (e do) mundo é
enfrentar os populismos de ocasido, dado o seu horizonte ser a emancipa¢do humana. O
que hoje é (in)viavel, amanha podera nédo ser, mas somente ndo sera se ousarmos levantar
a voz em nosso lugar de fala. O siléncio jamais sera uma opcao.

Deveras, (im)prescindivel analisar ao orientagdes criminoldgicas oriundas da
criminologia critica, entdo comprometida com a reducdo das desigualdades sociais.
Afastada as presuncdes da criminologia positivista®™, em especial, de delinquéncia, as
alternativas radicais perpassam, necessariamente, pela contracao do carcere.

Registre-se, entdo, que o sistema juridico brasileiro dispde de instrumentos
normativos, que, se utilizados, podem impactar positivamente no desencarceramento.
Manifestam soberania, mas ao mesmo tempo, humanidade. Nesse contexto, situam-se 0
indulto e a anistia.

O indulto (em sentido estrito ou coletivo) € um ato presidencial (CRFB, art. 84,
X11%%) humanitario de indulgéncia. Revela-se um “verdadeiro ato de clemencia,
consistindo em beneficio concedido privativamente pelo Presidente da Republica”
(MARCAO, 2016, p. 381 e 382). Como consequéncia, havera extingdo de punibilidade
(CPB, art. 107, 11°") ou comutagdo de pena. A anistia, por sua vez, é prerrogativa do
Congresso Nacional (CRFB, 48, VIII%®) sendo apto, igualmente, a alcancar e extinguir,
“com efeito ex tunc, todas as consequéncias penais, atingindo o jus puniendi do Estado”
(MARCAO, 2016, p. 380).

Inexiste, contudo, projeto executivo ou legislativo nesse sentido. In abstrato,
poderia abranger fatos criminosos cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
tais como: furto, estelionato, crimes contra administracdo publica®®, crimes contra a paz
publica e crimes contra a fé publica. Como afirma BORGES (2020, p. 48):

E um absurdo pensar que, em um cenario pandémico, pessoas em grupo de
risco, sem terem cometido crimes com qualquer vestigio de violéncia tenham

sido mantidas presas, sem quaisquer condi¢des sanitarias basicas. Isso é
tortura. E diz mais sobre nds do que sobre 0s que estdo presos.

% O positivismo criminolégico (ou a criminologia positivista) possui como “objeto” de estudo o
“criminoso”. Vale-se, para tanto, do método, “método causal-determinista”. Dai porque, “pesquisa [...] as
causas bioldgicas ou psicologicas determinantes do comportamento criminoso” (SANTOS, 2019, p. 55).
5 Art. 84, XIl — Compete privativamente ao Presidente da Republica: conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos instituidos em lei [...].

ST Art. 107, Il — Extingue-se a punibilidade: pela anistia, graca ou indulto [...].

58 Art. 48, VIII — Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: concessdo de anistia;

%9 Desde que precedido do integral ressarcimento ao erario.



Essa alternativa teria o potencial de desencarcerar 17.229 pessoas®®. Nessa
totalidade ndo estdo incluidos os tipos penais de furto e estelionato, destarte auséncia de
individualizaco quantitativa no painel interativo do DEPEN. E necesséario ir além, pois
0 roubo simples, subordinado a determinadas condi¢Ges, poderia ser parte de uma
(im)possivel anistia, isso porque é responsavel pelo encarceramento de 62.519 pessoas.

Insistimos nesse ponto, pois poderiam ser concedidos a todos aqueles que,
segundo orientacdo da OMS, estdo mais vulneraveis a Covid-19. A propdsito, o carcere
brasileiro (des)abriga 6.794 pessoas portadoras de tuberculose, 7.509 portadores de HIV
e outras 2.292 acometidas pela hepatite. In totum, sdo 16.559 pessoas portando algumas
das anomalias bioldgicas que podem contribuir para o agravamento da COVID-19.
Aliado a isso, sdo 3.755 idosos enquanto 5.640 deficientes.

Dai porque, o estudo comparado do direito deve(?) servir de parametro para
incorporacdo de normas ou diretrizes ao ordenamento juridico interno. Para tanto, deve
haver adequacdo ao texto constitucional, pois paradigma maximo de interpretacdo e
legitimidade.

Recorde-se, a essa altura, que as orientagbes oriundas de organismos
internacionais devem ser observadas pelos poderes constituidos. E nesse sentido que, o
Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (adiante UNODC) orientou que
os Estados adotassem diversas medidas de natureza liberatéria®* como forma de reduzir
0s impactos da pandemia no ambiente carcerario, dentre tantas a anistia e o indultou.

Os mecanismos de libertagdo serdo particularmente relevantes para
prisioneiros para os quais a COVID-19 apresenta riscos particulares — como 0s
idosos e os presos acometidos de doengas crbnicas ou outros problemas de
salde — e outras categorias selecionadas de presos, incluindo mulheres
gravidas, mulheres com guarda de filhos, prisioneiros que se aproximam do
fim da sua pena e aqueles que foram condenados por crimes menores.
Esquemas de libertacdo compassiva, condicional ou precoce — bem como
perddes ou anistias para categorias cuidadosamente selecionadas de

prisioneiros cuja libertacdo ndo comprometeria a seguranca publica — devem
ser considerados nesse contexto.

Posteriormente, igual alternativa radical foi defendida ALVAREZ (2021, p. 84),
que em estudo recente defendeu a necessidade de implementacéo do indulto e da anistia

por parte dos Estados.

80 Os dados que orientam o presente subtopico forma levantados pelo SISDEPEN, mediante o
Levantamento de Informaces Penitenciarias, cujo parametro foi o primeiro semestre de 2020. Disponivel
em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen>. Acessado em 02 de maio de 2021 as 09:18.

61 para tanto, emitiu no dia 31 de marco de 2020 uma nota de posicionamento sobre “preparaciio e respostas
a COVID nas prisdes. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison
reform/UNODC_Nota_de_Posicionamento_- COVID_19 Virus.pdf>. Acessado em 19 de mar. de 2021
as 10:47.



Dado el contexto y el marco regulatorio legal a partir de la pandemia,
llegamos a la reflexion que los poderes interesados en el problema sobre lo
que ha sido su impacto econdmico, social y juridico, que el sistema debera
encontrar, sobre todo, una solucién cuidadosa y reflexiva de la situacion, los
principales instrumentos reglamentarios para la proteccion de los reclusos en
caso de emergencia (y hacinamiento en las prisiones) acompafiadas de
propuestas para la reforma del sistema penal, desde la amnistia, al perddn, a
los cambios més orientados hacia el sistema penitenciario, también, sobre la
base de los instrumentos reglamentarios existentes, instando, por ejemplo, al
poder judicial de supervisién a otorgar la medida de detencidn domiciliaria,
para todos los sujetos con una sentencia cerrada o por penas de corta
duracion, o que adn se hace cargo, con medidas de custodia extra, de sujetos
de edad avanzada mayores de 65 afios, 0 aquéllos que padecen enfermedades
cardiacas o pulmonares. ALVAREZ (2021, p. 84)%? .

Percebe-se, pois, que as propostas até entdo apresentadas, especialmente o
indulto e anistia, possuem legitimacdo no direito comparado, ja que a doutrina
especializada é uma das fontes do direito. Igualmente é as recomendag6es de organismo
internacionais, distantes, inclusive, das ideologias politicas predominantes em solo

canarinho.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, entdo, que a pandémica originaria da Covid-19 afetou a comunidade
global como um todo. As consequéncias, entretanto, mostram-se diversas, a depender da
politica humana e sanitaria adotadas pelos atores politicos.

Desse modo, é imperioso destacar que o Estado brasileiro, especialmente o
Governo Federal, falhou na gestdo da pandemia, por isso ostentamos a triste marca de
428.034 mil pessoas mortas. Presenciamos, pois, um neogenocidio, que ndo afeta
igualmente a populacdo brasileira.

Como esperado e denunciado por organizagdes ndo governamentais, a Covid-19
chegou rapidamente ao SIC, e 1a encontrou um ambiente fértil para se enraizar. Diante do
novo coronavirus, optou o Estado brasileiro pela solu¢cdo mais facil, em recordacéo:
restricdo ao direito de convivéncia. Ainda hoje, diversos Estados, incluindo a Unido

Federal, mantem em vigor tal “politica sanitaria restritiva”.

62 Traducdo: Diante do contexto e do marco regulatério juridico decorrente da pandemia, chegamos a
reflexdo que os poderes interessados na problematica sobre qual tem sido seu impacto econdmico, social e
juridico, que o sistema deve encontrar, antes de tudo, uma solucdo cuidadosa e reflexiva da situacéo, os
principais instrumentos regulatorios para a protecdo dos reclusos em caso de emergéncia (e superlotagao
nas prisdes) acompanhados de propostas de reforma do sistema penal, da anistia, ao perddo, as mudancas
mais orientadas para o sistema prisional, também , com base nos instrumentos regulamentares existentes,
instando, por exemplo, o judiciario supervisor a conceder a medida de prisdo domiciliar, para todos os
sujeitos com pena de prisdo ou de curta duracdo, ou que ainda cuide, com medidas extras de custddia, de
idosos com mais de 65 anos de idade, ou aqueles que sofrem de doencas cardiacas ou pulmonares.



Isso conduz a total invisibilidade de um agrupamento, que, mesmo em periodos
de normalidade, tende a serem esquecidos pelos “cidaddos de bem”. Esquecem, porém,
que a imunidade ao SIC pode ndo ser perpétua, pois vinculada a posicao de classe. E pior,
tamanha restricdo ampliou o duplo processo: 1) desaculturacdo e 2) aculturagéo.

Consequentemente, mostra-se necessario a compensagdo da restricao do direito
de convivéncia. Para tanto, sugerimos a remicdo de um dia de pena a cada trés dias sem
0 convivio social, valendo-se, para tanto, do dialogo de complementariedade e
interpretacdo conforme a Constituicdo, que prevé o principio da individualizacdo
executiva da pena.

Ressalte-se, por outro lado, a subnotificacdo é um fato, ja que os dados oficiais
ndo correspondem a realidade. Intramuros, é ainda mais evidente, ante as dificuldades do
controle popular. A consequéncia reside na elaboracdo de politicas sanitarias
equivocadas, pois lastreada por dados manipulados.

Consequentemente, o direito comparado — doutrina, jurisprudéncia e legislacdo
— deve(ria) servir de parametro quanto ao agir prudente. Dai sugerirmos a utilizac¢do do
indulto presidencial e da anistia parlamentar, pois aptos a reduzir o encarceramento em
massa, e a0 mesmo tempo, preservar a vida dos criminalizados, especialmente daqueles
gue compde o grupo de risco.

A despeito disso, ndo escondemos 0 nosso ceticismo, ja que a politica-criminal
brasileira, mesmo em tempos de crise, ndo tem se direcionado a contencdo do carcere,
mas a sua triste ampliacao — pacote anticrime, lei de drogas e etc. —, 0 que vai de encontro
aos ensinamentos da criminologia critica.

Em sintese: o Estado brasileiro falhou, pois nédo foi capaz de proteger os seus
cidadaos, criminalizados ou ndo. Carece(u) de vontade politica, e ndo de alternativas

cientificas e politico-criminais.
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