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RESUMO

Esta pesquisa é resultado da caminhada de um catador de materiais reciclaveis da cidade de
Salvador e ativista socioambiental na sua construcdo enquanto pesquisador que, por meio de
pontes, trocas de saberes, muito esforco e dedicagéo, ingressou no mestrado, com o desejo de
contribuir ainda mais com o desenvolvimento do trabalho das Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis (CCMR). O objetivo geral da pesquisa é investigar a contribuicdo de
Pontos de Entrega Voluntéria (PEVS) para as CCMR de Salvador, sendo 0s seus objetivos
especificos de carater descritivo, através de uma revisdo narrativa de literatura e de natureza
qualiguantitativa, investigativa e exploratoria, por meio de questionarios e entrevistas semies-
truturadas. Desta forma, buscou-se inter-relacionar os achados e verificar quais as contribui-
cdes dos PEVs para estes empreendimentos com base na opinido dos gestores das cooperati-
vas Cooperes e Cooperlix, parceiras do Programa de Coleta Seletiva (PCS) de Salvador. E
importante destacar que, durante a jornada de execucgéo deste trabalho, foram realizados ajus-
tes e alteracbes nos objetivos definidos, a partir das trocas com os colegas e professores du-
rante as aulas e das reunides do grupo de pesquisa Gamdes/UCSAL, o que possibilitou me-
Ihorar a trajetoria de realizacdo desse estudo. Desse modo, sdo apresentados dois capitulos
nessa dissertacdo de mestrado, representados por dois artigos cientificos: o primeiro voltado
para investigar como as acdes dos cidaddos, as normas existentes e 0s equipamentos publicos
disponibilizados pelo Estado para o descarte dos residuos sélidos contribuem para o fortale-
cimento do trabalho de CCMR, visando propor um novo fluxograma do PCS de Salvador,
tendo em vista contribuir na melhoria do trabalho desses empreendimentos; o segundo é um
estudo para identificar as contribuicdes dos PEVs para as CCMR de Salvador com base na
opinido dos gestores de dois empreendimentos que recebem os materiais desses PEVS.

Palavras-chave: Pontos de Entrega Voluntaria. PEVs. Cooperativas de Catadores de

Materiais Reciclaveis. Coleta Seletiva. Salvador-Bahia.
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ABSTRACT

This research is the result of the walk of a collector of recyclable materials from the city of
Salvador and a socio-environmental activist in his construction as a researcher who, through
bridges, exchanges of knowledge, a lot of effort and dedication, joined the master's degree
with the desire to contribute even more with the development of the work of the Recyclable
Material Collectors’ Cooperatives (CCMR). The general objective of this research is to
investigate the contribution of VVoluntary Delivery Points (PEVs) to the CCMR of Salvador,
and its specific objectives are descriptive, through a narrative review of literature and
qualiquantitative, investigative and exploratory nature, through questionnaires and semies-
tructured interviews. Therefore, we sought to interrelate the findings and verify the
contributions of the PEVs to these enterprises based on the opinion of the managers of
Cooperes and Cooperlix, cooperatives there are partners of the Selective Collection Program
(PCS) of Salvador. It is important to highlight that, during the execution of this research,
adjustments and changes were made in the objectives defined, from the exchanges with
colleagues and professors during the classes, and from the meetings in the Gamdes/UCSAL
research group, which made it possible to improve the trajectory of this study. Thus, two
chapters are presented in this master's thesis represented by two scientific articles: the first
one aimed at investigating how citizens' actions, existing standards and public equipment
made available by the State for the disposal of solid waste contribute to the strengthening of
the work of CCMR, aiming to propose a new flowchart of the PCS of Salvador, to contribute
to improving the work of these enterprises; the second article is a study to identify the
contributions of the PEVs to the CCMR of Salvador based on the opinion of the managers of
two enterprises that receive the materials of these PEVs.

Keywords: Voluntary Delivery Points. PEVs. Cooperatives of Recyclable Waste Pickers.
Selective Collection. Salvador-Bahia.
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INTRODUCAO GERAL

Atualmente, 55% da populacdo mundial vivem em areas urbanas, e a expectativa é
de que essa propor¢do aumente para 70% até 2050 (ONU, 2019). Esse aumento pode elevar a
geragdo de Residuos Solidos (RS), o que é um problema para diversas cidades de paises em
desenvolvimento, em virtude do desequilibrio entre a geracéo desses residuos e a destinacao
final ambientalmente adequada.

No Brasil, como forma de regular a gestdo e o gerenciamento dos RS, buscando
minimizar os impactos ambientais causados pelo seu descarte inadequado, foi aprovada a Lei
n. 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esse
marco legal também estabelece a promocdo da coleta seletiva, entre outras acdes (BRASIL,
2010). Todavia, de acordo com levantamento realizado pelo Sistema Nacional de Informacéo
sobre Saneamento (SNIS), a propor¢do de municipios que realizam alguma iniciativa de
coleta seletiva ainda é muito baixa — apenas 38,1%, ou seja, 1.322 municipios brasileiros
possuem alguma forma de coleta seletiva. As cidades do Sul e Sudeste apresentam 0s maiores
percentuais de operacdes de coleta seletiva, 58,6% e 47,2%, respectivamente; sendo 10,1% o
percentual na regido Nordeste (BRASIL, 2018).

Desta forma, existe a necessidade das gestdes municipais desenvolverem acgdes que
contribuam para o gerenciamento dos residuos sélidos gerados nas cidades, com vistas a
reduzir a geracdo desses materiais e reintroduzi-los no ciclo produtivo através da reciclagem
por meio da coleta seletiva, com a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis, visando a minimizar os impactos ambientais da extracéo de recursos naturais.

Em Salvador, como modo de superar os problemas relacionados a gestdo e ao
manejo de residuos sélidos e de minimizar os impactos ambientais, a administracdo municipal
desenvolve, por meio da Secretaria de Cidade Sustentavel e Inovagdo (Secis), um Programa
de Coleta Seletiva (PCS) utilizando a modalidade de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) —
uma infraestrutura para que a populacdo proceda a destinacdo adequada dos materiais
reciclaveis, sendo que esses residuos sdo entregues a quatro cooperativas da cidade. Os PEVs
dispostos na cidade sdo coletores de materiais reciclaveis em formato de caixas, com
capacidade de 2.500 litros. De acordo com a Secis, foram instalados cerca de 150 PEVs pela
cidade até 2018; contudo, atualmente esse nimero reduziu para 50, em fungdo do vandalismo,
onde mensalmente sé&o coletadas 30 toneladas de materiais, entre vidro, papel, papeldo, metal
e plastico (SALVADOR, 2020).
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Vale ressaltar que em abril de 2020 foram retirados todos os PEVs da cidade, que
segundo a Secis, possibilitaria a contaminacdo e propagacdo da Covid-19 por meio do
manuseio dos residuos solidos — uma doenca causada pelo novo Coronavirus, detectada no
Brasil no més de fevereiro de 2020. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
“Covid” significa Corona Virus Disease (doenga do coronavirus), enquanto “19” se refere ao
ano de 2019, quando os primeiros casos ocorridos em Wuhan, na China, foram divulgados
publicamente pelo governo chinés no final de dezembro, segundo informacdes da Fundacéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020). Deste modo, com a suspensdo do PCS de Salvador, as
CCMR ficaram sem o recebimento de materiais reciclaveis, assim como a populacdo deixou
de ter a disposi¢do a unica infraestrutura publica direcionada para a coleta seletiva na cidade.

Nesse contexto, estdo as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
(CCMR), empreendimentos marcados por uma grande heterogeneidade estrutural, submetida
a um conjunto de fatores que impacta diretamente no nivel de eficiéncia, na produtividade e
nas condigdes de trabalho e, consequentemente, na satisfacdo dos catadores em fazer parte de
um empreendimento coletivo (SILVA, 2017). De maneira geral, o segmento social dos
catadores envolve pessoas que se encontram em situacdo de precariedade laboral, apesar de
sua atividade ser reconhecidamente benéfica para a sociedade. Na capital baiana, existem
atualmente 14 cooperativas, segundo dados de Empresa de Limpeza Urbana — Limpurb.
Dentre essas, estdo as cooperativas Cooperes e Cooperlix, que recebem os residuos solidos
oriundos dos PEVs e sdo participantes deste estudo (LIMPURB, 2013).

Considerando o exposto — e que esta pesquisa € resultado da caminhada de um catador
de materiais reciclaveis da cidade de Salvador e ativista socioambiental na sua construcao
enquanto pesquisador que, por meio de pontes, trocas de saberes, muito esforco e dedicagéo,
ingressou no mestrado, com o desejo de contribuir ainda mais com o desenvolvimento do
trabalho das CCMR —, vale ressaltar que durante a jornada de execucdo desta pesquisa foram
realizados ajustes e alteracbes na trajetoria percorrida, o0 que possibilitou melhorar os
objetivos definidos para este trabalho. Deste modo, o0 presente estudo buscou investigar a
contribuicdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para as CCMR de Salvador. Para tanto,

foram definidos trés objetivos especificos:

e Realizar estudo bibliografico sobre como a cidadania, normas e infraestrutura

contribuem para o fortalecimento das CCMR.
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e Analisar a quantidade e tipos de residuos sélidos oriundos de PEVs aproveitados
pelas Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis de Salvador;

e Inter-relacionar os achados e verificar quais as contribuicbes destes Pontos de
Entrega Voluntaria — PEVs para as cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Salvador com base na opinido dos gestores desses

empreendimentos.

Para tanto, o desenvolvimento desse estudo permitiu a producdo de dois artigos que
compdem esse trabalho, sendo que o primeiro, com o tema Cidadania, Normas e
Infraestrutura: elementos que contribuem para o fortalecimento do trabalho das
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis foi submetido no més de abril de
2021, ao periddico revista Interacbes (Campo Grande) — Revista Internacional de
Desenvolvimento Local. Por fim, vale ressaltar que essa dissertacdo esta dividida da seguinte
maneira: introdugdo geral; capitulo um, denominado de Cidadania, Normas e Infraestrutura:
elementos que contribuem para o fortalecimento do trabalho de Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis; capitulo dois, Programa de Coleta Seletiva de Salvador: opinido de
gestores de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sobre a sua contribuicdo para

esses empreendimentos; e concluséo geral.
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CAPITULO |

CIDADANIA, NORMAS E INFRAESTRUTURA: ELEMENTOS QUE
CONTRIBUEM PARA O FORTALECIMENTO DO TRABALHO DE
COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

CITIZENSHIP, STANDARDS AND INFRASTRUCTURE: ELEMENTS THAT
CONTRIBUTE TO THE STRENGTHENING OF THE WORK OF RECYCLABLE
MATERIAL COLLECTORS' COOPERATIVES

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar um estudo bibliografico para investigar como as a¢des
dos cidaddos, as normas existentes e os equipamentos publicos disponibilizados pelo Estado para o
descarte dos residuos solidos, contribuem para o fortalecimento do trabalho de Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis (CCMR), visando propor um novo fluxograma do Programa de
Coleta Seletiva de Salvador para contribuir na melhoria do trabalho destes empreendimentos na
cidade. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, dedutiva, de carater exploratério, realizado
na cidade de Salvador-BA. Os resultados indicam a relacdo dos elementos supracitados no
fortalecimento do trabalho desenvolvido por essas cooperativas. Além disso, evidenciam a
necessidade de mudancas no Programa de Coleta Seletiva na capital baiana. Pode-se citar, como
exemplo, a substitui¢do do tipo de Pontos de Entrega VVoluntéria e as alteracdes no fluxo das agdes do
programa, buscando alcancar os beneficios da coleta seletiva e, consequentemente, a maxima
valorizagdo dos residuos com a incluséo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis para a
destinacdo ambientalmente adequada dos Residuos Solidos Urbanos, conforme prevé a legislacéo
vigente no pais.
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ABSTRACT

This article aims to carry out a bibliographic study to investigate how the actions of citizens, existing
rules and public facilities made available by the State for the disposal of solid waste, contribute to the
strengthening of the work of Recyclable Material Collectors' Cooperatives (CCMR), in order to
propose a new flowchart for the Salvador’ Selective Collection Program to contribute to improving the
work of these enterprises in the city. This is a study with a qualitative, deductive, exploratory approach
carried out in the city of Salvador-BA. The results indicate the relationship of the elements mentioned
above in strengthening the work developed by these cooperatives. In addition, they also show the need
for changes in the Selective Collection Program in the capital of Bahia. One can cite, as an example,
the replacement of the type of “European Neighbourhood Policy” and changes in the flow of the
program's actions, seeking to achieve the benefits of selective collection and, consequently, the
maximum recovery of waste with the socio-productive inclusion of recyclable material collectors for
the environmentally appropriate destination of the Municipal Solid Waste, as provided by the current
legislation in the country.

Keywords: Selective collect. Recyclable Material Pickers. Cooperatives. National Solid Waste Policy.
Citizenship.
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1 INTRODUCAO

A crescente geracdo e o descarte inadequado dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) —
que englobam aqueles provenientes de atividades domésticas em residéncias, de varricédo, da
limpeza de logradouros e de vias publicas, aléem de outros servicos de limpeza urbana — sdo
fatores que corroboram com o cenério de poluicdo e de destruicdo da natureza (SANTIAGO;
DIAS, 2012). A tematica dos RSU é um ponto constante em diversos debates mundiais, em
funcdo dos seus impactos ambientais, econdmicos e sociais. Na Europa, por exemplo, o
Parlamento Europeu deliberou a Diretiva (UE) 2018/851, que amplia as metas a preparacdo
para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos estabelecidas na Diretiva 2008/98/CE, relativa a
embalagens e seus residuos. Desta maneira, 0s estados membros da Unido Europeia (UE)
influenciam a mudanca na forma como 0s municipios gerenciam o0s residuos solidos,
estabelecendo metas de reutilizagéo e reciclagem (UE, 2018).

No Brasil, como forma de regular e melhorar a gestdo de residuos, foi aprovada a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), por meio da Lei n.° 12.305, de 02 de agosto
de 2010 (BRASIL, 2010a), regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010 (BRASIL, 2010b). De
acordo com o Cempre Review (2019), essa lei responde a um dos principais desafios
ambientais do Pais; a gestdo dos materiais gerados ap6s 0 consumo se integra a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel no cenario de aumento da populacdo e das demandas
econbmicas, ambientais e sociais, com reflexos na qualidade de vida nas cidades. Para Marchi
e Almeida (2018), a PNRS traz em seu escopo definicbes importantes como a da gestdo
integrada e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, deixando, de
certa forma, definidas as responsabilidades dos agentes sociais — Governo, empresas privadas
e sociedade civil — para o melhor gerenciamento dos residuos.

Nesse contexto, em 2014 foi aprovada no estado da Bahia, a Lei n°® 12.932/2014, que
instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), a qual ainda ndo foi regulamentada
(BAHIA, 2014). Todavia, vale a pena mencionar que, tanto a PNRS quanto a PERS preveem
0 incentivo a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em &mbito nacional e estadual,
respectivamente. De acordo com dados do Anuario da Reciclagem (2020) 1.829 organizacdes
de catadores foram mapeadas no Brasil, estando 73 destas localizadas no estado da Bahia. Em

Salvador, existem aproximadamente 14 Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
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(CCMR) com cerca de 340 integrantes no total, de acordo com o cadastro da Empresa de
Limpeza Urbana — Limpurb (LIMPURB, 2013).

Entretanto, ap6s dez anos da aprovacdo da PNRS, a gestdo dos residuos solidos
continua sendo um dos desafios do poder publico municipal no Brasil, responsavel pelo
manejo desses residuos e pela limpeza urbana, uma vez que ndo se trata somente de realizar a
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, mas também efetuar a coleta seletiva, a
reciclagem, a compostagem e outras possibilidades de tratamento possiveis para 0s RSU
(SILVA et al., 2018); sobretudo porque o descarte inadequado dos residuos resulta em
severos impactos ambientais, prejudicando a vida da populacdo, a exemplo da poluicdo de
praias, enchentes, entupimentos de bueiros, degradacdo do ecossistema marinho e poluigéo de
mananciais de abastecimento de agua, entre outros problemas.

Compreende-se, assim, a complexidade do tema, e que a busca por solucBes para
reduzir os impactos supracitados perpassa pela responsabilidade e pela participacdo dos
individuos, por meio do exercicio de cidadania, pela efetividade de normas instituidas — a
exemplo da PNRS — por parte de governos e empresas, assim como pela disponibilidade de
infraestrutura voltada para o gerenciamento e destinacdo final adequada dos residuos.

Diante do exposto, este trabalho objetiva realizar estudo bibliogréfico para investigar
como as agles dos cidaddos, as normas existentes e 0s equipamentos publicos
disponibilizados pelo Estado para a coleta seletiva contribuem para o fortalecimento do
trabalho de CCMR, visando a propor um fluxograma para contribuir para a melhoria do

trabalho desses empreendimentos na cidade Salvador.

2 METODOLOGIA

2.1 Delineamento do estudo

O presente trabalho pode ser classificado como uma pesquisa de carater descritivo,
através de uma revisao narrativa de literatura. O delineamento utilizado foi a pesquisa
bibliografica, empregando fontes secundarias, artigos no portal da Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), textos cientificos e livros relacionados ao tema, pesquisas disponibilizadas
de maneira online em bibliotecas virtuais. O meétodo proposto neste artigo baseia-se no

pressuposto de que, conhecendo-se a importancia das atividades de CCMR nas cidades
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brasileiras, obtidas a partir de dados secundéarios, é possivel identificar como os elementos

cidadania, infraestrutura e normas contribuem para o fortalecimento desses empreendimentos.

2.2 Base de informac6es

O aporte tedrico do presente estudo foi obtido nas seguintes bases de dados
indexadas: Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Scholar. Além disso,
buscou-se informac@es relevantes publicadas nos sites oficiais de instituicdes nacionais e
internacionais que tratam do assunto. Os seguintes descritores foram utilizados para a
pesquisa: Cidadania, Cidadania Ambiental, Gestdo de Residuos Sdlidos, Infraestrutura para
Coleta Seletiva, Normas Regulamentadoras para Gestdo de RSU, Cooperativas de Catadores
de Materiais Reciclaveis. Também foram realizadas buscas com juncdes dos descritores,
como Cidadania ambiental e Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, Normas
Regulamentadoras para Gestdo de RSU e Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis, e Infraestrutura para Coleta Seletiva e Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis, tendo como recorte de tempo o periodo entre os anos de 2008 a 2021.

A pesquisa resultou no achado de 43 publicagdes, as quais, apos leitura de seus
resumo e palavras-chave, foram excluidas 19, restando apenas 23 — dentre elas, artigos
cientificos, dissertacdes e teses que abordam a tematica sobre Residuos Solidos Urbanos e a
sua intersecdo com o trabalho das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Producbes virtuais ndo disponiveis gratuitamente na integra foram excluidas. Para acesso ao
texto completo, foram usados os seguintes recursos: link disponivel diretamente nas bases de
dados, busca no portal do periédico em que o artigo, dissertacdo ou tese foi publicado, busca

no portal Capes e buscador Google.

2.3 Andlise dos dados

A anélise das informacg6es para posterior desenvolvimento do texto foi realizada por
meio de leitura exploratoria e analitica do material encontrado, o que possibilitou a realizacdo
de um estudo bibliografico sobre como as a¢fes dos cidaddos, as normas existentes e 0s
equipamentos publicos, através dos PEVs, disponibilizados pelo Estado para o descarte dos
residuos solidos contribuem para o fortalecimento do trabalho das CCMR. Com base na

andlise das contribui¢Bes identificadas, foi desenvolvido um novo fluxo do Programa de
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Coleta Seletiva (PCS) de Salvador, visando a contribuir para a melhoria do trabalho das
CCMR da cidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados e analisados elementos como cidadania, normas e
infraestrutura voltadas a gestdo dos RSU, além dos beneficios da coleta seletiva para o

fortalecimento das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de Salvador.

3.1 Cidadania, normas e infraestrutura de equipamentos publicos voltadas para a gestdo dos
RSU

De acordo com Pereira e Curi (2013), a elevacao da geragdo de RSU foi acentuada a
partir da Revolucdo Industrial, quando as industrias passaram a utilizar uma maior quantidade
de recursos naturais para abastecerem suas fabricas e atenderem as exigéncias do mercado,
gue se tornou cada vez mais consumista, como resultado da ideologia vigente de fomentar o
consumo e, assim, aumentar a producao e a riqueza dos paises.

Godecke, Naime e Figueiredo (2013) relatam que a percepcdo do consumo e suas

consequéncias ambientais nas ciéncias econémicas apresentaram momentos distintos, ou seja,

passou da compreensdo de que uma alta demanda representava progresso econémico
e social para preconizar a valorizacdo e o incentivo em atividades que utilizassem a
racionalizagdo dos recursos naturais. Esta percepcdo do consumo e suas
consequéncias ambientais, nos primérdios da teoria neoclassica, perderam
“importancia ao longo do século XX, na evolugdo do mainstream, pela
predominéncia da concepcdo dos recursos naturais como abundantes e gratuitos,
facilmente substituiveis pelo progresso técnico” (GODECKE; NAIME e
FIGUEIREDO, 2013, p. 1702).

O resultado deste consumo, denominado lixo, passou a ser chamado de residuos
s6lidos pelos sanitaristas, em meados do século XX (PERREIRA; CURY, 2013). E crescente
a preocupacgdo com 0s impactos socioambientais decorrentes da alta geracdo e da destinacédo
final inadequada dos residuos solidos urbanos, em vérias partes do mundo.

No Brasil, entre 2010 e 2019, a geracdo de RSU registrou consideravel incremento,
passando de 67 milhGes para 79 milhdes de toneladas por ano, segundo dados do Panorama
dos Residuos Sdlidos no Brasil 2020, produzido pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Pablica (Abrelpe, 2020). Das 79 milhGes de toneladas geradas em 2019, 92% foram
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coletadas, o equivalente a 72,6 toneladas, porém 59,5% tiveram como destino aterros
sanitéarios e 40%, lix6es ou aterros controlados (aqueles que ndo garantem a integridade do
meio ambiente) — uma realidade presente em 56% dos municipios do pais (Abrelpe, 2019). Ja
o0 Painel de Manejo dos RSU do Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS
(BRASIL, 2018) estima que foram coletadas 62,8 milhGes de toneladas de Residuos Solidos
Domiciliares - RDO e Residuos Solidos Publicos - RPU, tendo 75,6 % delas tém o aterro
sanitario como destino, 11,4%, o aterro controlado e 13%, o lixdo — sendo inadequadas essas
ultimas disposi¢des finais dos residuos. Destaca-se que o crescimento e a destinacdo final
imprépria dos RSU identificados vao na direcdo contréria a PNRS, que tem como alguns de
seus objetivos a reducdo da geracdo de residuos e sua destinacdo final ambientalmente
adequada.

Importante chamar a atencdo que a diferenca de 9,8 milhdes de toneladas entre os
dados da Abrelpe (2019) e do SNIS (BRASIL, 2018) é em funcdo de suas distintas
metodologias utilizada para coleta de dados. A primeira utiliza as informag0es oriundas das
empresas prestadoras de servico de limpeza urbana; a segunda, as referéncias apresentadas
pela administracdo municipal.

Para alteracdo desse cendrio, é necessario o cumprimento da responsabilidade e da
participacdo dos individuos, por meio do exercicio de cidadania; a efetividade de normas
instituidas, a exemplo da PNRS, por parte de governos e de empresas; assim como a
disponibilidade de infraestrutura voltada para o gerenciamento e destinacdo final adequada
dos residuos.

Desta forma, as ac¢Oes cidadas, por meio da mudanca de comportamento e atitude em
relacdo ao consumo e a préatica de separacdo e de destinacdo adequada dos RSU contribuem
para a reducdo dos impactos socioambientais supracitados. De acordo com Godecke, Naime e
Figueiredo (2013) o equacionamento dos problemas relativos aos residuos € de dificil solucdo
justamente por guardar relacdo direta de causa e efeito com as insustentaveis praticas de
consumo, arraigadas na sociedade contemporanea. Por isso € tdo importante o exercicio de
uma cidadania ambiental que possibilite a tomada de consciéncia individual e coletiva das
responsabilidades, voltadas a enfrentar os desequilibrios ambientais relacionados as condutas
humanas inadequadas (ALMEIDA et al., 2019).

No tocante ao exercicio da cidadania, cabe antes ressaltar o conceito de cidadania
tradicionalmente utilizado. Para Monteiro e Castro (2008), é entendida como um conjunto de

direitos e deveres que um sujeito possui para com a sociedade da qual faz parte. Para Cyrne et
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al. (2020, p. 415), “cidadania ¢é entendida como a qualidade de um cidaddo que exerce seus
direitos e cumpre com seus deveres frente a uma sociedade da qual faz parte”. Para tanto, essa
tarefa deve ser coletiva, pois entende-se que os beneficios também sdo coletivos. Ainda de

acordo com os referidos autores,

[...] o exercicio da cidadania deve considerar os impactos sobre os demais cidadaos,
observando um senso de destino comum e de solidariedade, pois a auséncia deste
seria a fonte de todos os males da humanidade. Deve-se abandonar o individualismo
egoista e a defesa encastelada do individuo e priorizar virtudes cooperativas como
forma de ser cidaddo (CYRNE et al., 2020, p. 415).

Desta maneira, é importante o envolvimento dos cidadaos na gestdo dos RSU porque a
modificacdo de atitude e de habito, no que se refere ao consumo e a préatica da coleta seletiva,
resulta na reducdo dos impactos aludidos. De acordo com Bringhenti e Gunther (2011), a
efetividade de programas e iniciativas de coleta seletiva requer necessariamente o envolvimento
dos cidaddos, considerada no extremo da cadeia de producdo e consumo, os geradores dos
residuos solidos. Deste modo, é necessario o desenvolvimento de acdes de sensibilizacdo e de
orientacdo direcionadas a estes individuos (BRINGHENTI; GUNTHER, 2011).

O processo de engajamento e participacdo social quanto a coleta seletiva, por
exemplo, ainda é um enorme desafio para garantir a destinacdo adequada dos RSU, conforme
destacam os referidos autores, ja que a participacdo voluntéria da populacdo nos Programas de
Coleta Seletiva (PCS) é baixa, podendo, no entanto, aumentar em longo prazo. As autoras
sinalizam a existéncia de pesquisas em alguns paises, a exemplo da Australia (WANG;
RICHARDSON; RODDICK, 1997 apud BRINGHENTI; GUNTHER, 2011) e da Inglaterra
(TIMLETT; WILLIAMS, 2008 apud BRINGHENTI; GUNTHER, 2011), direcionadas a
relacdo entre comportamento e atitudes da populacdo e o desempenho da reciclagem, a partir
da coleta seletiva (BRINGHENTI; GUNTHER, 2011).

No Brasil, conforme dados da Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (Ancat) por meio do Anuario da Reciclagem 2017-2018, cerca de 66%
da populagéo sabe pouco ou nada sobre coleta seletiva, sendo 39% o0s que ndo separam o
“lixo” organico do reciclavel; ainda assim, 98% dos brasileiros enxergam a reciclagem como
algo importante para o futuro do pais (ANCAT, 2018). O intuito de destacar a importancia do
papel dos cidadaos diante da busca por solugdes a gestdo adequada dos RSU € mediante o fato
desses passarem a consumir excessivamente e, portanto, elevarem a geracdo de residuos,
provocando cada vez mais polui¢cdo ao meio ambiente (PEREIRA; CURY, 2013). Tendo em

vista que segundo Pereira e Cury (2013) a geracdo de residuos solidos é
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[...] diretamente proporcional ao consumo, pode-se concluir que, quanto maior for a
populagdo urbana e o seu poder aquisitivo, ja que esta camada da populagdo é a mais
influenciada pelo poder de compra e consumo que o capitalismo impde, maior
também serdo, por conseguinte, os dejetos gerados por esta populacdo, uma vez que
se é sabido que, ao consumir um produto, parcela dele sera descartado em forma de
residuos (PERREIRA; CURY, 2013, p.154).

Segundo Vansetto e Ghisi (2019), para mudanca neste cenario € essencial a
percepcédo da populagdo perante esta problematica, pois quando o cidaddo reconhece que deve
colaborar com a coleta seletiva e a reciclagem ele ndo estd somente contribuindo com o meio
ambiente, mas também com as diversas pessoas que sobrevivem dessa atividade. Nesse
sentido, Rosado e Heidrich (2016) acrescentam que esse tipo de coleta traz a possibilidade
concreta de uma maior participacdo de cada cidaddo/cidadd na gestdo ambiental da cidade,
mas requer vontade politica dos governos municipais. Para tanto, conforme dados do Cempre
Review (2019), sdo importantes os investimentos na educagio dos consumidores sobre novos
habitos de consumo consciente, incluindo como separar as embalagens de forma a aumentar a
guantidade coletada e facilitar o processo dos materiais na cadeia de reciclagem (CEMPRE
REVIEW, 2019). Todavia, é fundamental a elaboracdo e a efetividade de normas por parte
dos poderes publicos e da iniciativa privada direcionadas a responsabilidade e a participacao
dos cidadaos.

A principal norma regulamentadora vigente no pais com esse foco é a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), a qual dispde sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluindo os perigosos (BRASIL, 2010a). Vale ressaltar que esta lei define residuos

solidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010a).

Ja Rodrigues e Menti (2018) consideram os residuos como sendo todas as sobras
solidas ou semissoélidas das atividades humanas (ou ndo). Ainda em referéncia a PNRS,
Schueler, Kzure e Racca (2018) destacam alguns importantes principios como: da

ecoeficiéncia, que estabelece uma hierarquia para a gestdo e gerenciamento dos residuos
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solidos, com o intuito de prover a ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, com foco na reducdo da quantidade e da periculosidade dos
residuos perigosos; do direito da sociedade a informacéo e ao controle social, com o propdésito
de estimular a industria da reciclagem, tendo como finalidade a utilizagdo de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados oriundos da coleta seletiva; e o da
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade, buscando alcancar a gestédo integrada dos RSU e a articulacdo entre
as diferentes esferas do poder publico e o setor empresarial.

Vale ressaltar os varios instrumentos presentes nesta lei, como planos, acordos setoriais,
inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos, sistemas de logistica reversa e o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, além dos incentivos fiscais, financeiros e crediticios, bem como o Sistema Nacional
de Informagdes sobre a gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR (BRASIL, 2010a).

Maiello, Britto e Valle (2018) sinalizam outros principios da referida lei, tais como a
protecdo da saude humana e a sustentabilidade, que sdo norteadores de todas as acbes de
governo neste ambito, identificando metas para a erradicacdo de lixGes e impulsionando
solugdes ambientalmente adequadas para a disposicao final dos RSU.

Provocar alteracdo na relacdo das pessoas com o0s residuos e compartilhar
responsabilidades e obrigacdes, envolvendo os geradores, pessoas fisicas e juridicas, sdo
elementos presentes nesta legislacdo, enquanto propositos que resultam na protecdo ambiental
e na saude da populacdo (RODRIGUES; MENT]I, 2017). Marchi (2015) corrobora com esse
entendimento, ao apontar que esta lei preconiza que a responsabilidade pela coleta, tratamento
e destinacdo final dos residuos solidos seja compartilhada entre poder publico, empresas e
consumidores. Ainda segundo a referida autora, existem outras normas federais que, desde o
final dos anos de 1970, vém atuando como ferramenta de apoio na inter-relacéo entre residuos
solidos, sociedade e meio ambiente.

Por fim, apresenta-se a necessidade de infraestrutura pablica para a coleta seletiva
através da instalacdo e disposi¢do de equipamentos com o intuito de proporcionar & populacéo
0 envio de materiais reaproveitaveis para a reciclagem, pois a segregacao dos residuos solidos
através da coleta seletiva ¢ fundamental para o processo da sua gestdo e para 0 Seu
gerenciamento. Conke e Nascimento (2018) ressaltam a importancia dessa atividade, tanto

pela sua contribuicdo a sustentabilidade urbana como pela geracéo de renda e de cidadania e
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pela economia de recursos naturais que proporciona. Sousa (2018) reforca a importancia da
coleta seletiva, por se tratar de um servico especializado em coletar material segregado na
fonte geradora, o qual sera direcionado a cadeia de reciclagem, por meio das industrias.

Contudo, é necessario que os cidaddos tenham acesso a uma infraestrutura e a
servicos publicos, para proceder ao descarte adequado dos RSU, a exemplo de programas e de
projetos de coleta seletiva, tais como: a coleta Porta a Porta (PAP); Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVS) e/ou postos de trocas; Associacdes e Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis; além de unidades de compostagem. Para tanto, para incentivar a
participacdo da sociedade, é indispensavel o que propdem Kuhn, Botelho e Alves (2018) em
estudo sobre a coleta seletiva a luz da PNRS nos estados brasileiros: uma reviséo sistematica
integrativa, “a realizagdo de campanhas que estejam voltadas a sensibilizagdo, ao consumo
consciente, a reducéo, a reutilizagdo ¢ a reciclagem” (KUHN, BOTELHO e ALVES, 2018, p.
662). O Quadro 1 é composto de contribuicbes cientificas identificadas que discutem e
apresentam como os elementos supracitados fortalecem o trabalho das CCMR.

Quadro 1 — Relacéo de artigos que discutem elementos relativos a gestdo adequada dos RSU e ao fortalecimento
do trabalho das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (2011 a 2020).

Elementos que
Ano c}ontrlbu_em para o Titulo do Artigo Autor (es)
ortalecimento do
trabalho das CCMR
. . Participacéo social em programas de BRINGHENTI, J.R;
2011 Cidadania coleta seletiva de residuos sélidos GUNTHER, W.M.R.
Educagdo ambiental: a
conscientizacdo sobre o destino de
2019 Cidadania residuos s6lidos, o desperdicio de ALMEIE{:I N.C.C.
agua e o de alimentos no municipio '
de Cameta/PA
Gestao de residuos, cidadania e
2020 Cidadania educacdo ambiental: a subversdo do CYRNE, C.CS. etal.
conceito de fungéo
Modelos de gestdo integrada dos
_reS|dqus §0I|dos urbanos: a PEREIRA, SS.:
2013 Normas importancia dos catadores de
o NP CURI, RC.
materiais reciclaveis no processo de
gestdo ambiental
Novas perspectivas na gestdo do
2015 Normas saneamento: apresentacdo de um MARCHI, C.M.
modelo de destinacdo final de Dacach F.
residuos so6lidos urbanos
Rews_ao das polltlcas,publlca}s_de RODRIGUES, C. R.:
2018 Normas gerenciamento dos residuos sélidos MENTI. M.de M
urbanos no municipio de Porto Alegre T '
Implementacdo da Politica Nacional MAIELLO, A
2018 Normas e e Resduos Solid BRITTO, A. L. N. P.;
e Residuos Sélidos VALLE. T.F.
2018 Normas Como estdo os residuos urbanos nas SCHUELER, A.S;
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favelas cariocas? KZURE, H.;
RACCA, G. B.

CONKE, L. Silveira;
NASCIMENTO, E. P.

A coleta seletiva nas pesquisas
2018 Infraestrutura brasileiras: uma avaliagéo
metodoldgica

A coleta seletiva a luz da PNRS nos KUHN, N.;
2018 Infraestrutura estados brasileiros: uma revisao BOTELHO, L.L.R;;
sistematica integrativa ALVES, A. A. A.

Analise da gestdo dos residuos sélidos
urbanos no municipio de Salvador e
os desafios ao cumprimento da Lei

Federal N° 12.305/2010

2018 Infraestrutura SOUSA, E. R.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Apds a leitura e analise dos estudos supracitados, foi possivel observar-se que o
exercicio de cidadania esta relacionado a questdo do adequado manejo e destino dos residuos
solidos por meio da coleta seletiva, como evidenciam Bringhenti e Gunther (2011) no estudo
sobre a participacdo social em programas de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos,
apontando que “a efetividade de programas de coleta seletiva requer necessariamente o
envolvimento dos cidaddos” (BRINGHENTI; GUNTHER, 2011, p. 421). Cyrne et al. (2020,
p. 419) relatam que:

[...] na condicdo de cidaddo, cumpridor de seus deveres, pode-se relacionar o
exercicio da cidadania e a gestao dos residuos a necessidade de atendimento do art.1,
81 da PNRS, que diz que estdo sujeitas a aplicacdo da lei todas as pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, direta ou indiretamente pela geragdo de residuos.

J& Pereira e Curi (2013, p. 156) destacam as diretrizes relativas a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos inclusas na lei denominada PNRS, acrescentando “a
dimensdo social, por intermédio da participacdo do cidaddo no processo de gestdo dos
residuos e da inser¢do social dos excluidos que vivem da coleta dos residuos domésticos”, ou
seja, 0s catadores de materiais reciclaveis. Marchi (2015) ressalta que esta politica estabelece
que a responsabilidade pela coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos seja
compartilhada entre poder publico, empresas e consumidores, reforgando, assim, o carater
essencial do envolvimento das organizagdes privadas e das pessoas na gestdo dos RSU.

Rodrigues e Menti (2017) corroboram com a questdo do compartilhamento das
responsabilidades e das obrigacGes das pessoas fisicas e juridicas no manejo dos residuos,
destacando os efeitos na protecdo ambiental e na saude da populacdo, em referéncia ao
cumprimento desta norma. Schueler, Kzure e Racca (2018) expdem alguns principios e
instrumentos da referida lei, entre eles o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de

cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Outro aspecto na anélise destes estudos é a importancia da infraestrutura publica
direcionada a coleta seletiva, ou seja, instalacdo equipamentos que proporcione as pessoas 0
descarte adequado dos residuos sélidos para a reciclagem. Para tanto, Conke e Nascimento
(2018), Kahn, Botelho e Alves (2018) e Sousa (2018) apontam que neste processo haja a
inclusdo das cooperativas e associa¢fes de catadores de materiais reciclaveis.

Considera-se que os elementos cidadania, normas e infraestrutura, tais como
apresentados pelos estudos inseridos no Quadro 1 estdo diretamente associados ao processo
de fortalecimento do trabalho de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando
destacada a importancia da participacdo dos cidaddos para segregacdo e destinacdo final
adequada dos residuos, do cumprimento legal de responsabilidades dos poderes publicos e da
iniciativa privada, assim como da disponibilizacdo de equipamentos direcionados ao fomento

da coleta seletiva.

3.2 Proposicdo de novo fluxograma do PCS de Salvador, com vista a contribuir na melhoria
do trabalho de CCMR da cidade

A segregacdo dos RSU através da coleta seletiva é essencial para o processo da sua
gestdo e do seu gerenciamento. A PNRS, em seu Capitulo Il, Artigo 3°, V, define coleta
seletiva como a “[...] coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composicao [...]” (BRASIL, 2010a). A propria legislacdo ainda incentiva que
essa coleta seja desenvolvida com a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010a). A oferta
deste servico, que faz parte do sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos, é da
competéncia do poder publico municipal, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988
(BRASIL, 2020).

A realizacdo desta atividade nas cidades brasileiras é fundamental, pois, além de
integrar o sistema de gerenciamento dos residuos sélidos, contribui para a sustentabilidade
ambiental, econbmica e social, bem como promove a economia dos recursos naturais e de
insumos, o retso de materiais, a ampliacdo do mercado da reciclagem, a educagdo para um
consumo mais consciente e a inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis
(BESEN et al., 2017).

Vale ressaltar que, quando esse servigo é realizado por meio da contratagdo ou

parceria com cooperativas catadoras de materiais reciclaveis, ele beneficia diretamente os
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trabalhadores que integram esses empreendimentos, suas familias e a comunidade, por meio
da geracdo de trabalho e renda; reduzindo, dessa maneira, mazelas sociais e desigualdade
socioeconémica atreladas as atividades executadas pelos trabalhadores que catam residuos
solidos nas cidades brasileiras. Conforme discutem Marchi e Santana (2018), as atividades
dos catadores de material reciclavel sdo permeadas pelo preconceito e pela discriminagéo,
sobretudo porque a sociedade considera temiveis a atividade e 0s seus executores,
condenando aqueles que manejam o lixo.

Entretanto, a coleta seletiva ainda ¢ um desafio para as administragdes municipais.
De acordo com pesquisas realizadas pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem —
Cempre (2018) e pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (BRASIL,
2018), respectivamente, apenas 22% e 38,1% dos municipios brasileiros tém alguma acao
voltada para a atividade de coleta seletiva. Ainda segundo o Cempre (2018) e o SNIS
(BRASIL, 2018), as agOes séo realizadas de diferentes formas, sendo que muitas cidades
conciliam mais de um modelo. Segundo a pesquisa do Cempre (2018), apenas 17% da
populacdo brasileira tem acesso a programas municipais de coleta seletiva. Mesmo havendo
um acréscimo de 11,4% em comparacao ao levantamento realizado em 2016, a oferta desse
servigo ainda precisa ser ampliada no pais.

O Anuério da Reciclagem 2020, produzido pela Ancat (2020), indica que a evolucao
do percentual de municipios com coleta seletiva foi timida entre 2012 e 2018, saindo de 37%
para 38%, respectivamente. Ainda segundo o levantamento, nesse mesmo periodo, o aumento
da participacdo da coleta seletiva no volume total de residuos sélidos coletados no pais foi
pouco significante, ficando em cerca de 3%. Dentre os materiais coletados através do sistema,
o principal deles é o papel/papeldo, seguido de plasticos, metais, vidros e outros, com 0s
seguintes percentuais, respectivamente, 42%, 23%, 13%, 12% e 10% (ANCAT, 2020).

De acordo com Nascimento et al. (2015) existe a necessidade de as prefeituras se
esforcarem para buscar incentivos e para ampliar o nimero da populagdo atendida com o
servico de coleta seletiva, levando em consideracdo a participacdo dos catadores nos
processos de coleta e de tratamento dos residuos.

Em Salvador, por exemplo, a administracdo municipal oferta esse servico através de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), conforme Figura 1. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente, os PEVs consistem em locais situados estrategicamente préximos de um conjunto
de residéncias ou de instituicdes para entrega dos residuos segregados e posterior coleta pelo
poder publico (BRASIL, 2021). A Prefeitura de Salvador, através da Limpurb, também
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instalou dois Ecopontos localizados nos bairros do Itaigara e Itapud para o descarte de
volumes e residuos como soféas, fogbes e geladeiras, além de entulhos e galhos de arvores,
tendo como objetivo possibilitar a destinacdo correta desses materiais (LIMPURB, 2021).
Segundo Marchi e Almeida (2018), Ecoponto € um equipamento publico que deve ser
instalado em locais de facil acesso para entrega voluntéria de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU).

Figura 1 — Tipo de Ponto de Entrega Voluntaria — PEVs de Salvador.

coletaseletiva.salvador.ba.gov.br

QUEM PENSA
NO FUTURO
DEPOSITA AQUIL.

COLETA SELETIVA. BOM PARA VOCE,
A CIDADE E O MEIO AMBIENTE.

Secretaria da v SALVADOR
Cldade Sustentavel ‘!‘ -
e

Fonte: ABRAMPA, 2018.

Além dos PEVs instalados pela prefeitura, a populacdo de Salvador conta com outras
acOes e infraestrutura voltadas para a coleta seletiva, dentre elas, a coleta desenvolvida por
atuacdo das CCMR e de pontos de trocas de materiais reciclaveis instalados pela iniciativa
privada, como o Projeto Vale Luz, da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
Coelba, que permite a troca de residuos solidos por descontos na conta de energia através da
instalacdo de tendas, contéineres, ponto fixo, caminhdes itinerantes e parcerias com
condominios e empresas (COELBA, 2020). Outra acdo de coleta seletiva em Salvador é o
Programa So+ma Vantagens, que possibilita a troca de materiais reciclaveis por diferentes
tipos de recompensas disponibilizadas pelo projeto; atualmente, essa acdo é desenvolvida em
dois bairros da capital, através da instalacdo de um contéiner, denominado de Casa So+ma,

pela startup So+ma em parceria com empresas privadas e o poder publico municipal
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(SOMAVANTAGENS, 2019). E importante destacar que ambos o0s projetos tém parceria com
CCMR da cidade.

Vale ressaltar que a capital baiana tem uma populacdo estimada em 2.886.698
milhGes de habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2020). E que segundo a LIMPURB atualmente sdo coletadas em média, trés mil toneladas
somente de residuos domiciliares por dia. Ainda de acordo com a empresa a partir do inicio da
pandemia do novo Coronavirus houve um aumento de 7% na coleta do lixo domiciliar,
considerando a comparacdo do periodo entre os meses de marco a julho de 2020 e 2019
(SALVADOR, 2020a). A administragdo municipal desenvolve, desde o ano de 2015, um
Programa de Coleta Seletiva (PCS) coordenado pela Secretaria Municipal de
Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia — Secis, cujo objetivo é receber material reciclavel,
inicialmente através da instalacdo de 150 PEVs em alguns bairros da cidade. Esses PEVs sdo
confeccionados em material plastico com um (nico compartimento para armazenar
temporariamente 0s residuos secos como papel/papeldo, plastico, vidro e metal, com
capacidade de 2.500 litros e suporte de cargas de até 1.000 quilos (SALVADOR, 2017).

O programa conta também com um aplicativo para celulares com informacdes
detalhadas aos cidaddos sobre os pontos de coleta do material (SALVADOR, 2015b). A
Figura 2 apresenta o fluxo logistico e equipamentos utilizados no programa. Segundo a Secis,
o material reciclavel entregue nesses pontos é transportado pela prefeitura por meio da
Limpurb para quatro cooperativas de catadores de materiais reciclaveis atualmente parceiras
do PCS (SALVADOR, 2020).

Figura 2 — Fluxo do Programa de Coleta Seletiva de Salvador.

31


https://blog.somosasoma.com.br/index.php/author/somavantagens/

Secretaria da
Cidade Sustentavel

© Inovacho
PRINEINA CAPITAL DO BRASIL
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E importante destacar de acordo com Silva et al. (2017), que os Programas de Coleta
Seletiva nos municipios sejam impulsionados de modo que haja abrangéncia, qualidade na
coleta e maior volume dos materiais potencialmente reciclaveis e reaproveitaveis a serem
coletados, para que sejam reinseridos no sistema de producdo, viabilizando o sistema logistico
e a sustentacdo econdmica, social e ambiental dos referidos programas.

De acordo com a Secis, dos 150 PEVs instalados desde o inicio do PCS, apenas 50
permaneciam a disposicao da populacdo, mediante a necessidade de sua manutencao diante da
acao de vandalismo. Contudo, no inicio da pandemia da Covid-19, causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2) (GEISS, 2020), em abril de 2020 a secretaria suspendeu o PCS
por meio da retirada de todos os PEVs da cidade, alegando priorizar e preservar a vida dos
catadores cooperados e de suas familias, considerando que o residuo € um vetor real de
transmissdo do coronavirus (FERNANDES, 2020). Vale ressaltar que, também nesse periodo,
a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitidria e Ambiental — Abes, por meio de
suas Camaras Tematicas Nacionais de Residuos Sdélidos, Saude Ambiental e Comunicacéo e
com a colaboragéo de integrantes da Comissao de Estudos Especiais de Residuos de Servicos
de Salde da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (CEE 129 ABNT), emitiu
recomendacdes para a gestdo de residuos em situacdo de pandemia da Covid-19, sinalizando,

entre outras medidas, a paralisacdo da coleta seletiva.
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Entretanto, mesmo com um conjunto de procedimentos e dispositivos elaborados —
dentre eles, o manual operacional que orienta a realizacdo do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis com seguranca durante a pandemia, preparado por um grupo de trabalho
organizado no ambito do Forum Municipal Lixo e Cidadania de Belo Horizonte (FMLC-BH),
integrado por representantes da sociedade civil, associagbes e cooperativas de catadores,
técnicos da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU), de ONGs e
universidades, bem como por membros do Observatorio da Reciclagem Inclusiva e Solidaria
(ORIS) —, até o presente momento, o PCS de Salvador néo foi retomado.

Apobs observacdo e andlise do fluxo logistico do Programa de Coleta Seletiva
realizado em Salvador, mediante os elementos que fortalecem o trabalho de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e dos beneficios desta coleta, aponta-se a falta de
indicativos de acdes de orientacdo a populacdo por meio de educacdo ambiental, através de
campanhas e outras acOes de mobilizacdo e comunicacdo socioambiental. Outros aspectos
identificados sdo a ndo integracdo das CCMR em todas as etapas do PCS, a exemplo da coleta
(transporte) dos materiais reciclaveis dos PEVs, além da necessidade de incorporacdo de
outros geradores de residuos solidos da cidade como forma de reforcar a importancia da
responsabilidade compartilhada.

Desde modo, propde-se, conforme Figura 3, um novo programa de coleta seletiva
para a cidade, visto que é possivel melhorar o PCS desenvolvido atualmente pela
administracdo municipal com a disponibilizacdo dos PEVs, a partir de algumas acdes e

mudancgas, tais como:

e Alterar o tipo de PEVs por outro que permita o recebimento de materiais
reciclaveis como plasticos, metal e papel/papeldo separados do vidro; em funcéo
do acondicionamento desses materiais junto ao vidro resultarem em possiveis
problemas de seguranca para o trabalho de catadores de materiais reciclaveis e
perdas no processo de triagem nas cooperativas;

e Ampliar o nUmero de PEVs, diante da quantidade de bairros ndo atendidos pelo
Programa de Coleta Seletiva;

e Incluir as CCMR em todas as etapas do programa, preferencialmente nas acOes
de sensibilizacdo e na orientacdo aos cidaddos e na coleta (transporte dos
materiais), mediante o que prevé a PNRS, bem como no aproveitamento da

experiéncia destes empreendimentos nesta atividade.
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Figura 3 — Proposicéo de Fluxo de Programa de Coleta Seletiva para o fortalecimento de cooperativas da cidade
de Salvador.
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.

Na nova proposicdo do Fluxo do Programa de Coleta Seletiva (Figura 3), a primeira
e permanente acao a ser desenvolvida é a educacdo ambiental nas escolas, junto a populacéo
em geral, no comércio e servicos, e na industria, pois o processo de geracdo de RSU inicia-se
através da producdo e do consumo que envolve esses segmentos. Desse modo, contribui-se
para a construcdo de um exercicio de cidadania por meio de cidaddos conscientes e engajados
com a separacao na fonte e com o descarte adequado dos RSU.

Vale ressaltar ainda, a necessidade de ampliacdo da infraestrutura para coleta seletiva
disponibilizada pela gestdo municipal por meio da elevacdo do nimero de PEVs instalados na
cidade.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, por sua vez, devem ser
incorporadas no processo da coleta (transporte) dos materiais, realiza a triagem,
acondicionamento, estocagem, e comercializa os residuos para empresas e industrias
recicladoras. Em seguida, uma nova etapa se concretiza, com a chegada do material reciclavel
as industrias interessadas em participar do sistema de logistica reversa.

Por fim, destaca-se, neste fluxo, que a educagdo ambiental tem que ser processada de
forma continua, alcangando geradores e o poder publico, bem como os fabricantes,

distribuidores e importadores de produtos que geram residuos.
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4 CONCLUSAO

O presente artigo buscou realizar estudo bibliografico para investigar como as agoes
dos cidadéos, as normas existentes e 0s equipamentos publicos disponibilizados pelo Estado
para o descarte dos residuos solidos contribuem para o fortalecimento do trabalho das CCMR,
visando a propor um fluxograma para contribuir na melhoria do trabalho desses
empreendimentos na cidade de Salvador. Dessa maneira, € possivel destacar-se que
contribuem para o fortalecimento das CCMR de Salvador: a efetividade da responsabilidade
dos cidaddos no processo participacdo na coleta seletiva; o cumprimento das acdes e a
utilizagdo dos instrumentos previstos nas leis sinalizadas em ambito nacional, estadual e
municipal por parte dos responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos residuos solidos,
compreendendo a participacdo das CCMR nesses processos; assim como a disponibilidade de
infraestrutura publica de coleta seletiva voltada para oportunizar a populacdo o
direcionamento dos residuos para a reciclagem.

Por fim, evidenciou-se a necessidade de mudancas no Programa de Coleta Seletiva
da capital baiana como, por exemplo, a substitui¢do do tipo de PEVs e um novo fluxo para as
acOes do programa, buscando alcancar os beneficios aludidos da coleta seletiva para atingir a
maxima valorizagdo dos residuos com a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis e com o alcance da meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos, conforme prevé a legislacéo vigente no pais.
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CAPITULO I

PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DE SALVADOR: OPINIAO DE GESTORES
DE COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS SOBRE A
SUA CONTRIBUICAO PARA ESSES EMPREENDIMENTOS

SALVADOR SELECTIVE COLLECTION PROGRAM: OPINION OF MANAGERS
OF COOPERATIVES OF WASTE PICKERS OF RECYCLABLE MATERIALS
ABOUT THEIR CONTRIBUTION TO THESE PROJECTS

RESUMO

Os Pontos de Entrega Voluntéria (PEVS) estdo entre as formas de oferta do servigo de coleta seletiva das cidades
brasileiras. Em Salvador, a administragdo municipal, utiliza essa modalidade para oportunizar a populacéo a
destinacdo correta dos materiais reciclaveis, através do Programa de Coleta Seletiva (PCS), cujos residuos séo
entregues as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis (CCMR). Diante disso, 0 presente estudo
buscou identificar as contribui¢des dos PEVs para as CCMR com base na opinido dos gestores de dois
empreendimentos que recebem esses materiais; Para tanto, também buscou-se observar a infraestrutura e os
processos de trabalho, e conhecer, por meio de pesquisa sociodemografica, os trabalhadores que fazem parte das
cooperativas pesquisadas, como forma de estabelecer melhor entendimento sobre esses empreendimentos. Desta
forma, mediante a opinido dos gestores foi possivel inferir que mesmo havendo aumento na producéo e receita
destes grupos, é necessario uma série de mudancas no PCS para melhorar os resultados identificados. Além
disso, recomenda-se & administragdo pdblica municipal a mudanca do tipo de PEVs e a inclusdo das cooperativas
em todas as etapas do programa por meio de uma parceria onde possa ter contrapartida na forma de contratagdo e
investimentos no melhoramento da infraestrutura desses empreendimentos.

Palavras chaves: Coleta Seletiva. PEVs. Salvador. Cooperativas. Catadores.

ABSTRACT

Voluntary Delivery Points (PEVs) are one of the ways of offering the selective collection service in Brazilian
cities. In Salvador, the municipal administration uses this modality to give the population the opportunity to
correctly dispose recyclable materials through the Selective Collection Program (PCS), whose waste is delivered
to the Recyclable Material Collectors' Cooperatives (CCMR). Therefore, the present study sought to identify the
contributions of the PEVs to the CCMR based on the opinion of the managers of two of the enterprises that
receive these materials. For this purpose, we also sought to observe the infrastructure and work processes and to
know, through sociodemographic research, the workers who are part of the researched cooperatives as a way of
establishing a better understanding of these enterprises. Thus, according to the opinion of the managers, it was
possible to infer that even with an increase in the production and income of these groups, a series of changes in
the PCS is necessary to improve the results identified. In addition, the municipal public administration is
recommended to change the type of PEVs and the inclusion of cooperatives in all stages of the program through
a partnership where it can have counterpart in the form of hiring and investments in improving the infrastructure
of these enterprises.

Keywords: Selective collect. PEVs. Salvador. Cooperatives. Collectors.
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1 INTRODUCAO

Os impactos ambientais sdo uma das maiores preocupacOes entre as nacdes
mundiais. Os habitos de consumo e descarte inadequado dos Residuos Solidos Urbanos
(RSU) somados ao modelo de producdo empreendido pelas inddstrias de embalagens tém
contribuido para agravar essa situacdo. No Brasil, nos Gltimos anos, houve um aumento na
geracdo de RSU: somente em 2019, foram geradas 79 milhdes de toneladas, de acordo com o
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil de 2020, produzido pela Associacao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), o qual documenta ainda que o
pais recicla apenas 3% de todos os residuos que produz (ABRELPE, 2020).

Nesse contexto, uma das acdes para garantir a reciclagem dos RSU é a coleta
seletiva, prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (BRASIL, 2010).
Todavia, é oportuno ressaltar que a implantacdo desta coleta € uma das obrigaces dos
municipios, assim como suas metas devem fazer parte do conteddo minimo inserido nos
planos de gestdo integrada de residuos solidos das cidades (BRASIL, 2010).

No entanto, a oferta deste servico no pais apresenta ainda baixa abrangéncia, pois
somente 38,7% dos municipios brasileiros dispdem de alguma forma de coleta seletiva,
conforme dados do diagndstico de manejo de residuos sélidos de 2019 do Sistema de
InformacBes Sobre Saneamento (SNIS), sendo que, dentre as regibes brasileiras, a regido
Nordeste € a penultima em relacdo ao percentual de municipios com coleta seletiva e
populagdo urbana atendida com este servico: apenas 11,2% (BRASIL, 2019). Para
Nascimento et al. (2015) existe a urgente necessidade de as prefeituras e érgdos ambientais se
esforcarem para buscar incentivos e ampliar o nimero de iniciativas em coleta seletiva,
considerando a participacdo dos catadores nesse processo.

Os catadores de materiais reciclaveis, considerados como pertencentes ao setor informal
da economia, tém participado dos sistemas de gerenciamento de residuos solidos das cidades
desde os anos 1980 (SABEDOT; NETO, 2017), organizados principalmente em cooperativas.
Essas cooperativas, conforme a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sdo do ramo de
trabalho ligado a producdo de bens e servicos (OCB, 2020); sendo também consideradas
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), os quais, segundo Marchi e Santana (2018), sdo

organizagOes que utilizam a gestdo democratica, a distribuicao equitativa das riquezas produzidas
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coletivamente, o respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do
trabalho e o estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

Segundo Magni e Gunther (2014), o modelo de negdcio do tipo cooperativo
desenvolvido por catadores de residuos sélidos teve seu inicio na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. Nessa regido, catadores e prefeituras municipais desenvolveram parcerias sob a
forma de cessdo de galpdes de triagem de equipamentos e de veiculos de coleta, criando um
modelo que foi disseminado por todo o pais. Vale lembrar que nos municipios brasileiros
existem diversas modalidades de coleta Porta a Porta (PAP), Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) e, ainda, sistemas e locais de troca de materiais reciclaveis por produtos ou servicos
(BESEN et al., 2017). De acordo com a Pesquisa Ciclosoft, elaborada pelo Compromisso
Empresarial para Reciclagem (Cempre), dentre as trés diferentes formas de execucdo da
coleta seletiva (Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, sistema de troca de reciclaveis por
produtos e modelo Porta a Porta — PAP), o PEV é o segundo mais utilizado para a realizacdo
deste servi¢o no pais, com 28,93% (CEMPRE, 2020).

Em Salvador, a Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Sustentabilidade,
Inovacdo e Resiliéncia (Secis) desenvolve um Programa de Coleta Seletiva (PCS) atraves do
uso de PEVs, em parceria atualmente com quatro Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CCMR). Diante do exposto acima, este trabalho pretende identificar a
contribuicdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) do PCS de Salvador para as CCMR,
com base na opinido de gestores das cooperativas, a Cooperativa de Reciclagem e Servicos do
Estado da Bahia - COOPERES e a Cooperativa de Reciclagem de Lixo - COOPERLIX
parceiras desse programa. Para um maior entendimento sobre o contexto de trabalho nestes
empreendimentos, buscou-se também observar a infraestrutura das cooperativas e 0s
processos de trabalho e conhecer, por meio de pesquisa sociodemogréafica, os trabalhadores

que fazem parte dos empreendimentos pesquisados.

2 PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA (PEVs): MODALIDADE DE
IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA EM SALVADOR

A cidade de Salvador, com uma populacdo estimada em quase 3 milhdes de
habitantes (IBGE, 2020), ainda ndo possui o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS), contrariando o que prevé a PNRS (BRASIL, 2010). E importante destacar que em
2015 foi aprovada a Lei n° 8.915/2015, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (PMMADS) e também trata da gestdo de residuos
(SALVADOR, 2015). Entretanto, segundo estudo de Sousa (2018) sobre a anélise da gestdo
dos residuos sélidos urbanos no municipio de Salvador e os desafios ao cumprimento da Leli
Federal n.° 12.305/2010, é inegavelmente critico o cenario de gestdo dos RSU na capital,
assim como em outros municipios baianos.

Dessa forma, a gestdo municipal tem destinado para o aterro sanitario toneladas de
residuos solidos com potencial de reciclagem (BRASIL, 2019), quando somente os rejeitos
deveriam ser encaminhados a esse destino, de acordo com a PNRS. Segundo a PNRS (2010)
sdo considerados rejeitos “os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010).

Para tanto, é fundamental a realizacdo da coleta seletiva, conforme Conke e
Nascimento (2018) essa coleta consiste em um processo iniciado ap6s o consumo domiciliar
de algum produto ou servico que resulta na geracdo de RSU. Besen et al. (2017) acrescentam
que essa atividade integra o sistema de gerenciamento dos residuos sélidos e promove a
economia dos recursos naturais e de insumos, o reuso de materiais, a ampliacdo do mercado
da reciclagem, a educagdo para um consumo mais consciente e a incluséo socioprodutiva de
catadores de materiais reciclaveis.

Nesse contexto, em 2015 foi desenvolvido o Programa de Coleta Seletiva (PCS) na
cidade de Salvador coordenado pela SECIS, que consiste na instalacdo de 150 PEVs
distribuidos em 50 bairros (Figura 1). Cada PEV tem capacidade de até 2,5 metros cubicos e

pode receber materiais como papel, metal, plastico e vidro (SALVADOR, 2020).

Figura 1 — Mapa de bairros de Salvador com e sem PEVs.
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QUEM PENSA
NO FUTURO
’ DEPOSITA AQUI.

B Bairros de Salvador com PEVs
I Bairros de Salvador sem PEVs

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Segundo Bernardo e Lima (2017), os PEVs sdo locais definidos estrategicamente, de
facil acesso e com grande fluxo de pessoas (escolas, centros esportivos, bibliotecas, pracas,
supermercados, bancas de jornal, condominios etc.), estruturados para o recebimento de
materiais reciclaveis. Silva e Milian (2016) corroboram, sinalizando os PEVs como uma das
formas de se investir na coleta seletiva. Fernandes e Rocha (2017) mencionam os PEVs como
alternativas de baixo custo para a execucao dessa atividade.

Ainda sobre os PEVs, Papa et al., 2019, destacam que:

O principal objetivo da implantacdo dos PEV’s ¢ minimizar o problema
gerado devido a alta demanda de descartes irregulares e auxiliar no processo
de reciclagem. E um avanco para a area ambiental, um passo importante para
a conscientizacdo e incentivo no grau de cidadania, ou seja, o projeto dos
PEVs possibilita e oferece uma evolugdo conforme a comunidade aumenta o
nivel de conhecimento e educacdo para o descarte adequado dos residuos
solidos (PAPA et al., 2019, p.413).

Pela figura 01 observa-se que PCS de Salvador ainda é muito incipiente, alcancando
menos de um terco dos bairros da capital. E importante destacar também que existe uma
concentra¢do maior da instalacdo de PEVs nos bairros localizados na regido da orla maritima,
na regido do atual centro econdmico da cidade. E através dessa modalidade de PEVs que a
Prefeitura da capital baiana busca oportunizar para a populagéo o destino adequado dos RSU,
em parceria com gquatro CCMR, para onde o material € encaminhado (SALVADOR, 2020).
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Para Besen et al. (2017), cada modalidade usada para coleta seletiva tem suas
vantagens e desvantagens na perspectiva da sustentabilidade, porém, de acordo com a PNRS,
o modelo de coleta seletiva sustentdvel é aquele que integra os catadores de materiais

reciclaveis. O Quadro 1, a seguir, apresenta as vantagens e desvantagens dos PEVS.

Quadro 1 — Definicdo de PEVs e suas vantagens e desvantagens.

Modalidade de Coleta Seletiva Pontos de Entrega VVoluntaria — PEVs
Sdo disponibilizados contéineres em
pontos e/ou locais estratégicos onde a

Definicéo . -
populacédo pode efetuar entrega voluntaria
ou trocas de residuos.

Vantagens Desvantagens

Reduz o trajeto e o acimulo de carga, | Depende de mobilizacdo eficaz, pois
minimizando o custo logistico. requer maior participacdo da populacao.

Demanda equipe menor, pois parte do | Demanda rigor na coleta para evitar que
servico é executada pela populacéo. 0s contéineres se transformem em pontos

de acumulo de lixo.
Desperta a cidadania, pois exige a | Quando ndo controlados, ocorrem desvios
participagdo mais ativa da populacéo. de materiais de maior valor e, as vezes,
atos de vandalismo.

A presenca de contéineres d& maior
visibilidade e divulga a coleta seletiva.
Fonte: Besen et al., 2017. Adaptado pelo autor.

3 METODOLOGIA

3.1 Delineamento do estudo

O presente estudo pode ser classificado como uma pesquisa de carater descritivo e de
natureza exploratéria, que permite ao pesquisador ampliar a experiéncia sobre uma situacdo
desconhecida, explorando o tema e criando maior ligagdo com o objeto examinado;
possibilitando, assim, estratégias para proposices de melhorias referentes & prética
observada, por explorar uma realidade através da identificacdo de suas caracteristicas, sua
regularidade e/ou sua mudanga (LEOPARDI, 2002).

A relevancia das pesquisas exploratorias esta na profundidade com que abordam um
determinado fato ou situagéo, por assumirem um carater de levantamento e atuacdo préatica na
investigacdo, contribuindo para evidenciar problemas e possibilitar o desenvolvimento de
ideias e/ou o0 surgimento de novas percepcdes (GIL, 2008); o que veio ao encontro da
proposta deste estudo em identificar a contribuicdo dos Pontos de Entrega Voluntaria do
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Programa de Coleta Seletiva de Salvador para duas Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis, com base na opinido dos respectivos gestores.

Considerou-se, também, a abordagem quantitativa para o levantamento de dados na
ampliacdo do entendimento sobre o0 objeto do estudo, utilizando-se do método cientifico com
a aplicacdo de diferentes instrumentos e coleta de dados para mensurar as opinides e as
informacdes sobre as cooperativas pesquisadas, 0 que permitiu quantificar e compreender a

dimensdo do objeto de estudo.

3.2 Local do estudo

Esta pesquisa se deu junto a duas Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CCMR): a Cooperes e a Cooperlix. A escolha se deu porque esses dois
empreendimentos fazem parte do Programa de Coleta Seletiva de Salvador por meio do
modelo PEV.

Das quatro cooperativas parceiras do PCS junto ao poder publico local, as duas
cooperativas selecionadas se distinguem em termos de numero de cooperados, tempo de
existéncia e localizagdo geogréafica. Além disso, ambas participam do PCS de Salvador desde
0 inicio, diferentemente dos demais empreendimentos, o que reforcou a escolha para a

participacao nesta pesquisa.

3.3 Base de dados

A presente pesquisa realizou um estudo quantitativo descritivo e exploratorio para
abordar opinides de gestores das duas CCMR selecionadas, relativos a contribuicdo dos
Pontos de Entrega Voluntaria do Programa de Coleta Seletiva de Salvador para a melhoria da
producdo e receita destes empreendimentos, adotando-se a coleta de dados, por meio de
entrevista semiestruturada (APENDICE B) com perguntas abertas e fechadas, cujos dados
foram gerados a partir das devolutivas dos respondentes sobre as questdes relativas ao tema.

O estudo também buscou levantar dados sociodemograficos dos trabalhadores
cooperados das duas organizacGes, por meio da aplicacdo de questionario semiestruturado,
tendo a maioria de perguntas alternativas especificas, para que os respondentes escolhessem
uma delas (APENDICE A); assim como utilizou técnicas de observacio direta nas visitas

realizadas e registro fotogréafico.
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O aporte tedrico deste trabalho foi realizado dando atengdo especial a pesquisas
realizadas nas seguintes principais bases de dados indexadas: Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Scopus Elsevier e Google Scholar; este Gltimo, apesar de ndo possuir
critérios e politicas mais concisas na sele¢do de publicacdo, apresenta uma ampla cobertura
(PACKER et al. 2014). Foram utilizados para essa busca os seguintes descritores: Coleta
Seletiva, Residuos Solidos Urbanos, Pontos de Entrega Voluntéaria (PEVS), Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis. O recorte de tempo adotado para os trabalhos foi ter sido

publicado entre os anos de 2006 a 2020.

3.4 Populacdo e amostra

Os gestores das cooperativas Cooperes e Cooperlix aprovaram e assinaram o termo
de anuéncia, autorizando o desenvolvimento da pesquisa. Deste modo, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas envolvendo todos os gestores de ambas as cooperativas.

Para o levantamento do perfil sociodemogréafico dos trabalhadores cooperativados,
foi-lhes apresentado o objetivo da pesquisa, além de terem sido convidados a participar de
forma voluntaria. No més de janeiro de 2021, dos 37 integrantes das duas cooperativas, 30

trabalhadores responderam as questdes elaboradas e apresentadas no anexo A.
3.5 Aspectos éticos

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Catolica do Salvador e registrada na Plataforma Brasil, parecer n. CAAE
37873020.0.0000.5628.

3.6 Anélise dos dados

Os dados coletados nesta pesquisa foram organizados e lancados em uma planilha

eletronica, disponibilizada pela plataforma Office 365 Forms. Também foi utilizado o editor
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de planilhas da Microsoft, o Microsoft Excel, para a compilacdo das informacoes
disponibilizadas.

Apos a tabulacdo dos dados coletados, estes foram organizados e analisados em
gréficos, infografico, tabelas e quadros, para descricdo e apresentacdo dos resultados. Para
tanto, foram utilizadas as seguintes varidveis, com o intuito de extrair as contribuicdes do
programa de coleta seletiva para as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
pesquisadas: opinido de gestores; observacdo direta sobre a infraestrutura e o processo
produtivo dos empreendimentos estudados; e perfil sociodemografico dos catadores
cooperativados.

Para a finalizacdo do texto, foi desenvolvida a anélise dos achados e a composicao

final do texto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, com base no exposto sobre as vantagens e desvantagens dos PEVS
como modalidade de prestacdo do servico de coleta seletiva nos municipios do pais (BESEN
et al., 2017), apresenta-se a opinido dos gestores de duas CCMR parceiras do PCS de
Salvador, com vista a identificar as contribui¢des dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS)
para estes empreendimentos. Cabe antes, contudo, contextualizar o perfil dos trabalhadores, a

infraestrutura e o processo produtivo desses empreendimentos.

4.1 Infraestrutura e processo produtivo das cooperativas Cooperes e Cooperlix

Dentre as 14 CCMR existentes em Salvador estdo a Cooperativa de Reciclagem e
Servicos do Estado da Bahia — Cooperes e a Cooperativa de Reciclagem de Lixo — Cooperlix,
participantes deste estudo (LIMPURB, 2013).

Conforme informagdes dos gestores da Cooperes, a cooperativa surgiu no ano de
2005 com o intuito de gerar trabalho e renda para os catadores e catadoras de materiais
reciclaveis através da coleta seletiva e desenvolver a¢es socioambientais em um espaco
ocupado do Parque S&o Bartolomeu, no bairro de Ilha Amarela, que integra o Suburbio
Ferroviério de Salvador, conforme localizagdo ilustrada na Figura 2. Ainda segundo os

gestores, a cooperativa integra o Férum Estadual Lixo e Cidadania — FLC/BA, o Férum
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Baiano e Metropolitano de Economia Solidaria — FBaES e a Central das Cooperativas de
Trabalho de Reciclagem da Bahia — CCRBA. O trabalho desenvolvido pelo empreendimento
tem como foco a preservacdo ambiental por meio da coleta e destinacdo final dos residuos
solidos gerados pela comunidade, escolas, condominios, empresas e 6rgdos publicos. Além
disso, fomenta acOes de educacdo ambiental como estratégia de envolver a populacdo para
repensar 0 consumo e a destinacao correta dos materiais reciclaveis.

Ja a Cooperlix, conforme dados dos gestores, foi fundada no ano de 1997 por
moradores do bairro de Saramandaia que atuavam nos bairros da Pituba, Itaigara e Caminho
das Arvores catando o “lixo” descartado pelos prédios comerciais e residenciais durante a
noite. Foi formalizada como cooperativa no ano de 2007, com a colaboragéo da Empresa de
Limpeza Urbana do Salvador — Limpurb, e passou a ocupar um espaco cedido por esta
empresa em Campinas de Piraja durante cinco anos. O empreendimento integra o Forum
Estadual Lixo e Cidadania — FLC/BA, o Férum Baiano e Metropolitano de Economia
Solidéria — FBaES e a Central das Cooperativas de Trabalho de Reciclagem da Bahia —
CCRBA. A Cooperlix, em 04 de maio de 2009, com o apoio da Limpurb, do Instituto do
Meio Ambiente — Inema, vinculado & Secretaria do Meio Ambiente — Sema, e da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial — Sudic, ocupa a atual sede,
situada na Rodovia Ba 528 — Km 01, Distrito Industrial de Salvador — Boca da Mata de

Valéria, conforme localizacéo ilustrada na Figura 2.

Figura 2 - Localizacéo das Cooperativas Cooperes e Cooperlix
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Tanto a Cooperes quanto a Cooperlix estdo localizadas na regido periférica da
cidade, e ocupam espacos publicos ainda sem regularizacdo fundiaria (Figura 2). Ambas nédo
dispdem de galpbes e equipamentos apropriados para a execucdo dos Seus processos
produtivos, como a triagem, 0 armazenamento, a prensagem e a comercializagdo dos materiais

reciclaveis (Figuras 3 e 4).

Infraestrutura fisica das CCMR pesquisadas

i e

Figura 3 — Infraestrutura fisica da Cooperes. Figura 4 — Infraestrutura fisica da Cooperlix.

Fonte: Acervo do autor.

Segundo informacBes dos seus gestores, existem negociacfes junto a Prefeitura
Municipal de Salvador e ao Governo do Estado da Bahia, desde o ano de 2010, com o intuito
de regularizar a situacdo. Porém, vale ressaltar que esta ndo é uma realidade isolada, pois a
maioria das 14 cooperativas existentes na cidade convive com o mesmo problema.

Ja em relacdo ao processo produtivo, a exemplo da triagem dos residuos solidos coletados e/ou
recebidos por estes empreendimentos, observa-se que esta é realizada no chdo, com a utilizagao de big
bags e sacos de rafia para auxiliar essa atividade (Figuras 5 e 6). As duas unidades sdo destituidas
de infraestrutura adequada para separacdo, como mesa de separacdo, equipamentos para
prensagem e baias para armazenamento, 0 que gera um amontado de residuo no espaco
dificultando o procedimento se separacdo, alem de precariedade nas condic¢des laborais para

0s cooperativados.
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Processo produtivo das CCMR pesquisadas

S

Figura 5 — Processo produtivo (triagem) na Cooperes. | Figura 6 — Processo produtivo (triagem) na Cooperlix.

Fonte: Acervo do autor.

Nenhuma das duas CCMR realiza a prensagem dos materiais reciclaveis, em funcéo
da falta de equipamentos, bem como da caréncia de instalagOes elétricas necessarias para o
funcionamento de uma prensa enfardadeira. A falta dessa méaquina para prensar 0s materiais e
de outros equipamentos é considerada um fator que causa gargalos na producdo das
cooperativas (LOBATO; LIMA, 2010).

Desta maneira, as CCMR comercializam os materiais soltos, reduzindo o valor de
ganho desses empreendimentos, pois, de acordo com Fonseca et al. (2017), o motivo pelo
qual os residuos solidos sdo prensados é que dessa forma eles tém maior valor quando
comercializados, em formato de fardos.

Dentre os residuos comercializados por essas cooperativas estdo aluminio, ferro,
papel, papeldo, 6leo de fritura usado, residuos eletroeletrénicos, vidro e os plasticos 1-PET —
poli (tereftalato de etileno), 2-PEAD — HDPE (polietileno de alta densidade), 4-PEBD -
LDPE (polietileno de baixa densidade) e 5-PP (polipropileno) (ABIPLAST, 2018).

4.2 Perfil sociodemografico dos trabalhadores das CCMR Cooperes e Cooperlix

As CCMR tém participado dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos das
cidades brasileiras. As atividades dos catadores de materiais reciclaveis contribuem para o
aumento da reciclagem dos RSU, porém somente em 2002 essa atividade foi reconhecida
como profissdo, regulamentada pela Portaria n.° 397, com o registro da categoria Catador de

Materiais Reciclaveis na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO) pelo nimero 5192.
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Para Medeiros e Macedo (2006), a catacdo de materiais reciclaveis constitui, para muitos
trabalhadores, a Unica forma de garantir sobrevivéncia e possibilidade de inclusdo num
mercado de trabalho excludente. Como forma de conhecer os trabalhadores das cooperativas
estudadas foi aplicada pesquisa sociodemografica junto aos mesmos. O resultado aponta que,
dos catadores integrantes da Cooperes e Cooperlix, existe a predominancia do sexo feminino,
com 83% do seu total; jA para o sexo masculino foi encontrado um percentual de 17%,

conforme o infografico da Figura 7.

Figura 7 — Infogréfico sexo dos catadores cooperativados.

INFOGRAFICO

QUANTO AO SEXO DOS CATADORES
COOPERATIVADOS

K

MASCULINO FEMININO

Fonte: Elaborado pelo autor.

O numero confirma os dados do Anuario da Reciclagem 2020, que aponta que as
mulheres estdo em maior nimero nas organizacfes de catadores (ANCAT, 2020). Segundo

Coelho et al. (2018), a presenca das mulheres na atividade de catacdo de materiais reciclaveis
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surge como uma alternativa frente ao desemprego e a sua exclusdo do mercado de trabalho
formal.

Ainda no tocante ao sexo destes trabalhadores, Silva (2017) destaca que alguns
pesquisadores chamaram a atencao para questdes referentes a divisdo sexual do trabalho neste
tipo de empreendimento. O autor traz, por exemplo, a triagem como sendo uma das atividades
majoritariamente realizada por mulheres, e o transporte do material para as mesas de triagem
e para o despacho nos caminhdes, além da utilizacdo de maquinario como prensa e
empilhadeira, como atividades que exigem maior esforco fisico concentrado e acabam por
competir aos homens. Contudo, nas cooperativas principalmente formadas por mulheres, cabe
a elas todo o tipo de trabalho, sem distingéo.

Quanto a faixa etaria destes cooperados, 23% possuem idade entre 18 a 29 anos, 60%
tém idade compreendida entre 30 a 59 anos e 17% se encontram acima de 60 anos. No quesito
raga/cor, 87% declararam ser pretos e pardos (sendo que 67% dos catadores sdo pretos e 20%
pardos), seguidos de brancos, 7%, e indigenas, 7%. No que diz respeito a escolaridade, 70%
dos catadores cooperativados responderam que possuem o Ensino Fundamental incompleto;
17%, o Ensino Médio incompleto; 10%, o Ensino Médio completo; e 3% identificaram-se
como né&o alfabetizados. Entretanto, 93% dos entrevistados néo estéo estudando no momento,
contra 7% que ainda estudam. Vale ressaltar que 95% daqueles que ndo estdo estudando tém
entre 30 a 59 anos.

Ja em relacdo a renda média mensal obtida com o trabalho na cooperativa, 54% dos
catadores cooperativados entrevistados recebem até ¥ salario-minimo, cerca de R$ 550,00,
33%, mais de 1 a 2 salarios-minimos, e 13% recebem acima de 2 sal&rios-minimos.
Considera-se ainda baixo o valor recebido mensalmente pela maioria destes trabalhadores.
Segundo Bortoli (2013), a maior renda distribuida pelas cooperativas aos seus associados
também pode ser justificada pelo surgimento de tecnologias para a realizacdo do processo de
trabalho, assim como a promocao de uma maior e constante organizacdo social e politica.

Estes trabalhadores estdo sujeitos a inimeros riscos a salde presentes na realizacao
das suas atividades laborais. O resultado do levantamento feito junto aos catadores
cooperados reforca esse cenario. Quando perguntados se contribuem com a previdéncia
social, 63% responderam que ndo, contra 37% que sim. Contudo, 33% dos participantes da
pesquisa afirmaram que j& sofreram algum acidente desenvolvendo o trabalho da cooperativa
e 67% informaram ndo haver sofrido nenhum acidente. Além disso, sdo desprovidos de

garantias trabalhistas que os amparem, principalmente em condic¢des de acidentes do trabalho,
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doencas, aposentadoria, décimo terceiro e seguro-desemprego (MEDEIROS e MACEDO,
2006).

4.3 A opinido dos gestores de CCMR de Salvador sobre as contribuicdes dos PEVs para esses

empreendimentos

De acordo com informaces dos gestores dos empreendimentos, a Prefeitura iniciou
a entrega de materiais dos PEVS uma vez por semana, através do caminhdo tipo munck
(Figuras 8 e 9). Entretanto, essa frequéncia aumentou, passando para quase cinco vezes por

semana, em fungéo da baixa adesdo de outras cooperativas ao programa.

Cooperativa Cooperlix Cooperativa Cooperes

N s SN TP . i LRRLY

Figura 9 — Descarga de materiais de PEVs.

Figura 8 — Descarga de materiais de PEVs.

Fonte: Acervo do autor.

Ainda segundo os gestores, havia também um processo de consulta por parte da
Secis aos empreendimentos para o recebimento ou ndo desses materiais, 0 que explica a
diferenca da sua quantidade entre as cooperativas (Figura 10). A recusa do recebimento de
materiais esta também diretamente ligada a falta de condigdes laborais nos seus espacos

fisicos.

Figura 10 — Gréfico de quantidade (Kg) média mensal de materiais reciclaveis de PEVs aproveitados pelas
cooperativas pesquisadas, segundo os gestores.
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Grafico de quantidade (Kg) média mensal de materiais reciclaveis de PEVs aproveitados pelas
cooperativas pesquisadas
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Fonte: Pesquisa Direta (2021). Elaborada pelo autor.

Com relacdo aos materiais oriundos de PEVs (Figura 10), segundo dados levantados
pela pesquisa, dentre os tipos de materiais recebidos pelas cooperativas destaca-se o vidro,
gue apresenta a maior quantidade. Porém é o material com o menor valor de venda: cerca de
R$ 0,20 por Kg (Tabela 1).

Tabela 1 - Preco (R$) médio de venda dos materiais por (Kg) segundo os gestores das cooperativas pesquisadas.

Tipos de materiais dos PEVs aproveitados Preco (R$) médio de venda
pelas Cooperativas dos materiais por (Kg)
Vidro R$ 0,20
Papeldo R$ 0,43
Papel R$ 0,55
Ferro R$ 0,95
Plastico "mole/sacolas pléasticas" (PP) R$ 1,55
Oleo de fritura usado R$ 1,85
Plastico "duro" (PEAD/PEBD) R$ 2,35
PET R$ 2,65
Residuos eletronicos R$ 3,88
Aluminio R$ 5,50

Fonte: Pesquisa Direta (2021). Elaborada pelo autor.
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Vale ressaltar que, de acordo com os gestores dessas cooperativas, somente no final
do ano de 2020, ou seja, quase cinco anos apo6s o inicio do PCS, esses empreendimentos
conseguiram iniciar a comercializacdo do vidro, em funcdo da auséncia de industrias de
reciclagem desse material no Estado da Bahia e da falta de apoio logistico e financeiro para o
envio a outros Estados. A pesquisa Ciclosoft (CEMPRE, 2020) corrobora com este cenério
quanto apresenta o preco médio de comercializacdo para os principais materiais reciclaveis
triados e comercializados pelas organizacfes de catadores. Em destaque, aparece a latinha de
aluminio, com cerca de R$ 3,72 por Kg, apresentando o maior preco de venda; em
contrapartida, o vidro tem o menor valor de venda, R$ 0,10 por Kg (CEMPRE, 2020).
Segundo os gestores, o recebimento do vidro quebrado junto com os demais materiais
reciclaveis dificulta o processo de triagem; deste modo, segundo eles, uma alternativa para
melhorar essa situacdo seria a mudanca do tipo de PEV utilizado pelo Programa de Coleta
Seletiva de Salvador por um modelo que separe o vidro dos outros materiais.

Por outro lado, ainda com relagdo ao volume de materiais dos PEVs, de acordo com
0s gestores, o aluminio possui 0 maior valor de venda, sendo R$ 5,50 o preco médio por Kg
(Tabela 1), porém apresenta uma das menores quantidades, cerca de 30 e 200 Kg,
respectivamente, nas cooperativas pesquisadas. Outro aspecto destacado pelos gestores é a
baixa fracdo de alguns materiais reciclaveis, com valores médios acima de R$ 2,00 por Kg,
contidos nos PEVs. De acordo com os dirigentes das cooperativas, essa situacdo pode estar
atrelada a uma série de fatores, entre eles: desvio dos residuos; baixa participacdo da
populacdo; coleta dos catadores de materiais reciclaveis avulsos (aqueles que trabalham de
forma individual); falta de educagdo ambiental; entre outros. O estudo de Mirandas e Mattos
(2018) corrobora com essa afirmacdo quando aponta que um dos pontos negativos dos PEVs €
que, com frequéncia, pessoas estranhas ao programa retiram 0s materiais com maior valor
econémico, como latinhas de aluminio (MIRANDAS; MATTOS apud BRINGHENT]I, 2004).

Ainda segundo informacdes dos gestores em relacdo a quantidade de residuos
recebidos pelos empreendimentos, existe um grande volume de rejeitos nos PEVs, a exemplo
de animais mortos e fraldas descartdveis. O que demonstra a caréncia de orientagdo a
populagéo atendida com o servico, por meio de a¢Ges de mobilizagdo e comunicacgdo voltada
para o descarte adequado dos materiais reciclaveis pelo PCS. Em seu estudo, Sousa (2018)
aponta a existéncia de indicios de baixa adaptacdo cultural da populacdo em relacdo a PNRS
em funcdo da falta de educacdo ambiental, apoiando a necessidade de se empreender maiores

esforgos nos programas de comunicacdo e educagdo ambiental, utilizando-se de midias
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populares. Além dos rejeitos, residuos organicos e outros materiais reciclaveis, como
embalagens de Tetra Pak, plasticos do tipo PVC (policloreto de vinila) sdo entregues nas
CCMR, porém sem opcOes de comercializacdo no Estado (ABIPLAST, 2018).

Além de contribuir com a reducdo dos rejeitos, o desenvolvimento das acdes de
educacdo ambiental pode contribuir para 0 aumento da quantidade de materiais reciclaveis
junto as cooperativas, bem como para a geracdo de uma maior receita, ja que sua producao
aumentaria se os residuos fossem mais bem triados e descartados pela sociedade. Pois
segundo Rosado e Heidrich (2016), o ndo-envolvimento com a reciclagem de forma direta,
por boa parte da populacdo geradora de lixo, piora a qualidade do material que chega ao
galpédo devido a contaminacao dos materiais misturados aos residuos secos reciclaveis.

Neste sentido, de acordo com dados disponibilizados pelos gestores das cooperativas
pesquisadas é apresentada no Quadro 2 a contribuicdo dos PEVs para ambas as cooperativas
no tocante a producdo e receita média mensal desses empreendimentos por meio de um

comparativo com e sem os residuos entregues de PEVSs.

Quadro 2 — Contribui¢des dos PEVs na producéo e receita média das cooperativas Cooperes e Cooperlix.

Quantidade (kg) / | Quantidade (kg) | % de impacto na
Cooperativas Tipos de materiais Receita média semo| /Receitacomo | producdo e receita
PEVs PEVs média mensal
L. 160 190 0
Aluminio R$ 880,00 RS 1.045,00 19%
3000 4000 0
Ferro R$ 2.700,00 R$ 3.600,00 33%
x 6000 6500 0
Papeldo R$ 2.100,00 R$ 2.275,00 8%
7000 8000 0
Papel R$ 3.850,00 R$ 4.400,00 14%
400 1100 0
COOPERES  PET R$ 1.120,00 R$ 3.080,00 175%
Plastico “duro” 350 1200 243%
(PEAD/PEBD) R$ 840,00 R$ 2.880,00 0
PPlastico “mole/sacolas 200 1000 400%
lasticas” (PP) R$ 220,00 R$ 1.100,00 0
i . 100 120 0
Oleo de fritura usado R$ 200,00 RS 240,00 20%
. 5000 10000 0
Vidro R$ 1.000,00 R$ 2.000,00 100%
. 320 520 0
Aluminio R$ 1.760,00 RS 2.860,00 63%
20000 24000 0
COOPERLIX | & R$20.000,00 | R$24.000,00 20%
n 8000 10000 0
Papeldo R$ 4.000,00 R$ 5.000,00 25%
Papel 48000 48800 2%
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R$ 26.400,00 R$ 26.840,00
1720 3000 .
PET RS 4.300,00 R$ 7.500,00 4%
Plastico “duro” 1600 4000 150%
(PEAD/PEBD) R$ 3.680,00 R$ 9.200,00
PPlastico “mole/sacolas 1400 2500 79%
plasticas” (PP) R$ 2.100,00 R$ 3.750,00
, : 200 200 .
Oleo de fritura usado R$ 340,00 R$ 340,00 0%
. 13000 30000 0
Vidro R$ 2.600,00 R$ 6.000,00 131%

Fonte: Pesquisa Direta (2021). Elaborado pelo autor.

O quadro 2 aponta que os residuos dos PEVs contribuem para aumentar a producao e
a receita média mensal das cooperativas, segundo os dados disponibilizados pelos gestores
das cooperativas pesquisadas. No caso da Cooperes, observa-se um acréscimo de producdo
em relagdo ao plastico tipo PET, plastico “duro” (PEAD/PEBD) e plastico “mole/sacolas
plasticas” (PP) com os percentuais de 175%, 243% e 400%, respectivamente. Do lado da
Cooperlix, o plastico também é o destaque na producdo e receita do grupo, sendo que o
plastico “duro” (PEAD/PEBD) com 150% e o plastico “mole/sacolas plasticas” (PP) com
79%, juntamente com o vidro, 131%, sd@0 0s componentes que apontam 0s maiores
incrementos entre os residuos.

Entretanto, ainda que haja elevacdo na producdo e na receita das CCMR por meio
dos PEVs do Programa de Coleta Seletiva (PCS) de Salvador, vale destacar que, para 0s
gestores das cooperativas pesquisadas, existe a necessidade de investimentos publicos
municipais na melhoria das condi¢cdes de trabalho dos empreendimentos, pois, diante da
opinido dos gestores e da observacdo das condicdes laborais dessas CCMR, evidencia-se a
falta de infraestrutura adequada nos galpdes onde o trabalho é realizado e algumas situacdes
comuns, como a necessidade de maquinas e ferramentas necessarias para o desenvolvimento
das atividades, resultando num cenario de extrema precariedade. Desse modo, € questionavel
a relacdo de parceria do poder publico municipal com essas CCMR, mediante a situacdo da
infraestrutura fisica (galpdo sem condic¢des adequadas de trabalho) e da falta de equipamentos
(prensa enfardadeira, mesa e/ou esteira de triagem, elevador de fardos e/ou empilhadeira,
carrinho de movimentagdo de fardos, entre outros).

Além disso, segundo os dirigentes das CCMR ndo existe reconhecimento e
valorizacdo do trabalho realizado pelos catadores por parte da gestdo municipal. Conforme

relata dirigente de uma das cooperativas,
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[...] Eu gostaria que eles dessem valor a nds cooperados, como eles ddo aos garis,
porque os garis faz a parte dele, mas agente cooperado, também fazemos a nossa.
Se ndo fosse os cooperados a cidade ndo taria tdo limpa... A cidade esta limpa
através das cooperativas, que é a cooperativa que corre atras, que anda e que faz
todos os servicos e todas as separacfes daqueles materiais, para nao se encontrar
esses materiais que agente tira, se ndo existisse a cooperativa iria pra aonde? Para
0s mares, rios, matas, florestas, porque os garis ndo faz essa separacao, eles jogam
tudo 14, e n6s cooperados fazemos a nossa separagdo aqui dentro da cooperativa.
Em entdo eu queria que eles dessem valor e “remuderasse” [leia-se “remunerasse”
todos os cooperados que faz esse trabalho (Gestora da Cooperes, 2021).

Estes empreendimentos desempenham um papel estratégico e fundamental no
direcionamento dos Residuos Solidos (RS) para a reciclagem. Contudo, de acordo com 0s
gestores das cooperativas pesquisadas eles ndo sdo remunerados pelo servico de coleta
seletiva e/ou triagem e de destinacdo final adequada dos RS do Programa de Coleta Seletiva
de Salvador. Haja vista a existéncia de base legal para cumprimento deste processo, através da
alteracdo da Lei de Licitacdo n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), quando €
dispensada a licitacdo na contratacdo dos servicos de coleta seletiva realizados por
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme previsto em seu
Art. 24. Desta forma, diante do exposto pelos gestores de ambas as cooperativas pesquisadas,
ndo se pode afirmar que existe uma relacdo de parceria entre o Poder Pablico Municipal e as
CCMR, mediante o que prevé a PNRS.

4.4 Proposicdo de novo Ponto de Entrega Voluntaria (PEVS) para o Programa de Coleta
Seletiva de Salvador: PEV Vivo

Baseado na vivéncia do pesquisador enquanto catador de materiais reciclaveis da
cidade de Salvador e diante dos resultados obtidos com esta pesquisa propde-se a alteracdo do
atual modelo de PEV (Figura 1) do Programa de Coleta Seletiva de Salvador para o formato
indicado na Figura 11, denominado de “PEV Vivo”, cujo objetivo € receber os materiais
reciclaveis através da integracdo da populacdo ao trabalho desenvolvido pelas cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.

Figura 11 — PEV Vivo — Proposta de novo modelo de PEVs para o Programa de Coleta Seletiva de Salvador.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A sugestdo para o desenvolvimento da gestdo e operacdo deste equipamento € que
seja desempenhado por catadores de materiais reciclaveis integrantes das CCMR. O modelo
relativo ao ponto de entrega voluntaria denominado “PEV Vivo” inicia seu processo com o
desenvolvimento de acGes e campanhas de educacdo ambiental permanentes em diversos
espacos como escolas, entidades religiosas, condominios, empresas voltadas a sensibilizacéo e
a orientacdo da populacdo sobre a coleta seletiva, a localizacdo dos PEVs e os tipos de
materiais reciclaveis a serem entregues com o intuito de orientar os cidaddos acerca da
importancia do Programa de Coleta Seletiva de Salvador e do trabalho desempenhado por
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis.

A outra etapa € a recepcdo dos materiais reciclaveis entregues pela populacdo da
cidade. Em seguida, a realizacdo de pré-triagem e o armazenamento desses materiais pelos
cooperados. Por fim, o encaminhamento dos residuos até a sede das cooperativas.

O PEV Vivo deve ser desenvolvido com a seguinte estrutura fisica: um contéiner
metalico de 20 pés, cuja medida é de 5,900 m de comprimento X 2,350 m de largura X 2,393
m de altura, com capacidade cubica de 33,2 m3 mais uma tenda 3x3 m dobravel em aluminio,
de facil montagem, cobertura e toldo; € ainda dividido internamente por baias, compostas de
big bags de 1,20 m de largura X 1,70 m de altura.

Em relacdo a quantidade e distribuicdo do “PEV Vivo”, recomenda-se a implantagéo

de um por bairro de Salvador, totalizando 170 unidades, em areas de grande circulagéo,
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proximas a escolas, residéncias e pracas, tendo em vista que sua capacidade total € de 33 metros
cubicos, ou seja, 11 vezes maior do que a capacidade do atual tipo de PEVs do programa.

Desse modo, espera-se que algumas dificuldades apresentadas pelos gestores das
cooperativas pesquisadas sejam minimizadas, como a grande quantidade de rejeitos, o baixo
percentual de materiais com maior valor de venda e o risco de acidentes de trabalho durante o

processo de triagem dos residuos, entre outros.

5 CONCLUSAO

Mediante a opinido dos gestores das cooperativas Cooperes e Cooperlix, foram
apresentadas as condicdes de infraestrutura e processo produtivo desses empreendimentos,
gue demandam investimentos para a sua melhoria. Outro dado exposto foi o delineamento do
perfil sociodemografico dos trabalhadores integrantes das cooperativas pesquisadas, assim
como as contribui¢Ges dos PEVs na producdo e na receita média mensal dessas cooperativas,
de acordo com a opinido dos gestores.

Conclui-se, entdo, a partir deste estudo, que ha uma lacuna entre o Programa de
Coleta Seletiva (PCS) de Salvador e as Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis,
diante do que apontam o0s gestores desses empreendimentos e do que prevé a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Apesar de existir elevacdo na producdo e receita destas
cooperativas, em virtude do recebimento de materiais aproveitados dos Pontos de Entrega
Voluntaria, as condicdes gerais de trabalho destes grupos carecem de investimentos por parte
da gestdo municipal, com o intuito de dota-los da estrutura adequada para o desenvolvimento
de suas atividades e assim implementar uma real parceria para prestacio de servicos.

Além disso, aponta-se como necessaria uma reavaliacdo do tipo e da quantidade de
PEVs disponibilizados para o servigo de coleta seletiva, mediante relatos dos gestores e das
observacdes sobre a qualidade dos materiais reciclaveis recebidos. Portanto, recomenda-se a
Prefeitura Municipal de Salvador a implantacio do chamado “PEV Vivo”, voltado para a
orientacdo a populagdo a respeito da coleta seletiva — recebimento, coleta, triagem e
destinagdo dos materiais reciclaveis a cadeia da reciclagem. Além disso, recomenda-se que as
CCMR sejam incorporadas a gestéo e logistica desses PEVs, prevendo sua contratagdo para
prestacao de servicos de coleta seletiva com remuneracéo, visando a qualificar a eficiéncia e a

eficacia deste servigo na cidade. Por fim, entende-se que tais agdes sdo fundamentais para a
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melhoria do PCS de Salvador, tendo em vista a integracdo das CCMR em todas as etapas do
programa.
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CONCLUSAO GERAL

As Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis tém desenvolvido um trabalho
fundamental para a mitigacdo dos impactos causados pelo descarte inadequado dos residuos
solidos nas cidades brasileiras, além disso, esses empreendimentos tém possibilitado a
geracdo de oportunidade de trabalho e renda para as pessoas que sobrevivem da catagédo
desses residuos.

Com o intuito de investigar as contribui¢des de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS)
para a sustentabilidade de CCMR de Salvador, conclui-se que tanto o objetivo geral quanto os
objetivos especificos desta investigagdo foram alcancados, por meio da realizacdo de um
estudo bibliografico que apresentou como a cidadania, as normas e a infraestrutura

contribuem com o fortalecimento do trabalho de CCMR, e também de um estudo empirico
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junto as cooperativas Cooperes e Cooperlix, com a finalidade de identificar as contribuicdes
dos PEVs para CCMR de Salvador através da opinido dos gestores desses empreendimentos.

Os resultados apresentados a partir dos estudos realizados demonstraram que
elementos como o exercicio da cidadania, as normas e a disponibilizacdo de equipamentos
voltados a coleta seletiva favorecem a melhoria do trabalho das cooperativas, bem como a
qualidade dos produtos reciclados e seu valor no mercado. Ainda assim, vale ressaltar que é
necessario haver mais engajamento da populacdo, compreendendo suas responsabilidades
diante dessas acOes, mais efetividade das normas que tratam sobre a gestdo dos residuos
solidos, e principalmente a execucdo de investimentos por parte dos poderes publicos
municipais para disponibilizar e ampliar a infraestrutura pablica de coleta seletiva. Além
disso, recomendam-se alteracdes nos procedimentos do Programa de Coleta Seletiva (PCS) de
Salvador, 0 que pode colaborar para se concretizarem os beneficios mencionados pela oferta
deste tipo de coleta com a participacédo e envolvimento das CCMR.

Por outro lado, evidenciou-se, com base no que apontaram os gestores e de acordo
com o previsto na Politica Nacional de Residuos, que existe uma lacuna entre o PCS de
Salvador e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Embora haja aumento na
producdo e na receita dessas cooperativas por conta do recebimento de materiais fornecidos
por pontos de entrega voluntaria, as condi¢fes gerais de trabalho desses grupos carecem de
investimentos, pois ndo dispdem de estrutura adequada para o desenvolvimento de suas
atividades.

Por fim recomenda-se a mudanca do tipo de PEV atualmente utilizado pelo programa
da capital baiana por outro modelo denominado de “PEV Vivo”, cuja gestdo e logistica
deverdo ser realizadas pelas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis da cidade, por
meio de parceria formalizada com a Prefeitura Municipal de Salvador. E ainda sobre as

contribuicdes dos PEVs para as CCMR, sugere-se que novos estudos sejam desenvolvidos.
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APENDICES

APENDICE A - MODELO DO QUESTIONARIO APLICADO

QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO

PARTE 1 - |IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DO PERFIL
SOCIODEMOGRAFICO DOS TRABALHADORES DAS COOPERATIVAS DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SALVADOR

1. Sexo: () Masculino. () Feminino.

2.1dade: ( ) De 18 a29 anos. ( ) De 30 a59 anos. () Acima de 60 anos.

3.Documentos que possui: () RG. () CPF. ( ) Certidao de Nascimento. ( ) Carteira de
Trabalho. () N&o possui.

4.Raca/Cor: () Preto. ( ) Pardo. ( ) Branco. ( ) Indigena. ( ) Amarelo.

5.Estado Civil: () Casado(a). () Solteiro(@). ( ) Viuvo(a). ( ) Tenho um(a)
companheiro(a). ( )Desquitado(a).

6. Escolaridade: ( ) Néao alfabetizado. () Ensino Fundamental Completo. () Ensino
Fundamental Incompleto. () Ensino Médio Completo. () Ensino Médio Incompleto.
() Ensino Superior Completo. () Ensino Superior Incompleto.

7. O senhor(a) esta estudando no momento?

( ) Nao. ( ) Sim.

8. Tem filhos? ( ) Sim. () Néo.

9. Caso SIM, quantos? () Um filho. ( ) Dois filhos. () Trés filhos. () Quatro ou mais
filhos.

PARTE 2 - ACESSO AOS SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE

10. Possui Registro no Cadastro no CADUNICO? ( ) Sim. ( ) Néo.
11. Contribui com a previdéncia social? ( ) Sim. ( ) Néo.

12. Ja sofreu algum acidente desenvolvendo o trabalho da Cooperativa? ( ) Sim. () Ndo.
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Caso sim. Qua(is)I?

PARTE 3 — HISTORICO NO TRABALHO DE CATADOR(A) DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

13. Ha quanto tempo é catador(a) de materiais reciclaveis? ( ) Menosde 1 ano. ( )lab
anos. ( ) 6al0anos. ( )1laZ20anos.( )21 anosoumais.

14. Quanto tempo esta na Cooperativa?

( )Menosdelano.( )la5anos.( )6al0anos.( )11a20anos.( )21 anosou mais.

15.Trabalha quantas horas por dia?

16. Em média, qual é a sua renda mensal obtida com o trabalho na Cooperativa?

() Até meio salario minimo (R$ 550,00).

( ) Mais de meio a 1 salario minimo (R$ 551,00 — R$ 1.100,00).

() Mais de 1 a 2 salarios minimos (R$ R$ 1.101,00 — R$ 2.200,00).

( ) Mais de 2 a 5 salarios minimos (2.201,00 - R$ 5.500,00).
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
INFRAESTRUTURA E PROCESSO PRODUTIVO ADOTADOS POR ESSAS

COOPERATIVAS RELACIONADOS AOS PEVs DA CIDADE DE SALVADOR
(SOMENTE PARA A GESTAO DO EMPREENDIMENTO)

1. Qual a quantidade de cooperados?

2. Qual a quantidade de homens na Cooperativa?

1. Qual a quantidade de mulheres na Cooperativa?

2. Qua(is)l a(s) forma(a) de coleta seletiva operacionalizada por essa cooperativa?
( ) Portaaporta. ( ) Ecopontos. ( ) PEVs. () Coleta por roteiros estabelecidos. ( ) Outros.

5. Quais os principais pontos de coleta de materiais reciclaveis da Cooperativa?
( ) Residéncias. () Condominios. ( ) Lojas. ( ) Fabricas. ( ) Ruas. ( ) PEVs.
( ) Restaurantes. ( ) Supermercados. ( ) Orgéos publicos. ( ) Escolas.

5.1 Em caso de outro, especifique quais?

5. De que forma é realizada a coleta dos materiais reciclaveis?
() Caminhéo.

() Carrinho de coleta elétrico/motorizado.

() Carrinho de coleta manual.

( ) Triciclo.

() Outros. Qual?

6. Quais os tipos de materiais reciclaveis coletados e/ou recebidos?
( ) Aluminio.

( ) Ferro.

( ) Papelao.
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) Papel.

) Tetra Pak.
) Plastico duro (PP/PVC/PEAD).

) Plastico mole (sacolas/embalagens).
) PET.

) Oleo de fritura usado.

) Residuos eletrénicos.

) Vidro.

) Outros. Qual?

e e e e e e e

7. Como é realizada a triagem?

8.Quais os equipamentos e/ou ferramentas utilizados para a triagem dos materiais reciclaveis?
() No chéo.

() Mesa de triagem.

( ) Esteira de triagem.

( ) Big Bags.

( ) Bombonas/Vasilhames.

() Outros. Qual?

9.Como é realizado o armazenamento dos materiais reciclaveis?

10. Quais os equipamentos e/ou ferramentas utilizados para o armazenamento dos materiais
reciclaveis?

( ) Sacos de rafia.

( ) Big Bags.

( ) Bombonas/vasilhames.

( ) Contéiner.
() Outros. Qual?

11.Como é realizada a comercializacdo dos materiais reciclaveis?
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12.Quais os equipamentos e/ou ferramentas utilizados para a comercializagdo dos materiais

reciclaveis?

(
(
(
(
(
(
(
(

) Solto.

) Fardos.

) Sacos de rafia.
) Big Bags.

) Artesanato.

) Bombonas.

) Processado/beneficiado.
) Outros. Qual?

13.Favor informar, qual

Cooperativa/Associacdo dos seguintes materiais?

a quantidade (kg) média mensal

Tipos de materiais

Quant. (kg)
sem o PEVs

Quant. (kg)
com o PEVs

Preco de venda
R$ p/ Kg

Aluminio

Ferro

Papelao

Papel

Tetrapak

Plastico duro (sopro)

Plastico mole (filme)

PET

Oleo de fritura usado

Vidro

Residuos eletrénicos

Rejeito

Outro(s) Qua(is)I?

coletada/recebida pela
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1. Favor informar.

lItens

Valores R$

14.1 Quanto € a receita média mensal com a venda dos

materiais reciclaveis?

14.2 Quanto é o custo médio mensal das despesas (fixas e

variaveis) da cooperativa?

14.3 Quanto € a sobra média mensal?

14.4Quanto € o pro-labore médio mensal dos cooperados?

Observacoes:
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APENDICE C - PRODUTO

PROPOSICAO DE FLUXO DE PROGRAMA DE COLETA SELETIVA (PCS) PARA
O FORTALECIMENTO DE COOPERATIVAS DA CIDADE DE SALVADOR

Eszn\iIEJuxa;in p—
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N _
| e | Comércio e .
Servigos a
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APENDICE D - PRODUTO

PEV VIVO - PROPOSTA DE NOVO MODELO DE PEVs PARA O PCS DE

SALVADOR
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ANEXOS

ANEXO A — PARECER DE APROVACAO DO COMITE OU COMISSAO DE ETICA
EM PESQUISA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE Plabolforma
SALVADOR - UCSAL

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Pontos de Entrega Vieluntéria (PEVs)Contnbuigdes para a sustentabilidade de
Cooperativas de Catadores de Matensks Recicldvels de Salvador
Pesquisador: JOILSON SANTOS SANTANA
Area Tematica:
VersBo: 2
CAAE: 3T8730:000.0000 5628
InstitulzAo Proponente: ASSOCIACAD UNNMERSITARIA E CULTURAL DA BAHLA
Patrocinador Prncipal: Finandamento Praprio

DADOS DO PARECER
Niamer do Parecer 4,357,380

Apresentacio do Projeto:

Mo Brasil cerca de 84% da populagdo & whana, o gue aumenta @ gniicatiements & geragBo de residuos
=oldos nas grandss cidades. Desta forma, € fundamental pensar em agbes de gesido & mansio de res lduos
sélidos. Pots, mesme com & aprovegdo das lels 12305010 e 1293214 gue instituiram a Politica Maconal &
Estadual de Residuos Solidos, respectivamenis, o acondicionamenio & o desting dos residucs sblidos
gerados na maionia das cidades, sinda ocorre de mansira inadeguada. Trata-se de um estudo de
abordagem quanitaiva & qualitativa, dedutha, de cardier exploratonio e desoritivo. Sero realizados eatudos
bibliograficos & de caso, que serd realizado em duas cooperativas de catadores de matenisis recidévels
(COOPERES e COOPERLIX). Onde serBo levantados indic - Hs e ghcos, COMmo:
nimero de trabalhadores, renda, idade, condigbes familiares e socials, tipos de doengas maks
representsfivas, processos e fecnologias adotados. Também sero anslisados a quantidade e ipos de
residuos sélidos dos Pontos de Entrega Voluntdria (PEVE), stravés de aplicagio de guestiondrio e
levantamento de informagdes sobre a infraestrutura & processo produtive adotados por essas duas

coDperalivas.

Objetivo da Pesquisa:
Obgetivo Primdrio; Investigar a contribuigBo de Pontos de Entrega oluntdria (PEVs) para a suetentabilidade
das Cooperativas de Catadores de Malerias de Salvador, visando venficar guas
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