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RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudangas
significativas no Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito
coletivo e os sindicatos, uma das principais alteragfes foi a mudanga da natureza
juridica da contribuicdo sindical, a mais importante fonte de renda dos sindicatos. Se
por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o principio
da livre associacdo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegével que essa
alteracdo foi também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se
adaptar a essa nova realidade. No tocante ao ponto de vista técnico serd usado o metodo
de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por meio de materiais ja publicados, como
livros, artigos, periddicos, além da internet, meio pelo qual também pode-se achar
textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema
em questdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as
alteragdes que dizem respeito ao imposto sindical. Tratando do ponto de vista da
abordagem do problema, serd feita uma pesquisa qualitativa pois serd buscada a
Compreensdo e avaliagdo do objeto de pesquisa j& mencionado partindo da

interpretagdo da legislagdo patria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.
Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuigdo sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant

changes in Brazilian labor law, especially with regard to collective law and syndicate,
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one of the main changes was the change in the legal nature of syndicate contributions,
the most important source of income for syndicate. If, on the one hand, it may be
observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is
undeniable that this change was also of significant impact on the coffers of the syndicate

that need adapt to this new reality.

Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used,
the one elaborated by means of materials already published, such as books, articles,
periodicals, in addition to the internet, through which one can also find texts in the same
categories as those already mentioned among others, that obviously deal with the issue
in question, which is labor law, more specifically, labor reform and changes that
concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will
be carried out, as it will seek to understand and evaluate the aforementioned research
object, starting from the interpretation of the native legislation and doctrines who have

spoken about the topic.
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INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais sdo historicamente reconhecidos pela sua luta social
em prol dos direitos dos trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho
confunde-se com a existéncia das organizagdes coletivas de trabalhadores em busca de

um bem comum.



Como toda pessoa, causa, institui¢do etc., os sindicatos precisam de fonte de renda
para se manter, para arcar com 0s custos dos servicos prestados, e as fontes de receita
sindical, também chamadas de contribuigdes sindicais sdo listadas na propria CLT,
sendo elas as contribui¢cbes confederativas, contribui¢do assistencial, contribuigdo
negocial, e contribuicdo sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais importante
para os sindicatos, uma vez que era a contribuigcdo obtida mais facilmente e a0 mesmo
tempo a mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a

mais importante para os fins destes artigo.

A contribuicdo sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha
carater obrigatdrio e representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos
dos trabalhadores. Com o advento da lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais
conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigatério dessa

contribuicdo tornando-a facultativa.

Essa referida alteracdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo
brasileiro como um todo, pois tudo o que perpassa pela contribuigdo sindical aparenta
tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como a sua origem histérica no que diz
respeito a inspiracdo para sua criacdo, em principios e preceitos constitucionais, além de
ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observancia de
outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a

natureza juridica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender 0s principais pontos referentes ao tema,
seguindo um caminho que vai desde a compreensdo da contribui¢do sindical e sua
finalidade precipua, uma analise da reforma trabalhista e sua constitucionalidade no que
diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal mudanca surte no direito
coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solugdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou poderdo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que

perderam sua maior fonte de custeio.

1. ACONTRIBUIGAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuic&o sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939,
no governo de Getulio Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano
de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN, 2018.)



Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na
histdria brasileira como a Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de
Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto sindical, assim como a CLT, tem origem no
governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo
sindicale’ italiano, no Brasil, tem como inspiracio do modelo corporativista. O
professor Luciano Martinez (2016a) demonstra esse entendimento: “é um resquicio do
modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme posicionamento no sentido
de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos,
José Cairo Jr. (2019) diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical
corporativo importado do regime fascista italiano™

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a
contribuicdo sindical obrigatdria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-
ideoldgico”.

Pois, de fato, a inspiracéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a
época era a longa manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para tras mais um tragco do
modelo sindical corporativista. Entretanto, ndo foi somente esse o efeito causado pela
alteracdo feita pelo legislador reformista. Os outros principais efeitos de tal alteracdo

seréo explanados no decorrer do presente trabalho.

1.1.  FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizac¢des sindicais ndo tém fins
lucrativos, pois ndo consta dos seus objetivos a reparti¢céo de lucros e resultado entre
seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo, como toda causa, entidade, 6rgdos de todos
os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também precisam de fontes de renda
para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa dos interesses
e direitos dos trabalhadores.

A contribuicdo sindical obrigatéria, juntamente com as contribuicdes
confederativas, contribui¢Oes assistenciais, contribuigdes negociais e mensalidades dos

associados do sindicato constituiam as principais fontes de receitas sindicais.



Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicéo
sindical, também conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos
sobrevivia mediante o valor que por ela era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas”, tem
como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de categorias
profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes
grupos[...], que lhes garanta recursos para que possam existir e atuar.
(grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no
art. 583 da CLT era descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho
daquele més, sendo o empregador o responsavel por tal desconto e repasse para as
entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, 11, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais
o valor da contribuicdo sindical € distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas
faz jus:

Art. 589. Da importancia da arrecadagdo da contribuigdo sindical serédo feitos
0s seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instrugdes
que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;
b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacao;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salério’;

Em 2017, Gltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com
reportagem do jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e
repartido fora de um pouco mais de R$2 bilhdes, esse valor atrelado ao que se extrai da
alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra a quéo vultuosa e necessaria era a
arrecadacéo da contribuig&o sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencdo dos sindicatos, sua
destinacdo, inclusive, é descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadacdo, recolhimento e controle, serd aplicada pelos sindicatos, na
conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

[.]

11 - Sindicatos de empregados:



a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéaria, hospitalar e farmacéutica;
¢) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacao;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) coldnias de férias e centros de recreagdo;
1) prevengdo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacao e formacdo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em
mente que o sistema tributério brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa
dizer que sdo cinco as espécies tributarias existentes em nosso pais, sendo elas:
impostos, taxas, contribuicbes de melhorias, empréstimos e contribuicdes (SABBAG,
2014).

A natureza juridica da contribuicdo sindical obrigatdria era de carater tributério,
caracterizada como contribuicdo especial de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (BAUMGARTNER, Felipe Vieira. 2018).

Reafirma essa condicéo o professor lves Gandra da Silva Martins, ‘as’ do direito
tributario Brasileiro e que esteve presente e colaborou com a confeccdo da nossa atual
lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposi¢ao tributaria que lhes garanta
recursos para que possam existir e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o0 movimento
corporativo ou sindical no Brasil, na redacdo da Lei Suprema de 1988,
constitucionalizada que foi sua conformacdo tributaria. Nao € mais uma
contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicéo
tributaria, com objetivo perfil na lei maior. (grifos nossos) (GRANDRA,
2015)



Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do
poder judiciéario, corroborando com a mesma interpretacéo:

A questdo a saber é se a denominada contribuicdo confederativa, inscrita no
art. 8°, 1V, daCF/1988, fixada pela assembleia geral, é devida pelos
empregados nédo filiados ao sindicato. Noutras palavras, se apresenta ela
carater de compulsoriedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento por
empregados nédo filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso
distinguir a contribuicdo sindical, contribuicéo instituida por lei, de
interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com
carater tributario, assim compulsoria, da denominada contribui¢do
confederativa, instituida pela assembleia geral da entidade sindical —
CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal
ou especial, espécie tributaria, é compulséria. A segunda, entretanto, é
compulsoria apenas para 0S filiados do sindicato.
[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-
10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicdo sindical — que também ja
foi chamada de imposto sindical — é tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-se
que tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade
de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os trabalhadores celetistas, sejam
eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuigdo sindical, como
podemos extrair da leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582,
583 e alguns outros, todos da CLT tornando-a facultativa e dependendo expressamente
da permissdo do trabalhador para que seja descontada do seu salério. Vale a pena
ressaltar que nem o siléncio/omissdo do empregado pode ensejar no desconto para tal
contribuigdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se

encaixa mais na orientacéo do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o
desconto da contribuicdo sindical. Ndo se encaixa mais na orientacdo do art.
149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das categorias
econdmicas e profissionais, pois tributo é uma prestacdo compulséria (art. 3°
do CTN) e ndo facultativa. Passa a ter a contribuicdo sindical natureza
voluntéria e ndo mais compulsoéria. (MARTINS, 2018a)

Por fim, o proprio professor indica uma possivel nova forma juridica de
considerar a contribuicéo:



A contribuicdo sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria.
Trabalhador ou empregador poderdo optar em recolher ou ndo a contribuicdo
sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacdo o ato do empregado
em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacdo legal de fazé-lo.
(MARTINS, 2018b)

1.2. A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS

Na atual carta magna a contribuicéo sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigdes a que alude o
dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigdes
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sdo de
competéncia da Unido, mostrando-se como tributos federais e que observam principios
constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma
outra contribuicéo sindical, a chamada contribuigéo sindical federativa, essa diferencia-
se da contribui¢do sindical obrigatoria, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal
indicacdo ao afirmar que a contribuicdo confederativa serd “independentemente da
contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribuigdo
sindical.

Se observa também uma previsdo genérica sobre a contribui¢do sindical em

norma infraconstitucional, no CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposi¢Oes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2°e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966,
ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - Da "contribuicdo sindical”, denominacdo que passa a ter o imposto
sindical de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, sem prejuizo do disposto noart. 16 da Lei 4.589, de 11 de
dezembro de 1964;



Entretanto, apesar dessa previsdo legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior
que institui a referida contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa
“responsabilidade” outra legislacdo infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579
e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S8o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por
exemplo, o recolhimento, quantas vezes e em que data serd feita essa arrecadagéo,
porcentagem de distribuicdo do valor arrecadado entres as entidades sindicais entre

todos os outros aspectos que envolvem a contribuigdo sindical.

2. A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da
CLT, artigos da lei 6.019/ 74 que trata a respeito do trabalho temporério e terceirizagéo,
e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito do custeio da seguridade social
(MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista ndo foi a
primeira alteragéo feita na CLT, o referido texto legal j& sofreu diversas alteracOes, a
exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/ 68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/
2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da
confecgdo da supracitada lei para a completa e perfeita compreenséo dos motivos que
levaram ao corpo final dos artigos que vieram a ser alterados, entretanto, com o que se
sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacbes e a época em que foi
sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivagdes e seus objetivos.

Primeiramente tem de se considerar que uma das motivacdes € ter sido, & época
em que foi editada e sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica
(FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue
acompanhar a velocidade da mudanca das relagbes sociais de tal maneira que as
relagdes de emprego atuais suplantam os dispositivos da CLT de que data de 1943
(FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que

aparentam ser os fundamentos da reforma:



a)
b)

d)

e)
f)

)

Constata-se da exposicdo de motivos dos artigos alterados pela reforma
trabalhista que os fundamentos da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;
Diminuir o nimero de agdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta
mais de trés milhdes de agdes por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigagdes e ndo o
hipossuficiente, em razdo das alegagdes de indisponibilidade de direitos
trabalhistas

Prestigiar a negociacdo coletiva, em razdo da anulacdo de clausulas
convencionais;

[..]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a
negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade,
mas ndo possa ser posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[..]

Tendéncia de adotar a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, como ocorre na
Europa, de modo a manter os empregos;

[..]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da
Constituicdo, prevendo a liberdade sindical, tal qual preconizada na
convencdo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; ndo se
estabelecendo sindicatos por

categorias; nao se exigindo contribuicbes compulsérias de associados e ndo
associados a agremiagédo.

(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que

o sentido da reforma trabalhista;

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo
papel do Direito na Histéria como instrumento de exclusdo, segregacdo e
sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como
a concepcdo de Estado Democratico de Direito, a principiologia humanistica
e social constitucional_ o conceito constitucional de direitos fundamentais da
pessoa humana no campo justrabalhista e da compreensdo constitucional do
Direito como instrumento de civilizagdo, a Lei n. 1 3.467/2017 tenta instituir
multiplos mecanismos em direcdo gravemente contraria e regressiva.
(DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38, 39.
2017)

2.1. A ALTERAGCAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudangas que geraria/ gerou no sindicalismo

brasileiro, seria de se esperar que houvessem acOes na justica alegando sua

inconstitucionalidade.
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E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade sobre o tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma
ADC.

A principal ADI dentre todas essas é a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson
Fachin, proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquaviério e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas
todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo tema, a alteracdo da
contribuicdo sindical de obrigatoria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art.
146, 111, a, da Constituicdo Federal a referida alteracdo deveria ter sido feita por meio de
lei complementar e ndo por Lei ordinéria, alegou-se também que a alteracdo legislativa
iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da Constitui¢éo, principalmente o
acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao contraditorio, a
ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto,
posicionando-se contra as alteragdes dos trechos que mudam o carater compulsorio da
contribuigdo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que
retiram a obrigatoriedade das contribui¢Oes sindicais, demonstrou todos os principais
fundamentos que guiam aqueles que sdo contrérios a supracitada alteracdo, o primeiro
deles é que a contribuicdo sindical constitui parte de um tripé, e que a retirada de uma

dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opc¢do inequivoca pela
manutencdo de um modelo de sindicalismo sustentado no seguinte tripé
unicidade sindical, representatividade obrigatoria e custeio das entidades
sindicais por meio de um tributo, a contribuigdo sindical, expressamente
autorizada pelo artigo 149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanca de um desses pilares pode
ser desestabilizadora de todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de
forma isolada.

Em um dos ultimos topicos abordados em seu voto o ministro trouxe & baila o que
provavelmente é a méxima dos debates que envolvem o tema, a afirmagdo de que o
regime sindical é um direito fundamental e que as referidas alteragBes podem abalar o

sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do sindicato na sua busca por

defesa dos trabalhadores:
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Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, o argumento
também ganha relevo em face da real possibilidade de frustrar e fazer
sucumbir o regime sindical reconhecido como direito fundamental social pelo
constituinte de 1988.

Isso porque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade
sindical e a obrigacdo de representacdo de toda a categoria, incluindo
associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de custeio
obrigatoria inviabiliza a atuagéo do proprio regime sindical.

[..]

Diante disso, 0 novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de
contribuicdo sindical facultativa, suscita ddvidas sobre sua compatibilidade,
ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um regime sindical,
diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade
sindical e a representacdo obrigatdria de toda a categoria

[..]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira,
podem estar expostas ao risco, inerente a abrupta modificacdo na forma de
seu custeio pela legislacdo infraconstitucional impugnada, de modo a ndo
conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais
constitucionalmente estabelecidos.

A vista disso, também € interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz
Fux que votou pela improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacdes de que a alteracdo do carater obrigatorio vulneraria
principios constitucionais como autonomia da organizagdo sindical e de protecdo ao

trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producdo sub-6tima de sindicatos, € amplamente
conhecido o problema da proliferacdo excessiva de organizagdes sindicais no
Brasil.

[..]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulsoria
vinha gerando uma oferta excessiva e artificial de organizagdes sindicais, o
que configura uma perda social em detrimento dos trabalhadores. Nao apenas
uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o
numero estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em um correspondente
aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegacdo de que a exacdo compulsoOria é necessaria para uma
representacdo forte e efetiva dos interesses do trabalhador ignora que a
garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria
incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com os anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical
brasileiro ndo foi de exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto
Barroso em seu voto aquiesceu as consideragdes ditas pelo ministro Fux, quando
afirmou que o “‘sistema é bom para os sindicalistas, ndo € bom para os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito

ao comprometimento que pode causar na prestacéo de assisténcia judiciaria gratuita:
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Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a
prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista,
realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo associados. A
alegacdo ignora que os sindicatos ainda dispem de multiplas formas de
custeio, incluindo a contribuigdo confederativa (art. 8%, IV, primeira parte, da
Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e
outras contribui¢@es instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de
financiamento da assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, passando a
prever o direito dos advogados sindicais a percep¢do de honorarios
sucumbenciais (nova redacdo do art. 791-A, caput e § 1° da CLT). Por
derradeiro, a prdpria Lei n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a
inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a prestacdo de
assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da
‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55 e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos
contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteracfes feitas pela reforma

trabalhista no que tocam a respeito da contribuicdo sindical.

2.2.  QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a
opinido dos sindicatos a respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande
importancia uma vez que os sindicatos foram significativamente afetados com a

reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa

sindical REMIR demonstra 0s seguintes nimeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em
pelos menos 30 cidades nas regides do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades
desses sindicatos seriam predominantemente os de servico, indUstria, comércio e

agricultura.

O primeiro gréafico representa a posicdo do sindicato em relacdo a reforma

trabalhista como um todo:
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Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido
como algo positivo porque combateria o paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a

“sair do comodismo”.

Neste segundo grafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum
aspecto positivo na reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se

N

segue também veremos uma resposta de ampla maioria. Os contrarios a medida
identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cenario no qual prevalega um

conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

|dentificacdo de algum aspecto positivo na reforma
trabalhista

100
90
80
70
60
50
40
30
20

P ]
0

mSim mNao

14



Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos
na reforma destacaram o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o
legislado. Eles acreditam que a medida dara ao sindicato a chance de melhoras naquilo

em que a lei é falha, o que resultaréa o fortalecimento da entidade.

Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que
por obvio acabam por representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente
demonstrado o posicionamento contrario a reforma, quase que por unanimidade, isso
porque entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais e temem
situacOes como a precarizagdo do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos
abaixo do minimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos
(GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS
SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario
buscar compreender em que a supracitada alteracdo da contribuicdo sindical alterou no

sindicalismo brasileiro.

Fato €, que independentemente de sua extrema importancia historica e atual para
os trabalhadores, o sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes
politicas e ideoldgicas, repise-se as palavras ja descritas neste texto pelo professor
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo sindical obrigatdria € a
mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguird no presente capitulo, tentara estar desprendido ao
maximo das influéncias que essas opinides podem ter a qualquer um que busque
compreender melhor e mais afundo o tema, das analises feitas até o presente 0 momento
e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal alteracdo na natureza
da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicagdes positivas e negativas da

alterac&o legislativa alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A
contribuig&o sindical era a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos

sindicatos, de acordo com reportagem do jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o
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impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosférico, no Gltimo ano antes
da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacdo auferida com a contribuicdo foi de
mais de R$ 2 bilhGes, em 2019, ja sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu

para R$ 88,2 milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento:
por qual motivo os trabalhadores mesmo ainda tendo a opgdo de contribuir
voluntariamente para 0s seus sindicatos assim ndo fizeram? Pois é essa situacao que 0s
nameros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou nada se importou com a
situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor

Homero Batista:

O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicacdo € muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve
deturpacdo ao longo dos anos, com o crescimento alarmante de entidades
sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecadagdo da
contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de
contas e muito menos a necessidade de manutencdo de departamentos
juridicos idoneos. Com isso, empregados, empregadores e profissionais
liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de
arcar com os custos da advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para
um empregado, isso significa, na pratica, além de doar um dia de seu trabalho
por ano para os sindicatos, deixar com o advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de
risco de honorarios particulares. As empresas, por sua vez, entram com um
percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e concorrem com
honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes
por peca processual, as vezes por contratos mensais de contencioso
trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse ndo foi Unico impacto causado, o problema ndo seria somente o

dinheiro pelo dinheiro, mas sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que
imediato tendo em vista a gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingéo
de alguns sindicatos por inanigdo, uma vez que néo terdo condi¢éo alguma de se manter,
como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo Henrique(2019): “Conforme se
verificou, o fim da contribuicdo sindical obrigatdria pode danificar o saldo financeiro
dos entes sindicais, podendo até extinguir aqueles que ndo tém tamanho poder

financial.”
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Falando num cardter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro

problema seria a capacidade dos trabalhadores de resistir a possiveis incursdes aos seus

direitos, como bem afirma a doutora e mestra Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva
uma das fontes de fragmentacdo e impede os sindicatos de buscar formas de
organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos trabalhadores e
resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizagdo para busca de direitos e modos de

resisténcia a ataques patronais seriam 0os movimentos paredistas, que de certa forma ja

se demonstraram ineficientes para impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a

perder mais ainda sua forca.

Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que € a perda de

representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de
acdo das entidades sindicais de defesa das categorias, especialmente em
razdo da fragmentacdo da representacdo sindical via terceirizacdo e
pejotizacdo; da prevaléncia da negociacdo sobre a lei e do acordo sobre a
convencdo, independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para 0
trabalhador.

[.]

Observe que o sindicato dentro da modernizagdo proposta perde alguns de
seus poderes no auxilio ao trabalhador, podendo igualmente ser submetido as
vontades do empregador na realizacdo de acordos que ndo sdo vantajosos
para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma

possivel submissdo dos sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se

sustentar, situagdo observada por Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois o que vierem a negociar
havera de prevalecer até mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir
quitacdo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas do contrato de
trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de
recursos, diante do subito corte de sua principal fonte de renda, que era a
contribuicdo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracteristicas é facilmente
imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula
que a empresa queira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou
alguma comissdo que lhe propicie renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja é
ruim e permeada por muitos sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas
buscam se eternizar nos cargos de dire¢do sindical, tendera a ficar ainda pior,
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com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre
0s interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinagdo da contribuigéo
sindical, prevista em lei no art. 592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacdo de
assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros, todos esses servigos assistenciais
prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados e até deixarem de
existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagéo representando grande
perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que
serdo claramente afetados. Também a dificuldade de prestacdo de assisténcia juridica
gratuita, que ndo é somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com
previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que pode ter seu cumprimento cada vez mais

dificultado pela auséncia de recursos.

J& no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos

merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracdo do carater
obrigatério da contribuicdo sindical pode gerar seja em curto, medio e longo prazo, que
é reforgar os sindicatos a serem mais representativos e atuantes na luta por conquista e
preservacdo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser ponto pacifico no debate publico
e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava em muitos
sindicatos a sensagdo de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais,
que se perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar
nenhuma contrapartida para com a classe que alegava defender, tal critica é bem

colocada, por exemplo, pelo professor Sergio Pinto Martins:

A contribuicdo sindical, entretanto, é um resquicio do corporativismo de
Getllio Vargas. Permite a organizacdo e a manutencdo de sindicatos sem a
menor autenticidade, que ndo prestam e ndo tém interesse em prestar servigos
aos associados, apenas na manutencdo da direcdo por certas pessoas com 0
objetivo de obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servicos ou de conseguir associados para o
sindicato, pois a contribuicdo sindical ja custeava todas as suas despesas,
ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o quadro de associados
da agremiacdo, porque caso contrario haverd outras pessoas tentando
participar da diretoria, 0 que ndo interessa aos pelegos e aqueles que
pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos nossos) (MARTINS,
2018b)
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Por outro lado, um Gltimo ponto que merece destaque é que com essa alteracéo o
Brasil daria um passo em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a
unicidade sindical no Brasil que seria outro empecilho para uma liberdade sindical
completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao pagamento de uma
contribuicdo que o trabalhador ndo optou por tal opcao corresponder ao que é almejado
pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°.
A maxima é de simples inteleccéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por
quais motivos entdo ele seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela
associagéo?

Bem descreve tal situagdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de néo se filiar ou de nao se
manter filiado a sindicato (art. 8.°, V, da CF/88) com a situacdo segundo a
qual um ndo associado, a despeito dessa condicao, tivesse que contribuir para
uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[..]

A resposta tornava-se mais embaragosa na medida em que se adicionava a
circunstancia o fator “unicidade sindical”. Além de constrangido na sua
liberdade sindical individual negativa, o integrante da categoria tinha que,
compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa,
mesmo que ndo a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a
ideologia por ela praticada; ainda que nem dela quisesse ouvir falar
(MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em sua convencdo de numero 87, que, em que pese ainda ter forga de
recomendacdo o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo membro fundador da referida

organizagéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por dltimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer
para se reerguer e ndo deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solugdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era
arrecado pelo imposto sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente
do aumento no nimero de associados, e a taxa negocial, como descreve a professora
Andreia Galvdo (2019): “A introducéo da taxa negocial via negociagdo coletiva foi a
brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo do
imposto.”. Essa contribui¢éo foi a mais negociada em acordos e convengdes celebrados
em 2018, o primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de
5,53% em 2017 para 38,18% em 2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes
ndmeros a respeito das principais estratégias que sdo/ serdo tomadas pelos sindicatos

para compensar o déficit deixado pela contribuigdo sindical:

Em numeros absolutos

Campanha de sindicalizagdo

Inclusdo de taxa de negociagao na convencao

Qutros

Medidas judiciais

o

10 20 30 40 50 60

m Em nimeros absolutos

Da analise destes numeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizacdo se destaca entre as principais medidas
adotadas para compensar a perda de arrecadacdo. A segunda iniciativa mais
importante é a adogdo da taxa negocial ou associatival...]

A cobranga de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora
seja ainda pouco difundida, é, também, uma tendéncia que comega a ser
observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim
entender a necessidade do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucfes a
reestruturacdo dos servigos oferecidos pelo sindicato (quanto a tal medida alguns
sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que aumentar 0S
servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de
funcionarios — no tocante a isso percebeu-se diminuicdo do ndmero de diretores e
dirigentes dos sindicatos —, reducdo de patrimonio e fechamento de subsedes
(GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a
divisdo entre eles das mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape

de varios sindicatos para sobreviver a crise, como destaca reportagem da Confederagéo
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Nacional das Institui¢des financeiras (2019), que trouxe o exemplo da organizagéo
sindical A Forga Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a dificuldades
financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos
metallrgicos. A propria organizacdo recomenda os filiados a realizarem fusdes de
sindicatos de categorias similares.

Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns
sindicatos pretendem usar como principal estratégia a dendncia da reforma e se negar a
negociar qualquer um de seus aspectos. Entretanto essa postura um tanto defensiva pode
ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se reerguer. De tal maneira que a busca
por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudanga de organizacéo e
do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO, Andreia.
2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso serd necessario
algum tempo, para que os sindicatos se reestruturem e possam sair a luta,
mostrando servico para 0s integrantes da categoria e mostrando que
efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do
mais, a acomodacdo que se viu foi da dire¢do do sindicato, e ndo se mostra
coerente fazer com que toda a categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e
atuantes, mesmo ap0s perda de sua maior fonte de renda, 0 que aparenta até ser uma
situacdo contraditéria, uma vez que precisara reunir mais forca e organizacdo
justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio, como exposto, alguma
solugBes ja estdo sendo postas em prética, alguns sindicatos tem se mostrado criativos e
persistentes na luta para sua existéncia e manutencdo através de medidas como
campanhas de sindicalizacdo e adequagdo & nova realidade com somente as outras

fontes de custeio sindical, corte de gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significancia do imposto
sindical e todos os temas que dele se ramificam, passados desde questfes histdricas até
possiveis solugdes que os sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda

do que outrora fora sua maior fonte de financiamento.
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De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas
significativas e memoréveis ndo s6 no que toca nas contribui¢cBes sindicais, ou no

sindicalismo brasileiro, mas no direito do trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, €
mister dizer que € inegavel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteracéo
feita nos artigos 578 e seguintes da CLT que tratam a respeito da contribuigdo sindical,
pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio, e isso pode implicar

principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgar os sindicatos a
serem de fato mais representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era
angariada a contribuicdo sindical acomodava determinados sindicatos que ndo
cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de claro, aparentar ser uma

alteracéo legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato € que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a
alteracdo feita pelo legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar
maneiras de garantir a sustentacdo financeira é essencial, e como ja descrito alhures
neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode vir a ser adotada pelos
sindicatos € demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem e

buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
[1: Graduando do Curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador]
Anne Feitosa do Nascimento

[2: ]

RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracfes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigdo sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com 0
principio da livre associacdo prevista na Constituicdo Federal, de outro, é inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o método de pesquisa bibliogréafica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periddicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
questéo, que € o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteragfes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, seré feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliagdo do objeto de pesquisa ja mencionado partindo da interpretagéo da
legislacdo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribui¢éo sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
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changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUICAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERAQAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUIQAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAQ; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais sdo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizagfes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servigos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuicBes sindicais séo listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicdes confederativas, contribui
cdo assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribui¢do sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatorio e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteracdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢éo sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histérica no que diz respeito a inspiracdo para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensdo da contribuicdo sindical e sua finalidade precipua, uma analise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solucdes
gue os sindicatos estdo adotando ou poder&o adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA
Historicamente, a contribuicdo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
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Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)

Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na histéria brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiracao.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideologico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para tras mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus obijetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribui¢&o sindical obrigatoria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribui¢céo sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Matrtins;

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuagéo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses proprios destes gruposl...], que Ihes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuicdo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.
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Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:

Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribuicao sindical serdo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econbmica Federal, na forma das instru¢cdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salério’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilhdes, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o quéo vultuosa e necess
aria era a arrecadacgéo da contribuic&o sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacado e manutencao dos sindicatos, sua destinacéo, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacéo, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

C) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) colénias de férias e centros de recreagéo;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacao profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, € necessério ter em mente que o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que sao cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicBes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuig&o sindical obrigatéria era de carater tributério, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor Ives Gandra da Silva Martins, as do direito tributario Brasileiro e que
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esteve presente e colaborou com a confeccédo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacdo da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacdo tributaria. Nao é mais
uma contribuicao parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicdo tributaria, com objetivo perfil na lei
maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questdo a saber é se a denominada contribuicdo confederativa, inscrita no art. 8°, 1V, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se é obrigatério 0 seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulsoria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicdo sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — é tributaria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestagéo pecuniaria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacgéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permissao do trabalhador para que seja
descontada do seu salério. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissdo do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacao
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicao sindical.
N&o se encaixa mais ha orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econdmicas e profissionais, pois tributo € uma prestagdo compulsoria (art. 3° do CTN) e ndo
facultativa. Passa a ter a contribui¢éo sindical natureza voluntaria e ndo mais compulsdria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuicao:

A contribui¢do sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador
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poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doac¢éo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
Omico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuag&o nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econdémicas e sua instituicdo sdo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicédo
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatéria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacéo ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuicdo prevista em lei a contribui
¢do sindical.

Se observa também uma previséo genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical", denomina¢éo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidacédo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo é a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seqguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéao, porcentagem de distribuicao do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizagéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista ndo foi a primeira alteracao feita na CLT
, 0 referido texto legal j& sofreu diversas alteracdes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
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68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢céao da supracitada
lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivagdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivacdes € ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relacbes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se d& exposi¢do de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o numero de a¢des na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de a¢bes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociacéo coletiva, em razdo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociagao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencgao 87 da OIT, permitindo a livre Constituigdo de sindicatos; néo
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuices compulsorias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de exclusdo, segregacao e sedimentacao da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcéo de Estado
Democrético de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséao constitucional do
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Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas é a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribui¢céo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
cdo Federal a referida alteracdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracao legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituicao, principalmente 0 acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posic&o de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribuicéo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢gBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que séo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribuicdo sindical constitui parte de um trip
€, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez op¢ao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatoria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacgéo de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteragdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacao de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacéo do préprio regime sindical.
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[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuicdo sindical facultativa,
suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representagdo obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificagdo na forma de seu custeio pela legislacdo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacdes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizac¢édo sindical e de protecéo ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéo sub-6tima de sindicatos, é amplamente conhecido o problema da prolifera
¢cdo excessiva de organiza¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democrético constatou que a contribuigdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organiza¢des sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Nao apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos nado se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegacgéo de que a exagdo compulsoéria é necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com 0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Oes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justiga Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores néo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de multiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constitui¢do), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribui¢cfes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgao de
honoréarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
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n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrarios, firmando de vez a constitucionalidade das alteracbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuicéo sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista 0 que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0S seguintes nameros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiodes do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posi¢éo do sindicato em relagdo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria o paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo grafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro grafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase gue por unanimidade, isso porgue entendem gue a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situac6es como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUIQAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicdo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histdrica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribui¢do
sindical obrigatoria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentara estar desprendido ao maximo das influéncias que
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essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal
alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilh6es, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacao caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢éo de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situagdo que os numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacao dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢ao da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutencao de departamentos juridicos idéneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenério: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por peca
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema néo seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, 0 que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue néo terdo condicdo alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribuicdo sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir aqueles que ndo tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursdes aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAOQ, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizag&o para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
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patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.

Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que € a perda de representatividade:
Para Queiroz (2017), tal extincdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razdo da fragmentacéo da representacao sindical via terceiriza
¢cao e pejotizacao; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da moderniza¢éo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
ndo sédo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacdo observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e podera, inclusive, conferir quitacédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires ha mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuicdo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que |lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja é ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcao sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destina¢ao da contribui¢do sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, presta¢cédo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servigos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagéo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que seréao
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacdo de assisténcia juridica gratuita, que ndo é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

J& no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicao
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que € reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéao de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacdo de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
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perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
Pinto Martins:

A contribui¢do sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que n&o prestam e ndo tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcdo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o h& necessidade de prestar servicos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicdo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecesséario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o gue nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um ultimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador ndo optou por tal op¢ao corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecc¢édo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associagdo?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.9, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um néo associado, a despeito dessa condicéo, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaragosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue ndo a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), em sua convengéo
de numero 87, que, em que pese ainda ter for¢ca de recomendacéo o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e nédo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solugfes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociagao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribui¢do foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
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primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).

A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizacdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacéo. A segunda iniciativa mais importante é a adocao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, é,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada € aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servigos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demisséo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuicdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patrimdnio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacéo Nacional das Instituicdes financeiras (2019), que trouxe
0 exemplo da organizac¢éao sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas apos a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metalargicos.
A propria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denuncia da reforma e se negar a negociar qualquer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode nédo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacéo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, € necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servi¢o para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da dire¢do do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apés
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagdo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizagdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
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como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
sindicalizacdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histdricas até possiveis solu¢des que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudancas significativas e memor
aveis ndo s6 no que toca nas contribuigdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que é ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragédo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forcara os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuic&o sindical
acomodava determinados sindicatos que ndo cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista € declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacdo financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.
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RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestao, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
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will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUIQAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensdao da contribuig&o sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderéo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideolégico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicao sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribui¢cdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuicéo prevista em lei a contribuica
o sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos 0s outros aspectos que envolvem a contribuicédo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista ndo foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justi¢ca do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de ac¢des na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, 1ll, a, da Constitui
cdo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e ndo por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizacdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Oes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
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O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicéo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 30 of 138

alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadagéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, I, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAQ, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribui¢do sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacdo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 33 of 138

A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizagdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adoc¢ao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
[1: Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador]
Anne Feitosa do Nascimento

[2: ]

RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
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will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUIQAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuigéo sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poder&o adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideologico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicdo sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribui
¢ao sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagao que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista ndo foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de acdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
céo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudancga de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizagdes sindicais, o que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Bes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
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O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em rela¢éo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteragéo da contribuigc&o sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal
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alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o0 advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuigdo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicaliza¢do se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adocao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
[1: Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador]
Anne Feitosa do Nascimento

[2: ]

RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o0 método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
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will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUI(;AO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuigéo sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderéo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideolégico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicao sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribui
¢ao sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista n&o foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de acdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
céo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizacdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Bes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
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O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicéo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 64 of 138

alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o0 advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuigéo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizagdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adoc¢ao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
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RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alterac¢des foi a mudanca da natureza juridica da contribui¢do sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associacao prevista na Constituicdo Federal, de outro, é inegéavel que essa alteragéo foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
questao, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteragfes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa ja mencionado partindo da interpretacéo da
legislacao pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuicdo sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.
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Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUGCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUICAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais sdo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizagdes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servigos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribui¢6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuigbes confederativas, contribui
¢ao assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Gltima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuigdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribui¢do sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribui¢cao tornando-a facultativa.

Essa referida alterag&o trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribuicdo sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histérica no que diz respeito a inspiragao para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender o0s principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuicdo sindical e sua finalidade precipua, uma anélise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanga surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solugfes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderdo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA
Historicamente, a contribui¢cao sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
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2018.)

Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na histéria brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiracao.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideologico”.

Pois, de fato, a inspiracéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, néo foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus obijetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, 6rgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribui¢do sindical obrigatoria, juntamente com as contribui¢cdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribui¢céo sindical, também
conhecida como imposto sindical, ha qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacéo de
categorias profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes gruposl...], que Ihes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuicdo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
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sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:

Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢cdo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econbmica Federal, na forma das instrucfes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacéo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salério’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilhdes, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacao da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, seréa aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacao;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao;

[) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacao profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, € necessario ter em mente que o sistema
tributério brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicdo sindical obrigatéria era de carater tributério, caracterizada como
contribuicdo especial de interesse das categorias profissionais ou econdmicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condi¢do o professor Ives Gandra da Silva Martins, &s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢cédo da nossa atual lei suprema:
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[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
e atuar.

Esta € a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao é mais
uma contribuigdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei
maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questdo a saber é se a denominada contribuicdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicdo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulsoéria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicdo sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributaria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacao pecuniaria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou nédo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicéo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacgéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permissao do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuigdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientagédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais ha orientacao do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econdmicas e profissionais, pois tributo € uma prestagcdo compulséria (art. 3° do CTN) e nado
facultativa. Passa a ter a contribuicdo sindical natureza voluntaria e ndo mais compulsoria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o proprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuig&o:

A contribui¢do sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador
poder&o optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
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ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacao legal de fazé-lo.
(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuag¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas e sua instituicdo sdo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributérios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicdo
sindical, a chamada contribuicdo sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢do sindical obrigatéria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigéo prevista em lei a contribui
¢do sindical.

Se observa também uma previsdo genérica sobre a contribui¢cao sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposic¢des desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidacao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsdo legal na Constituicdo Federal ndo é a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&0 esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data serd feita essa arrecadacéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos 0s outros aspectos que envolvem a contribuicdo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
que trata a respeito do trabalho temporario e terceirizagéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista ndo foi a primeira alteracao feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracdes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).
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De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivagdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, & época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagbes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢do de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de a¢des na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acbes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razédo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociacgdo coletiva, em razao da anulagéo de cldusulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociagao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No &mbito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituigdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencao 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; ndo
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Historia
como instrumento de excluséo, segregacéo e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcéo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizagdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir multiplos mecanismos em dire
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cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
39. 2017)

A ALTERA(;AO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o0 que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o numero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas é a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAPF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicéo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
cao Federal a referida alteracao deveria ter sido feita por meio de lei complementar e ndo por Lei ordinaria
, alegou-se também que a alteracao legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsorio da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢gBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrérios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
€, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, € preciso reconhecer que a mudanca de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacédo de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgue, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacdo de
representacao de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatéria inviabiliza a atuag&o do préprio regime sindical.

[.]
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Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacao infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegagdes de que a alteragao do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizagéao sindical e de prote¢&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéo sub-6tima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢cao excessiva de organizagdes sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democrético constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organiza¢des sindicais, o que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Nao apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos n&o se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegacédo de que a exacdo compulsdria € necessaria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Oes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestagcdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores néo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicao), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribui¢cdes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepc¢ao de
honorarios sucumbenciais (nova redacao do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
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Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteracdes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuicéo sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importéncia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0S seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regides do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro grafico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria o paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo grafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro grafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre agueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opiniao dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porque entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situac6es como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuic&o sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato €, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicédo
sindical obrigatdria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentara estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
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alises feitas até o presente o0 momento e das que ainda estao por vir, compreende-se nesse artigo que tal
alterac@o na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribui¢éo foi
de mais de R$ 2 bilhbes, em 2019, ja sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessério, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢éo de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situagdo que os numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacéo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicag@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacdo ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacéo de contas e muito
menos a necessidade de manuten¢éo de departamentos juridicos idéneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuigdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que € o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por peca
processual, s vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse néo foi Unico impacto causado, o problema néo seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, 0 que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar é o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue ndo terdo condicdo alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢cdo sindical obrigatoria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir aqueles que ndo tém tamanho poder financial.”
Falando num carater geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursdes aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvéo:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAOQ, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacéo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
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impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.

Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:
Para Queiroz (2017), tal extin¢do traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razdo da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢éo e pejotizagdo; da prevaléncia da negociacao sobre a lei e do acordo sobre a convencgao,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizagdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realiza¢éo de acordos que
ndo sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissédo dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situagéo observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitacdo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribui¢do sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comisséo que Ihe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja é ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de dire¢&o sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacéo da contribuicdo sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizacao representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores néo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que nédo &
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracao do carater obrigatério da contribuicdo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que € reforgar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacédo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:53


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 83 of 138

para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
Pinto Martins:

A contribuicao sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e ndo tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas na manutencao da direc&o por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

Nao h& necessidade de prestar servicos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicdo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
guadro de associados da agremiacao, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, 0 que nédo interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um ultimo ponto que merece destaque é que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicao que o trabalhador ndo optou por tal opgao corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples inteleccao, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entéo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicao aquela associa¢do?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de néo se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um ndo associado, a despeito dessa condicao, tivesse
que contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue ndo a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencgao
de namero 87, que, em que pese ainda ter for¢a de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e nao
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solu¢des a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no niumero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introduc&o da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribui¢do foi a mais negociada em acordos e convengdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
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2018 (GALVAO, 2019).

A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes numeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizacdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacao. A segunda iniciativa mais importante é a adogao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servicos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada € aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacao dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servigos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demisséo de funcionérios
— no tocante a isso percebeu-se diminuicdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducao
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).
Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Instituicdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizagéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas apoés a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizagdo recomenda os filiados a realizarem fus@es de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denuncia da reforma e se negar a negociar qualquer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacéo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servico para o0s integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apés
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situacao contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizagao justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
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criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgao através de medidas como campanhas de
sindicalizac&o e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fus@es sindicais.

CONCLUSAO

Comao exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histdricas até possiveis solugdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo s6 no que toca nas contribuic@es sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que é ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteracao feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forcard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicdo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista € declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacéo financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
[1: Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador]
Anne Feitosa do Nascimento

[2: ]

RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o0 método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:53


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 89 of 138

will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUIQAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuigéo sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderéo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideolégico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicao sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribui
¢ao sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista n&o foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de acdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
céo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizacdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Bes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-14 18:28:53


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 97 of 138

O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicéo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal
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alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o0 advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuigéo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizagdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adoc¢ao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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OS EFEITOS DA NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NOS SINDICATOS
PROFISSIONAIS.

Levi Jeiel Leal Pinto Oliveira
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Anne Feitosa do Nascimento

[2: ]

RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o0 método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
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will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUIQAO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuigéo sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderéo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideolégico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicao sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribui
¢ao sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista n&o foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de acdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
céo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizacdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Bes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
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O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicéo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribui¢éo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal
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alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o0 advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuigéo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizagdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adoc¢ao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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RESUMO: A lei 13.467/2017 conhecida como reforma trabalhista causou mudancgas significativas no
Direito do trabalho brasileiro, principalmente no tocante ao direito coletivo e os sindicatos, uma das
principais alteracdes foi a mudanca da natureza juridica da contribuigc&o sindical, a mais importante fonte
de renda dos sindicatos. Se por um lado observa-se que pode ter sido uma decisdo que se coaduna com o
principio da livre associagéo prevista na Constituicdo Federal, de outro, € inegavel que essa alteracao foi
também de significativo impacto aos cofres do sindicato que precisam se adaptar a essa nova realidade.
No tocante ao ponto de vista técnico sera usado o0 método de pesquisa bibliografica, aquela elaborada por
meio de materiais ja publicados, como livros, artigos, periédicos, além da internet, meio pelo qual também
pode-se achar textos das mesmas categorias dos ja citados entre outros, que por obvio tratem do tema em
guestdo, que é o direito do trabalho mais especificamente a reforma trabalhista e as alteracdes que dizem
respeito ao imposto sindical.

Tratando do ponto de vista da abordagem do problema, sera feita uma pesquisa qualitativa pois sera
buscada a Compreenséo e avaliacdo do objeto de pesquisa jA mencionado partindo da interpretacéo da
legislagéo pétria e doutrinadores que tenham falado sobre o tema.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Sindicatos. Contribuic&o sindical.

ABSTRACT: The Law 13.467 / 2017 known as labor reform caused significant changes in Brazilian labor
law, especially with regard to collective law and syndicate, one of the main changes was the change in the
legal nature of syndicate contributions, the most important source of income for syndicate. If, on the one
hand, it may be observed that it may have been a decision that is in line with the principle of free
association provided for in the Federal Constitution, for example, on the other, it is undeniable that this
change was also of significant impact on the coffers of the syndicate that need adapt to this new reality.
Regarding the technical point of view, the bibliographic research method will be used, the one elaborated
by means of materials already published, such as books, articles, periodicals, in addition to the internet,
through which one can also find texts in the same categories as those already mentioned among others,
that obviously deal with the issue in question, which is labor law, more specifically, labor reform and
changes that concern union tax.

Treating from the point of view of approaching the problem, a qualitative research will be carried out, as it
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will seek to understand and evaluate the aforementioned research object, starting from the interpretation of
the native legislation and doctrines who have spoken about the topic.

Keywords: Labor reform. Syndicate. Syndicate contribution.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA 1.1. NATUREZA JURIDICA
E FINALIDADE 1.2. A CONTRIBUI(;AO SINDICAL, A CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
2. AREFORMA TRABALHISTA 2.1. A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E SUA CONSTITUCIONALIDADE 2.2. QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A
REFORMA? 3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUI(;AO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS
3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER. 4. CONCLUSAO; REFER
ENCIAS

INTRODUCAO

Os sindicatos profissionais séo historicamente reconhecidos pela sua luta social em prol dos direitos dos
trabalhadores, a propria existéncia do direito do trabalho confunde-se com a existéncia das organizacoes
coletivas de trabalhadores em busca de um bem comum.

Como toda pessoa, causa, instituicdo etc., os sindicatos precisam de fonte de renda para se manter, para
arcar com os custos dos servicos prestados, e as fontes de receita sindical, também chamadas de
contribuic6es sindicais sao listadas na prépria CLT, sendo elas as contribuicbes confederativas, contribui
¢do assistencial, contribuicdo negocial, e contribui¢do sindical, esta Ultima pode ser considerada a mais
importante para os sindicatos, uma vez que era a contribuicdo obtida mais facilmente e ao mesmo tempo a
mais vultuosa e significativa para a maioria dos sindicatos, sendo também a mais importante para os fins
destes artigo.

A contribuicao sindical, que também era chamada de imposto sindical, tinha carater obrigatério e
representava a mais importante fonte de renda para os sindicatos dos trabalhadores. Com o advento da lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, mais conhecida como reforma trabalhista, foi alterado o carater obrigat
orio dessa contribuicao tornando-a facultativa.

Essa referida alteragdo trouxe mudancas significativas para o sindicalismo brasileiro como um todo, pois
tudo o que perpassa pela contribui¢do sindical aparenta tocar em pontos sensiveis e fundamentais, como
a sua origem histdrica no que diz respeito a inspira¢do para sua criagdo, em principios e preceitos
constitucionais, além de ndo ser um tema ensimesmado no direito trabalhista, sendo necessario observ
ancia de outros ramos do direito, principalmente o tributario e o constitucional, tendo a vista a natureza jur
idica na qual era compreendida e que veio a ser alterada.

O presente artigo busca compreender os principais pontos referentes ao tema, seguindo m caminho que
vai desde a compreensao da contribuigéo sindical e sua finalidade precipua, uma andlise da reforma
trabalhista e sua constitucionalidade no que diz respeito ao supracitado tema e por fim os efeitos que tal
mudanca surte no direito coletivo brasileiro e nos sindicatos, também busca analisar possiveis solu¢cbes
gue os sindicatos estdo adotando ou poderéo adotar para buscar se reestruturar, uma vez que perderam
sua maior fonte de custeio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

Historicamente, a contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto Lei 1.402/1939, no governo de Getulio
Vargas, que era nitidamente influenciado pelo fascismo italiano de Benito Mussolini. (FINCATO; FELTEN,
2018.)
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Getulio Vargas governou o Brasil entre 1930 até 1945, época essa marcada na historia brasileira como a
Era Vargas, foi influenciado pelo regime fascista italiano de Benito Mussolini. Sabe-se que o imposto
sindical, assim como a CLT, tem origem no governo Vargas e, por consequéncia, possuem a mesma
inspiragéo.

Era ponto pacifico na doutrina em tempos anteriores a reforma que o ‘contributo sindicale’ italiano, no
Brasil, tem como inspiracdo do modelo corporativista. O professor Luciano Martinez (2016a) demonstra
esse entendimento: “é um resquicio do modelo corporativista que teima em permanecer, tem firme
posicionamento no sentido de que ela foi recepcionada pela ordem constitucional.”

Apos a vigéncia da lei 13.467/2017, tais posicionamentos permaneceram intactos, José Cairo Jr. (2019)
diz que: “Representava um dos resquicios do modelo sindical corporativo importado do regime fascista
italiano”

Por esses motivos, destaca o professor Mauricio Godinho Delgado (2019) “a contribuicdo sindical obrigat
Oria é a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideolégico”.

Pois, de fato, a inspiragéo para tal tributo vem de uma imagem de sindicato que a época era a longa
manus do estado.

Com o advento da lei 13.467/2017, o Brasil deixa para trds mais um traco do modelo sindical corporativista
. Entretanto, n&o foi somente esse o efeito causado pela alteracao feita pelo legislador reformista. Os
outros principais efeitos de tal alteracdo serdo explanados no decorrer do presente trabalho.

FINALIDADE E NATUREZA JURIDICA

Como afirma o professor José Cairo Jr. “As organizacdes sindicais ndo tém fins lucrativos, pois ndo consta
dos seus objetivos a reparticdo de lucros e resultado entre seus associados.” (CAIRO, 2019). Contudo,
como toda causa, entidade, érgdos de todos os tipos, entre outros, os sindicatos profissionais também
precisam de fontes de renda para que possam exercer suas atividades sendo a principal delas a defesa
dos interesses e direitos dos trabalhadores.

A contribuicao sindical obrigatdria, juntamente com as contribuicdes confederativas, contribuicdes
assistenciais, contribuicdes negociais e mensalidades dos associados do sindicato constituiam as
principais fontes de receitas sindicais.

Dentre as descritas acima, a de maior destaque e importancia era a contribuicao sindical, também
conhecida como imposto sindical, na qual a maioria dos sindicatos sobrevivia mediante o valor que por ela
era arrecadado (CAIRO JR., 2019, p. 1305).

Como bem descreve o professor Ives Gandra Da Silva Martins:

A “contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas”, tem como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de
categorias profissionais e econémicas em defesa dos interesses préprios destes grupos...], que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. (grifos nossos) (GANDRA, 2015).

O recolhimento da contribuigéo dar-se-ia em abril de cada ano. Como previsto no art. 583 da CLT era
descontado do trabalhador o equivalente a um dia de trabalho daquele més, sendo o empregador o
responsavel por tal desconto e repasse para as entidades sindicais.

Da leitura do Art. 589, II, da CLT pode-se observar entre quais entidades sindicais o valor da contribuicéo
sindical é distribuido e as porcentagens a qual cada uma delas faz jus:
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Art. 589. Da importancia da arrecadacao da contribui¢céo sindical seréo feitos os seguintes créditos pela
Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

Il - Para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Em 2017, dltimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista, de acordo com reportagem do jornal Gazeta
do Povo (TRISOTTO, 2020), o valor arrecadado e repartido fora de um pouco mais de R$2 bilh&es, esse
valor atrelado ao que se extrai da alinea ‘d’ do artigo acima citado, demonstra o qudo vultuosa e necess
aria era a arrecadacdo da contribuicdo sindical, principalmente para os sindicatos respectivos.

Essa receita era destinada para a sustentacdo e manutencao dos sindicatos, sua destinacao, inclusive, é
descrita nos artigos 592 ao 594 da CLT:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos:

[...]

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral,

j) coldnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

No que diz respeito a sua natureza juridica anterior a reforma, é necessario ter em mente gue o sistema
tributario brasileiro adota a teoria pentapartida, o que significa dizer que séo cinco as espécies tributarias
existentes em nosso pais, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos e
contribuicbes (SABBAG, 2014).

A natureza juridica da contribuicéo sindical obrigatéria era de carater tributario, caracterizada como
contribuic&o especial de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BAUMGARTNER, Felipe
Vieira. 2018).

Reafirma essa condicdo o professor lves Gandra da Silva Martins, 4s do direito tributario Brasileiro e que
esteve presente e colaborou com a confec¢édo da nossa atual lei suprema:

[...]Jofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que lhes garanta recursos para que possam existir
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e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil,
na redacao da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua conformacao tributaria. Nao € mais

uma contribuicdo parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuicao tributaria, com objetivo perfil na lei

maior. (grifos nossos) (GRANDRA, 2015)

Neste mesmo passo, pode-se ainda apontar jurisprudéncia da maior instancia do poder judiciario,
corroborando com a mesma interpretacao:

A questédo a saber € se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no art. 8°, IV, da CF/1988, fixada
pela assembleia geral, é devida pelos empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se
apresenta ela carater de compulsoriedade, vale dizer, se € obrigatério o seu pagamento por empregados n
ao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicdo sindical, contribuicédo
instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario
, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral da
entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuic&do parafiscal ou especial,
espécie tributaria, € compulséria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para os filiados do
sindicato.

[RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 27-8-1996, DJ de 11-10-1996.] (grifos nossos)

Como se pode ver, a natureza juridica da contribuicao sindical — que também ja foi chamada de imposto
sindical — € tributéria, da leitura do art. 3° do CTN observa-seque tributo é toda prestacéo pecuniéria
compulséria. Logo, ndo havendo possibilidade de facultatividade ao instituto. Ela é devida por todos os
trabalhadores celetistas, sejam eles sindicalizados ou ndo (SABBAG, 2014).

A reforma trabalhista alterou essa natureza juridica da contribuicdo sindical, como podemos extrair da
leitura da nova redacéo dada pela lei 13.467/2017 aos arts. 578, 582, 583 e alguns outros, todos da CLT
tornando-a facultativa e dependendo expressamente da permisséo do trabalhador para que seja
descontada do seu salario. Vale a pena ressaltar que nem o siléncio/omissao do empregado pode ensejar
no desconto para tal contribuicdo, mas somente a expressa permissao.

Assim, nas palavras do professor Sérgio Pinto Martins a contribuicdo ndo se encaixa mais na orientacédo
do art. 149:

O artigo passa a exigir autorizacdo do empregado para que seja feito o desconto da contribuicdo sindical.
N&o se encaixa mais na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das
categorias econbmicas e profissionais, pois tributo € uma prestacdo compulséria (art. 3° do CTN) e néo
facultativa. Passa a ter a contribuigcao sindical natureza voluntaria e ndo mais compulséria. (MARTINS,
2018a)

Por fim, o préprio professor indica uma possivel nova forma juridica de considerar a contribuigao:
A contribuicao sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou empregador

poderéo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia ser chamada de doacéo o
ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacéo legal de fazé-lo.
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(MARTINS, 2018b)

A CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA CRFB/88 E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
Na atual carta magna a contribui¢do sindical encontra amparo no art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econ
O6mico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Da leitura do referido artigo pode-se extrair primeiramente que as contribuigcbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas e sua instituicdo sédo de competéncia da Unido, mostrando-se como tributos
federais e que observam principios constitucionais tributarios (SABBAG, 2014, p. 79).

Vale notar, que da leitura do art. 8°, IV da CF, encontra-se também instituido uma outra contribuicao
sindical, a chamada contribui¢do sindical federativa, essa diferencia-se da contribui¢cdo sindical obrigatoria
, pois o proprio dispositivo supracitado traz tal indicacao ao afirmar que a contribuicdo confederativa sera
“independentemente da contribuicdo prevista em lei”, sendo essa contribuigdo prevista em lei a contribui
¢ao sindical.

Se observa também uma previsao genérica sobre a contribui¢cdo sindical em norma infraconstitucional, no
CTN, em seu art. 217, inciso I:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem como
a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da "contribuicdo sindical”, denominagéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964;

Entretanto, apesar dessa previsao legal na Constituicdo Federal ndo € a lei maior que institui a referida
contribuicdo de maneira expressa e direta, ficando com essa “responsabilidade” outra legislacdo
infraconstitucional, a CLT, em seus artigos 578, 579 e seguintes. (BENEVIDES, 2017).

S&o esses artigos citados acima que descrevem de maneira detalhada, por exemplo, o recolhimento,
guantas vezes e em que data sera feita essa arrecadagéo, porcentagem de distribuicdo do valor
arrecadado entres as entidades sindicais entre todos os outros aspectos que envolvem a contribuicéo
sindical.

A REFORMA TRABALHISTA

A lei 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista, alterou 97 artigos da CLT, artigos da lei 6.019/ 74
gue trata a respeito do trabalho temporario e terceirizacéo, e também da lei 8.212/ 91, que trata a respeito
do custeio da seguridade social (MARTINS, 2018a).

Diante disso, faz-se importante destacar que a reforma trabalhista n&o foi a primeira alteracédo feita na CLT
, 0 referido texto legal ja sofreu diversas alteracfes, a exemplo dos decretos-lei n. 229/ 67, as leis n. 5442/
68, 6.203/ 75, 6.514/ 77, 9.958/ 2000, 13.015/ 2014, entre ouros (MARTINS, 2018a).

De fato, ndo se poderia estar na mente do legislador reformista no momento da confec¢éo da supracitada
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lei para a completa e perfeita compreensdo dos motivos que levaram ao corpo final dos artigos que vieram
a ser alterados, entretanto, com o que se sabe da referida lei com seus possiveis efeitos e implicacdes e a
época em que foi sancionada, € possivel considerar algumas das suas motivacdes e seus objetivos.
Primeiramente tem de se considerar que uma das motivagdes é ter sido, a época em que foi editada e
sancionada, uma resposta especialmente a crise econémica (FINCATO; FELTEN, 2018).

Ha também a necessidade de observar que o direito nem sempre consegue acompanhar a velocidade da
mudanca das relacdes sociais de tal maneira que as relagfes de emprego atuais suplantam os
dispositivos da CLT de que data de 1943 (FINCATO; FELTEN, 2018).

O professor Sérgio Pinto Martins, em obra sobre a reforma enumera alguns do que aparentam ser 0s
fundamentos da reforma:

Constata-se da exposi¢cao de motivos dos artigos alterados pela reforma trabalhista que os fundamentos
da reforma foram:

Reduzir os excessos legislativos da justica do trabalho, o ativismo judicial;

Diminuir o nimero de acdes na justica do trabalho, pois tem sido proposta mais de trés milhdes de acdes
por ano;

Considerar o empregado uma pessoa capaz de direitos e obrigacdes e ndo o hipossuficiente, em razdo
das alegacdes de indisponibilidade de direitos trabalhistas

Prestigiar a negociagéo coletiva, em razédo da anulacdo de clausulas convencionais;

[...]

Incentivar o didlogo entre empregados e empregadores prestigiando a negociacao coletiva;

Permitir que os sindicatos possam negociar e que isso tenha total validade, mas ndo possa ser
posteriormente alterado pela justica do trabalho;

[...]

Tendéncia de adotar a flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, como ocorre na Europa, de modo a manter
0S empregos;

[...]

No ambito sindical por ter sido feita uma reforma do artigo 8° da Constituicdo, prevendo a liberdade
sindical, tal qual preconizada na convencéo 87 da OIT, permitindo a livre Constituicdo de sindicatos; n&do
se estabelecendo sindicatos por

categorias; ndo se exigindo contribuicdes compulsérias de associados e ndo associados a agremiacao.
(MARTINS, 2018a)

Em contrapartida os professores Mauricio Godinho e Gabriela Godinho, entendem que o sentido da
reforma trabalhista:

[...] desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao antigo papel do Direito na Histéria
como instrumento de excluséo, segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988, como a concepcédo de Estado
Democratico de Direito, a principiologia humanistica e social constitucional_ o conceito constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreenséo constitucional do
Direito como instrumento de civilizacdo, a Lei n . 1 3.467/2017 tenta instituir maltiplos mecanismos em dire
¢cdo gravemente contraria e regressiva. (DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. P. 38,
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39. 2017)

A ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Devido a relevancia do tema e as mudancas que geraria/ gerou no sindicalismo brasileiro, seria de se
esperar que houvessem acdes na justica alegando sua inconstitucionalidade.

E de fato assim se procedeu, atualmente sabe-se o que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
tema totalizaram o nimero de 18 ADI’s e, ainda, uma ADC.

A principal ADI dentre todas essas € a ADI 5794, de relatoria do ministro Edson Fachin, proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), pois a ela foram a apensadas todas as outras ADIs e a ADC 55, todas tratando do mesmo
tema, a alteracdo da contribuicdo sindical de obrigatéria para facultativa.

Os principais pontos atacados pela CONTTMAF foram: que de acordo com o art. 146, lll, a, da Constitui
céo Federal a referida alteragdo deveria ter sido feita por meio de lei complementar e nao por Lei ordinéria
, alegou-se também que a alteracéo legislativa iria de encontro aos principios estabelecidos no art. 5° da
Constituigcdo, principalmente o acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita, o direito ao
contraditério, a ampla defesa.

O ministro Edson Fachin na posicéo de relator foi o primeiro a proferir o seu voto, posicionando-se contra
as alteracdes dos trechos que mudam o carater compulsério da contribui¢éo sindical.

O Ministro, ao declarar seu voto a favor da inconstitucionalidade dos trechos que retiram a obrigatoriedade
das contribui¢cBes sindicais, demonstrou todos os principais fundamentos que guiam aqueles que sédo
contrarios a supracitada alteracéo, o primeiro deles é que a contribui¢cdo sindical constitui parte de um trip
é, e que a retirada de uma dessas bases pode impactar todo o sistema sindical brasileiro:

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcao inequivoca pela manutencdo de um modelo de
sindicalismo sustentado no seguinte tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo
149 da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, é preciso reconhecer que a mudanc¢a de um desses pilares pode ser desestabilizadora de
todo o regime sindical, ndo podendo ocorrer de forma isolada.

Em um dos ultimos tépicos abordados em seu voto o ministro trouxe a baila o que provavelmente é am
axima dos debates que envolvem o tema, a afirmacado de que o regime sindical € um direito fundamental e
gue as referidas alteracdes podem abalar o sistema sindical, diminuindo a capacidade representativa do
sindicato na sua busca por defesa dos trabalhadores:

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, 0 argumento também ganha relevo em
face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito
fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porgque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a unicidade sindical e a obrigacao de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuacdo do proprio regime sindical.

[...]

Diante disso, o novo modelo eleito pelo legislador infraconstitucional, de contribuic&o sindical facultativa,
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suscita davidas sobre sua compatibilidade, ou ndo, com o direito constitucionalmente reconhecido a um
regime sindical, diante das duas outras premissas desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a
representacao obrigatéria de toda a categoria

[...]

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco,
inerente a abrupta modificacdo na forma de seu custeio pela legislacéo infraconstitucional impugnada, de
modo a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais constitucionalmente
estabelecidos.

A vista disso, também é interessante destacar alguns pontos do voto ministro Luiz Fux que votou pela
improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC.

Ao responder as alegacfes de que a alteracdo do carater obrigatério vulneraria principios constitucionais
como autonomia da organizacgao sindical e de prote¢c&o ao trabalhador o ministro alegou que:

Longe de haver uma producéao sub-étima de sindicatos, € amplamente conhecido o problema da prolifera
¢do excessiva de organizac¢@es sindicais no Brasil.

[...]

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulséria vinha gerando uma oferta
excessiva e artificial de organizacdes sindicais, 0 que configura uma perda social em detrimento dos
trabalhadores. Ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados era transferida para entidades
sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos néo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.

Ademais, a alegagéo de que a exagdo compulsoéria € necesséria para uma representacao forte e efetiva
dos interesses do trabalhador ignora que a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de
resultados, cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e descompromissada com o0s
anseios dos empregados.

Interessante notar que tal posicionamento critico a respeito do modelo sindical brasileiro ndo foi de
exclusividade do ministro Luiz Fux, o ministro Luis Roberto Barroso em seu voto aquiesceu as considera
¢Bes ditas pelo ministro Fux, quando afirmou que o “sistema é bom para os sindicalistas, ndo é bom para
os trabalhadores.”

Por fim, mister destacar trecho do voto do Ministro Luiz Fux no que diz respeito ao comprometimento que
pode causar na prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita:

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a prestacdo de assisténcia judici
aria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo
associados. A alegacao ignora que os sindicatos ainda dispdem de mdltiplas formas de custeio, incluindo a
contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo assistencial (art.
513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicbes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva. Mais ainda, a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia
juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepgéo de
honorarios sucumbenciais (nova redagéo do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT). Por derradeiro, a propria Lei
n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria P
Ublica a prestacao de assisténcia judiciaria no ambito trabalhista.
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O referido julgamento terminou sendo decidido por 6 votos a favor da ‘dobradinha’ procedéncia da ADC 55
e improcedéncia da ADI 5794 e 3 votos contrérios, firmando de vez a constitucionalidade das alteragcbes
feitas pela reforma trabalhista no que tocam a respeito da contribuic&o sindical.

QUAL A OPINIAO DOS SINDICATOS SOBRE A REFORMA?

Tendo em vista o que foi dito acima, vale o seguinte questionamento: qual a opinido dos sindicatos a
respeito da reforma trabalhista? Pergunta de grande importancia uma vez que os sindicatos foram
significativamente afetados com a reforma.

A doutrinadora Andreia Galvao (2019) ao analisar dados extraidos da pesquisa sindical REMIR demonstra
0s seguintes numeros.

Destaque-se desde ja que a referida pesquisa entrevistou dirigentes sindicais em pelos menos 30 cidades
nas regiées do nordeste, sudeste e sul. Os setores de atividades desses sindicatos seriam
predominantemente os de servico, industria, comércio e agricultura.

O primeiro gréfico representa a posicao do sindicato em relacéo a reforma trabalhista como um todo:

Importante destacar que entre os entrevistados o fim do imposto sindical é tido como algo positivo porque
combateria 0 paternalismo e obrigaria o dirigente sindical a “sair do comodismo”.

Neste segundo gréafico a seguir foi perguntado se o sindicato identificava algum aspecto positivo na
reforma trabalhista. Assim como no primeiro gréafico, neste que se segue também veremos uma resposta
de ampla maioria. Os contrarios a medida identificam o enfraquecimento do sindicato e receiam um cen
ario no qual prevaleca um conjunto de direitos abaixo do patamar assegurado pela lei.

Mais uma vez importante ressaltar que entre aqueles que veem aspectos positivos na reforma destacaram
o fim do imposto sindical e também o negociado sobre o legislado. Eles acreditam que a medida dara ao
sindicato a chance de melhoras naquilo em que a lei é falha, o que resultara o fortalecimento da entidade.
Assim, por parte dos dirigentes sindicais que responderam as entrevistas, e que por obvio acabam por
representar a opinido dos sindicatos, estd amplamente demonstrado o posicionamento contrario a reforma
, quase que por unanimidade, isso porgue entendem que a reforma enfraquece os sindicatos profissionais
e temem situagcGes como a precarizacao do trabalho e que prevaleca um conjunto de direitos abaixo do m
inimo estabelecido pela lei, ou até mesmo a perda de determinados direitos (GALVAO, 2019).

3. OS IMPACTOS DA RETIRADA DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NOS SINDICATOS

Tendo vista todos os pontos abordados até o presente momento, € necessario buscar compreender em
gue a supracitada alteracdo da contribuicéo sindical alterou no sindicalismo brasileiro.

Fato é, que independentemente de sua extrema importancia histérica e atual para os trabalhadores, o
sindicalismo brasileiro é tema que toca grandemente em questdes politicas e ideoldgicas, repise-se as
palavras ja descritas neste texto pelo professor Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.609) “a contribuicdo
sindical obrigat6ria € a mais controvertida, do ponto de vista politico-ideoldgico”.

Dito isto, 0 que se seguira no presente capitulo, tentard estar desprendido ao maximo das influéncias que
essas opinides podem ter a qualquer um que busque compreender melhor e mais afundo o tema, das an
alises feitas até o presente 0 momento e das que ainda estéo por vir, compreende-se nesse artigo que tal
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alteracdo na natureza da contribuicdo sindical tem sim aspectos negativos, mas também tem aspectos
positivos, sendo assim, que se apresentem as implicacdes positivas e negativas da alteracéo legislativa
alvo deste trabalho.

O primeiro impacto a ser observado obviamente trata das questdes financeiras. A contribuicdo sindical era
a mais importante fonte de custeio da maioria esmagadora dos sindicatos, de acordo com reportagem do
jornal Gazeta do Povo (TRISOTTO, 2020) o impacto causado com a perda dessa arrecadacéo foi estratosf
érico, no ultimo ano antes da vigéncia da reforma trabalhista a arrecadacao auferida com a contribuicao foi
de mais de R$ 2 bilhes, em 2019, j& sobre a vigéncia da reforma essa arrecadacéo caiu para R$ 88,2
milhdes, o que representa uma queda de 96%.

E sobre essa situacdo um adendo é necessario, que seria mais um questionamento: por qual motivo os
trabalhadores mesmo ainda tendo a opc¢é&o de contribuir voluntariamente para os seus sindicatos assim n
ao fizeram? Pois é essa situacdo que 0s numeros descritos revelam, o trabalhador brasileiro pouco ou
nada se importou com a situacdo dos seus sindicatos. A resposta aparenta residir na ineficiéncia de alguns
sindicatos ao exercer seu papel, como de maneira cirdrgica observou o mestre e doutor Homero Batista:
O que ocorre, entdo, para que a contribuicdo passasse a ser tdo odiada?

A explicac@o é muito simples e prescinde investir tempo e energia: houve deturpacao ao longo dos anos,
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas prioritariamente para a arrecada
¢do da contribuicdo, sem que houvesse nem ao menos a necessidade de prestacdo de contas e muito
menos a necessidade de manutengao de departamentos juridicos idoneos. Com isso, empregados,
empregadores e profissionais liberais ficaram com o pior de cada cenario: tinham de pagar
compulsoriamente a contribuicdo, mas, na hora da necessidade, tinham de arcar com os custos da
advocacia por lhes faltar a assisténcia judiciaria. Para um empregado, isso significa, na pratica, além de
doar um dia de seu trabalho por ano para os sindicatos, deixar com o0 advogado uma média de 30% dos
valores obtidos no processo trabalhista — que é o valor usual em contratos de risco de honorarios
particulares. As empresas, por sua vez, entram com um percentual do capital social (art. 580, Ill, da CLT) e
concorrem com honorarios contratuais elevados, as vezes calculados por audiéncia, as vezes por pega
processual, as vezes por contratos mensais de contencioso trabalhista. (BATISTA, 2017).

Porém esse nao foi Unico impacto causado, o problema nao seria somente o dinheiro pelo dinheiro, mas
sim, o que a perda brusca desse capital causa nos sindicatos.

O primeiro deles que podemos destacar € o que pode surtir de efeito quase que imediato tendo em vista a
gigantesca queda percentual acima descrita, que a extingdo de alguns sindicatos por inani¢cdo, uma vez
gue nao terdo condi¢do alguma de se manter, como consideram Alexandre Castro, Ana Cleusa e Paulo
Henrique(2019): “Conforme se verificou, o fim da contribui¢@o sindical obrigatéria pode danificar o saldo
financeiro dos entes sindicais, podendo até extinguir agueles que nao tém tamanho poder financial.”
Falando num caréter geral no que toca o sindicalismo como um todo, outro problema seria a capacidade
dos trabalhadores de resistir a possiveis incursées aos seus direitos, como bem afirma a doutora e mestra
Andreia Galvao:

Ao tocar apenas em um dos pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmenta
¢do e impede os sindicatos de buscar formas de organizacédo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir & ofensiva patronal (GALVAO, 2019).

Um dos maiores exemplos de organizacdo para busca de direitos e modos de resisténcia a ataques
patronais seriam 0s movimentos paredistas, que de certa forma ja se demonstraram ineficientes para
impedir a reforma trabalhista e com isso tendem a perder mais ainda sua forca.
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Atrelado a este problema tem outro ainda mais latente e visivel, que é a perda de representatividade:

Para Queiroz (2017), tal extingdo traz o enfraquecimento do poder de acdo das entidades sindicais de
defesa das categorias, especialmente em razao da fragmentacao da representacao sindical via terceiriza
¢ao e pejotizacdo; da prevaléncia da negociacéo sobre a lei e do acordo sobre a convencéo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador.

[...]

Observe que o sindicato dentro da modernizacdo proposta perde alguns de seus poderes no auxilio ao
trabalhador, podendo igualmente ser submetido as vontades do empregador na realizagédo de acordos que
nao sdo vantajosos para ele, quica para o empregado.

(ABDALA, LOOS, 2019) (grifos nossos).

Um outro problema ainda mais profundo relativo a representatividade seria a uma possivel submissao dos
sindicatos, pois estes buscariam cada vez mais maneiras de se sustentar, situacio observada por
Aldemiro Rezende (2017):

Agora imagine-se o seguinte quadro:

a) os sindicatos com um maior alcance negocial, pois 0 que vierem a negociar havera de prevalecer até
mesmo sobre a lei e poderd, inclusive, conferir quitagédo repetida (anual) e extensiva a todas as parcelas
do contrato de trabalho;

b) esses mesmos sindicatos, por outro lado, com o pires na mao, por falta de recursos, diante do subito
corte de sua principal fonte de renda, que era a contribuigéo sindical. Ora, a consequéncia dessas caracter
isticas é facilmente imaginavel: o sindicato dos empregados concordara com qualquer clausula que a
empresa gueira incluir em norma coletiva, em troca de alguma taxa ou alguma comissao que lhe propicie
renda para a sobrevivéncia.

De modo mais direto, a representatividade pelos sindicatos, que hoje ja € ruim e permeada por muitos
sindicalistas pelegos e picaretas, que apenas buscam se eternizar nos cargos de direcdo sindical, tendera
a ficar ainda pior, com a clara tendéncia de prevaléncia dos interesses de tais sindicalistas sobre os
interesses da classe que deveriam representar (REZENDE, 2017).

Por fim, atrelado a tudo isso convém lembrar da destinacdo da contribui¢&o sindical, prevista em lei no art.
592 da CLT, que inclui, por exemplo, prestacéo de assisténcia juridica e hospitalar, entre varios outros,
todos esses servicos assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores podem vir a ser afetados
e até deixarem de existir por inexisténcia de meios, ou escassez para sua realizagdo representando
grande perda por parte dos sindicatos, e principalmente aos trabalhadores ndo associados, que serdo
claramente afetados. Também a dificuldade de prestacao de assisténcia juridica gratuita, que néao é
somente uma faculdade do sindicato, mas sim um dever, com previsdo no art. 514 da CLT, dever esse que
pode ter seu cumprimento cada vez mais dificultado pela auséncia de recursos.

Ja no que diz respeito do que pode ser extraido como positivo alguns pontos merecem destaque.

O primeiro e principal deles trata da realidade pratica que a alteracéo do carater obrigatério da contribuicéo
sindical pode gerar seja em curto, médio e longo prazo, que é reforcar os sindicatos a serem mais
representativos e atuantes na luta por conquista e preservacéo de direitos dos trabalhadores, aparenta ser
ponto pacifico no debate publico e académico que o imposto sindical por ser um ‘dinheiro facil’ causava
em muitos sindicatos a sensacao de comodidade, principalmente por parte dos dirigente sindicais, que se
perpetuavam no poder e instituiam para si salarios milionarios sem apresentar nenhuma contrapartida
para com a classe que alegava defender, tal critica € bem colocada, por exemplo, pelo professor Sergio
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Pinto Martins:

A contribui¢&o sindical, entretanto, € um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas. Permite a organiza
¢do e a manutencao de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e nao tém interesse em
prestar servigos aos associados, apenas ha manutencao da direcéo por certas pessoas com o objetivo de
obter estabilidade no emprego.

N&o ha necessidade de prestar servigcos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribuicéo
sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda havendo sobras. Era desnecessario aumentar o
quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario havera outras pessoas tentando participar da
diretoria, o que nao interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical. (grifos
nossos) (MARTINS, 2018b)

Por outro lado, um dltimo ponto que merece destaque € que com essa alteracdo o Brasil daria um passo
em direcdo a liberdade sindical, em que pese ainda existir a unicidade sindical no Brasil que seria outro
empecilho para uma liberdade sindical completa por assim dizer, é fato que deixar de ser obrigado ao
pagamento de uma contribuicdo que o trabalhador n&o optou por tal op¢éo corresponder ao que €
almejado pelo principio da liberdade associativa, prevista na constituicdo brasileira em seu art. 5°. Am
axima é de simples intelecgéo, se o trabalhador ndo é obrigado a associar-se, por quais motivos entdo ele
seria obrigado ao pagamento de uma contribuicdo aquela associacao?

Bem descreve tal situacdo o professor Luciano Martinez:

Afinal, como seria possivel conciliar a liberdade de nao se filiar ou de ndo se manter filiado a sindicato (art
. 8.2, V, da CF/88) com a situacdo segundo a qual um nao associado, a despeito dessa condicao, tivesse
gue contribuir para uma entidade com a qual ndo quis se envolver?

[...]

A resposta tornava-se mais embaracosa na medida em que se adicionava a circunstancia o fator
“unicidade sindical”. Além de constrangido na sua liberdade sindical individual negativa, o integrante da
categoria tinha que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade representativa, mesmo
gue nao a tivesse escolhido como tal; ainda que ndo aceitasse a ideologia por ela praticada; ainda que
nem dela quisesse ouvir falar (MARTINEZ, 2018b).

Liberdade essa defendida também pela Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em sua convencao
de namero 87, que, em que pese ainda ter forca de recomendacao o Brasil ndo ratificou, mesmo sendo
membro fundador da referida organizacéo.

3.1. ESTRATEGIAS PARA QUE OS SINDICATOS POSSAM SE REERGUER

Por ultimo e ndo menos importante, resta saber o que os sindicatos podem fazer para se reerguer e ndo
deixar a classe que defendem ao acaso.

As principais solucdes a serem adotadas é buscar substituir o montante que era arrecado pelo imposto
sindical pelas mensalidades, sendo que essa depende claramente do aumento no nimero de associados,
e a taxa negocial, como descreve a professora Andreia Galvao (2019): “A introducéo da taxa negocial via
negociacao coletiva foi a brecha encontrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo
do imposto.”. Essa contribuicdo foi a mais negociada em acordos e convencgdes celebrados em 2018, o
primeiro ano de vigéncia da reforma com um crescimento percentual de 5,53% em 2017 para 38,18% em
2018 (GALVAO, 2019).
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A autora ao analisar a pesquisa sindical REMIR, observou também os seguintes nimeros a respeito das
principais estratégias que sao/ serdo tomadas pelos sindicatos para compensar o déficit deixado pela
contribuicdo sindical:

Da analise destes nimeros ela descreve que:

A campanha de sindicalizagdo se destaca entre as principais medidas adotadas para compensar a perda
de arrecadacado. A segunda iniciativa mais importante é a adoc¢ao da taxa negocial ou associatival...]

A cobranca de certos servigos para compensar perdas financeiras, embora seja ainda pouco difundida, €,
também, uma tendéncia que comeca a ser observada. (GALVAO, 2019)

Outra medida adotada é aceitar a nova realidade financeira do sindicato e assim entender a necessidade
do corte de gastos, nesse quesito apontam como solucdes a reestruturacdo dos servicos oferecidos pelo
sindicato (quanto a tal medida alguns sindicatos pensam de maneira contraria, uma vez que entendem que
aumentar os servicos prestados pode atrair mais trabalhadores a se associar), a demissdo de funcionarios
— no tocante a isso percebeu-se diminuigcdo do numero de diretores e dirigentes dos sindicatos —, reducdo
de patriménio e fechamento de subsedes (GALVAO, 2019).

Outra medida extremamente interessante tem sido a fusdo de sindicatos e a diviséo entre eles das
mesmas estruturas, essa estratégia, para muitos tem sido o escape de varios sindicatos para sobreviver a
crise, como destaca reportagem da Confederacdo Nacional das Institui¢cdes financeiras (2019), que trouxe
o exemplo da organizacéo sindical A Forca Sindical que vendeu seu antigo prédio préprio devido a
dificuldades financeiras causadas ap6s a reforma e voltou a ‘habitar’ salas do sindicato dos metallrgicos.
A prépria organizacao recomenda os filiados a realizarem fusdes de sindicatos de categorias similares.
Além destas observa-se também a luta do ponto de vista politico, alguns sindicatos pretendem usar como
principal estratégia a denlncia da reforma e se negar a negociar qualguer um de seus aspectos.
Entretanto essa postura um tanto defensiva pode ndo ser suficiente para que os sindicatos possam se
reerguer. De tal maneira que a busca por se levantar-se ou manter-se de pé exigira dos sindicatos mudan
ca de organizacdo e do seu modus operandi, e buscar ser cada vez mais representativo (GALVAO,
Andreia. 2019).

Sobre isso temos do mestre e doutor Aldemiro Rezende (2017):

Agora, é necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo, para que 0s
sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os integrantes da categoria e
mostrando que efetivamente existe vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que toda a
categoria pague por isso (REZENDE, 2017).

Assim, fica demonstrado o quanto os sindicatos precisaram se fazer presentes e atuantes, mesmo apos
perda de sua maior fonte de renda, o que aparenta até ser uma situagéo contraditéria, uma vez que
precisara reunir mais forca e organizacdo justamente quando perde sua histérica maior fonte de custeio,
como exposto, alguma solucdes ja estdo sendo postas em pratica, alguns sindicatos tem se mostrado
criativos e persistentes na luta para sua existéncia e manutencgéo através de medidas como campanhas de
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sindicalizagdo e adequacéo a nova realidade com somente as outras fontes de custeio sindical, corte de
gastos e até com fusdes sindicais.

CONCLUSAO

Como exposto no decorrer deste trabalho, observou-se a significAncia do imposto sindical e todos os
temas que dele se ramificam, passados desde questdes histéricas até possiveis solugcdes que 0s
sindicatos estdo adotando ou irdo adotar para superar a perda do que outrora fora sua maior fonte de
financiamento.

De tal maneira que se pode concluir que, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas e memor
aveis ndo sb no que toca nas contribui¢cdes sindicais, ou no sindicalismo brasileiro, mas no direito do
trabalho como um todo.

Contudo, mantendo-se na cercania do que toca ao referido objeto deste artigo, € mister dizer que € ineg
avel que os sindicatos sofreram negativamente com a alteragéo feita nos artigos 578 e seguintes da CLT
gue tratam a respeito da contribuicdo sindical, pois, como exposto aqui, perdeu sua maior fonte de custeio
, € isso pode implicar principalmente na sua capacidade representativa.

Contudo, é necessario também destacar que tal mudanca forgard os sindicatos a serem de fato mais
representativos, como também exposto, A facilidade com a qual era angariada a contribuicéo sindical
acomodava determinados sindicatos que nao cumpriam seu papel de luta pelos trabalhadores. Além de
claro, aparentar ser uma alteracao legislativa que se coaduna com o principio da liberdade sindical.

De toda sorte, fato é que, os sindicatos precisam se reinventar, como ja visto a alteracao feita pelo
legislador reformista é declarada constitucional, logo, buscar maneiras de garantir a sustentacao financeira
€ essencial, e como ja descrito alhures neste trabalho, pode-se dizer que a principal estratégia que pode
vir a ser adotada pelos sindicatos é demonstrar sua importancia para a classe trabalhadora que defendem
e buscar mais associados para entdo se reerguer.
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