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DIREITO DE LAJE: AS (IN)APLICABILIDADES E (IN)EFICACIAS IMEDIATAS DA
LEI 13465/17 NAS COMUNIDADES DE SALVADOR/BA COMO REFLEXO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

Gabriel Conceicdo Santos

RESUMO

Esse artigo cientifico propde o estudo e analise da aplicacdo do Direito de laje
nas favelas de Salvador/BA. Procura elucidar qual o alcance e efetividade da Lei nas
comunidades soteropolitanas, embasada em pesquisas de campo qualitativas e
guantitativas, doutrinas, artigos cientificos e outros meios que corroboram com o tema.

O direito a moradia digna é constitucional e a Lei 13.465/17 assegura que 0
proprietario dessa unidade autbnoma esteja conforme a Constituicdo e seja
resguardado o Direito de propriedade através do registro de imdveis. Contudo, para
gue haja eficacia é preciso o conhecimento e adequacdo da norma ao paradigma.
Esse trabalho tem o designio de investigar se o dispositivo estda cumprindo a sua
finalidade.
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ABSTRACT

This scientific article proposes the study and analysis of the application of slab
law in the favelas of Salvador / BA. It seeks to elucidate the scope and effectiveness
of the Law in Salvador communities, based on qualitative and quantitative field
research, doctrines, scientific articles and other means that corroborate the theme.

The right to decent housing is constitutional and Law 13.465 / 17 ensures that
the owner of this autonomous unit complies with the Constitution and the right to
property is protected through the registration of real estate. However, in order to be
effective, it is necessary to know and adapt the standard to the paradigm. This work
has the purpose of investigating whether the device is fulfilling its purpose.
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1. INTRODUCAO

O direito a moradia é constitucional, com disposicéo no art. 6° da Constituicdo
Federal, onde séo descritos os direitos sociais do cidaddo. Para além do artigo
supracitado, a propriedade é um direito que proporciona a dignidade da pessoa
humana, dando um sentido de pertencimento do individuo a uma sociedade,
assegurando-lhe um teto sobre sua cabeca pela fuga do relento das ruas e o desejo
do aconchego do lar.

O direito civil recepcionou e estabeleceu os direitos e deveres da propriedade
e do proprietario, impondo limites nas relacdes de naturezas reais. Apesar do codigo
respeitar a livre iniciativa contratual, ele assegura que sejam respeitados os direitos
de terceiros e a fungéo social da propriedade. O proprietario tem a sua parcela ideal
sobre o solo ao seu dispor, podendo estabelecer moradia naquela area ou aliena-la,
porém, se a propriedade ndo atingir a sua finalidade social, podera ser aferida
penalidades ou até mesmo a perda do seu dominio.

Para que haja o aperfeicoamento da propriedade, o pretenso proprietario tera
gue fazer um registro no cartorio de imoveis, caso o valor do bem imével seja superior
a trinta salarios minimos, havera a necessidade de fazer uma escritura publica para
gue possa dar publicidade e seguranca ao ato, de acordo ao art. 108 do codigo civil.

Por certo o direito demanda uma adequac¢ao normativa as necessidades da
sociedade, dessa forma nasce o direito de laje, derivado do direito de superficie,
concebido no estatuto da cidade em seu art. 21 ao 24 da Lei n°10.257/2001. O direito
a laje ndo se confunde com o direito de superficie, apesar de nao ser pacificado esse
entendimento pelos doutrinadores, o que seréa discutido ao decorrer desse trabalho. A
lei 13465/2017 foi gerada com a finalidade de prover o direito a propriedade a uma
nova classe de pessoas que construiam os chamados “puxadinhos” (unidades
autbnomas construidas em cima ou embaixo de uma superficie de outrem ou
extensdo da casa de terceiro para a moradia). Constru¢cdes que sao realizadas
predominantemente em favelas onde a desigualdade social é perceptivel,
caracterizada, em grande parte, por ser areas disponibilizadas por familiares aos seus
filhos ou parentes com a finalidade de moradia. Para que essas pessoas tivessem
assegurados os direitos sobre a coisa, foi criado o direito de laje pela lei 13465/2017,
incluindo n6 cadigo civil em seu art.1.510-A, com natureza real, respeitando todos
requisitos de propriedade, contudo, inovando em alguns aspectos.

Devido o contexto historico, as lajes sao predominantes nas favelas de algumas
capitais brasileiras, inclusive de Salvador/Ba, que € a cidade que sera feito estudo de
caso nesse artigo. A hipotese presume que o direito de Laje ndo tem o alcance
desejado referente ao conhecimento e aplicabilidade de sua lei nas comunidades de
Salvador, onde concentra-se a maior parte de habitantes que utilizam da laje como
moradia, por ndo haver o conhecimento do dispositivo de lei, os possuidores da laje
tém reprimidos os seus direitos resguardados pelo direito civil, além de ficarem
dependentes do proprietario do terreno onde esta concebida a construcao.



Esse artigo tem o objetivo geral de analisar a aplicabilidade do direito de laje nas
comunidades de Salvador/Ba e como objetivos especificos: identificar o alcance da
norma nas favelas soteropolitanas; verificar a percep¢ao da comunidade em relacao
a lei vigente e relacionar o fator social a compreenséo do direito a propriedade.

A pesquisa tem a finalidade de dirimir davidas em relacdo a aplicabilidade do
direito de laje nas favelas, a fim de identificar se os moradores tém a compreenséo
dos direitos e deveres que sdo proporcionados a eles através desse dispositivo legal.
Para isso foi utilizada a metodologia de pesquisa mista (quantitativa e qualitativa),
adicionado a doutrinas, artigos cientificos e estatisticas relacionados ao tema.

2. BREVE HISTORICO DA LAJE

A histéria do Brasil, pés regime monarquico, € marcada por uma dicotomia
social, representada por duas realidades distintas. Com a crise do mercado de
manufatura industrial, ocorrido entre o final do século XIX e XX, de uma forma mais
severa no sudeste do pais, que era a época a economia mais pujante da nacao, fez
reverberar a crise econdmica por todo territério brasileiro, por conseguinte, as
moradias e a qualidade de vida do povo foram reduzidas. Contudo, os mais afetados
por essa nova realidade foram os trabalhadores, composto, em sua maioria, por ex-
escravos e por trabalhadores que fugiram do campo para tentar uma vida melhor nas
capitais, ja que a economia rural também estava em crise.

As relacBes imobiliarias entre patrdes e trabalhadores, no periodo poés
monarquico, eram, predominantemente, de aluguéis, arrendamentos e aforamentos
de terras, onde os proprietarios dos lotes de terras detinham o poder econémico para
manterem-se mais confortdveis com as agruras do periodo. Diferentemente das
realidades que foram impostas aos homens e mulheres que perderam suas moradias
nos centros urbanos, locais onde o desenvolvimento econdmico era mais evidente,
foram forcados a estabelecer moradias as margens das cidades, em faixas de terras
ainda ndo exploradas por estarem longe do centro e ndo haver interesse da alta
sociedade em assentar moradias naquela localidade. A forma descontrolada que
houve a explosdo demografica humana, além das politicas publicas ineficazes, por
conseguinte, um planejamento urbano deficitario e o esquecimento da economia rural,
desencadearam o aumento da pobreza, afetando, principalmente, as grandes
cidades, mais precisamente, as zonas periféricas, por ndo haver um planejamento, as
zonas marginalizadas sofriam com a falta de servigos basicos, como: saneamento
basico, atendimento médico, transportes urbanos... Além das construcdes,
visualmente, destoarem das casas do centro. Assim nascem as favelas, constituidas
por pessoas de baixa renda, advindas de realidades parecidas: da escassez de
trabalho e o baixo poder aquisitivo.

A origem do nome favela foi concebido pela relagdo com uma espécie botanica
encontrada na caatinga da regido nordeste, como € descrito por Cristiano Chaves:

Em verdade, a expresséo favela é originada da botanica brasileira, em uma
espécie encontrada na caatinga nordestina, também conhecida como fava,



faveleiro ou mandioca-brava (jatropha phyllacantha), extremamente rica em
madeira, frutos comestiveis e sementes comestiveis (destinadas a produgéo
de farinha). (Chaves, 2018, p.26)

No ano de 1909 foi a primeira vez que fora utilizado na escrita 0 nome favela,
como aduz Cristiano Chaves:

Ja em 1909, um periédico no Rio de Janeiro (Careta) utilizou, pela primeira
vez escrita, a expresséo favela para aludir aquele fenémeno de aglomerados
de construcdes detectadas na paisagem cultural e arquitetdnica fluminense —
e, de resto, em todo o pais. (Chaves, 2018, p. 27)

A expresséo favela foi formalmente designada para denominar habitacdes precérias,
sem saneamento basico, ndo planejadas e predominantemente, instaladas em
morros.

Os pobres trabalhadores marginalizados das cidades coloniais, tiveram que
adaptar-se a uma nova realidade com o nascimento da republica, ja que, as
construcBes e melhorias nas moradias e vias publicas visava privilegiar a classe
aristocrata da época, como descreve a autora Garcia (2009):

“as contradi¢gbes entre senhor e escravo, casa grande e senzala, sobrados e
pordes sdo substituidas por burgueses e proletarios, bairros ricos e bairros
pobres, favela e asfalto, palacetes e condominios fechados de casas e
apartamentos versus conjuntos habitacionais, ou habita¢cfes coletivas, como
0 cortico, a cabecga de porco, a casa de comodos ou as casas populares,
habitadas pelo proletariado de melhores condi¢ées”. (Garcia, 2009, p. 136)

Esses contrastes paisagisticos ja eram vistos em varias capitais brasileiras como:
Salvador, Rio de janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo... Processo que estigmatizou os

moradores dos morros e das pessoas que moravam a margem da nova classe
dominante.

As favelas tém uma relacao intrinseca com as construcfes sobrelevadas, pelo
momento de arroxo econdmico que as familias das comunidades viviam, precisaram
construir suas casas em cima da superficie de bens alheios, com a finalidade de
estabelecer, ali, moradia. A imposicdo de uma nova realidade na sociedade fez
crescer 0 desejo de obter a seguranca e a exclusividade nas propriedades
constituidas as margens do centro, impulsionadas pelas condicbes sofriveis dos
moradores, foram constituidas moradias aglomeradas para compor a moradia dos
familiares de seus proprietarios. Assim, informalmente, nasceu o direito de laje.

3. O DIREITO A MORADIA

A habitacao € um reflexo da dignidade humana, onde o homem tem seu ponto
de referéncia no mundo e se reconhece como individuo, como menciona, Scott Locke:
“todos concordam que uma habitagdo adequada é uma das necessidades
fundamentais do ser humano.”



O Direito a moradia nédo se limita, apenas, a um teto sobre a cabeca, mas sim,
uma moradia digna que forneca o minimo de conforto e saneamento: sistema de
esgoto, coleta de lixo, manutencéo da privacidade... (VALERIA ZANETTE, 2014, p.72)
aduz: “Pode-se afirmar que a habitacdo é uma necessidade do homem, sendo
condicdo SINE que non para que se tenha uma existéncia humana considerada
digna.” E um direito de todos, ter uma moradia adequada.

A Declaracdo Universal dos Direitos humanos de 1948 foi a primeira a
regulamentar o direito a moradia, reconhecendo os direitos a saude e ao bem-estar e
implicitamente, o direito a moradia:

ART 25-1° Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestudrio, habitagcdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis,
e direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. (DUDH,1948)

O Brasil ratificou 0 documento e se tornou signatario da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos comprometendo-se a respeitar e a se adequar as normas
contidas no documento que fora pactuado.

No ano de 1988 com a criacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o direito a moradia foi recepcionado no art. 5°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, Constituicao, 1988)

A Constituicdo incluiu em seu dispositivo o direito & propriedade, tratando da
inviolabilidade do direito, o que garante a fundamentalidade da moradia e assegura
através de lei constitucional, 0 minimo para a conservagao da dignidade humana.

3.1 DIREITO DE LAJE COMO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PROPRIEDADE

Desde o ano de sua génese, a Constituicdo Federal de 1988 tem a
caracteristica de adequar suas normas a medida em gque uma nova realidade social
se estabelece. As clausulas pétreas deriva dos direitos naturais do homem, as quais
estdo ligadas diretamente a sua existéncia. O direito de laje deriva do direito
fundamental de propriedade, previsto no art. 5° da Constituicdo, que previu a
necessidade de assegurar o direito a todas as formas de moradia e como direito
fundamental, o direito a laje tera acautelado todos os efeitos decorrente desse status,
assim sendo, esse direito ndo podera ser relativizado por qualquer lei ou norma
infraconstitucional.

O direito de laje tem, implicitamente, o principio da proibicdo de retrocesso
social, que assegura o proprietario a protecéo do seu direito caso haja uma tentativa
de mitigacdo desse direito. Caso a propriedade de laje sofra qualquer tipo de



restringimento por eventuais normas juridicas, podera ser decretada a
inconstitucionalidade do ato, de acordo a Lei n° 13.465/17, que tem a finalidade de
garantir a inclusdo social, de acordo ao direito fundamental de moradia.

3.2 DIREITO DE SUPERFICIE OU DIREITO AUTONOMO

A concepcéao do direito de Laje é derivada da Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade que ja previa o direito de superficie:

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante
escritura publica registrada no cartério de registro de imdveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, atendida a legislacao urbanistica.

Antes da promulgacéo da Lei que criou o Direito de laje, a jurisprudéncia utilizava o
Estatuto para a resolucao de lides concernentes ao Direito de propriedade, onde se
abarcava, o direito referido anteriormente, como propriedade na sua forma
generalista, dentre os conflitos, tratava-se, também, do Direito de laje, que sequer, era
considerada como propriedade apartada do solo, por esse motivo para que houvesse
a discussao relacionada a sobrelevacao, teria que haver uma discussao entranhada
ao proprietario do solo ou construcdo base.

A importancia dos questionamentos tedricos sobre as leis, se da, pela forma
gue se aplicara a jurisprudencia, pois, apesar da criacdo do Direito de Laje, alguns
doutrinadores consideram a lei como uma extensao do Direito de superficie, como
alude, Albuquerque Junior:

“sustenta que o direito de laje ndo é um direito novo, mas um direito de
superficie com caracteristicas peculiares, dentre as quais permanecem no
texto legal aprovado a abertura de matricula autbnoma e a néo vinculagéo da
laje a fragao ideal do terreno.” (PATRICIA FERRAZ, 2018, p.44)

Além de Albuquerque, acompanham a tese os doutrinadores: Weingarten e
Cymbalista. J& para Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona, entende que, apesar de ndo
ser novel, o Direito de laje possui singularidades ndo percebidas no Direito de
superficie, e o trata como direito real sui generis:

“diferentemente de outros direitos reais na coisa alheia, o direito tem, em seu
conteddo, um singular animus, equiparavel ao de dominio, embora nédo se
caracterize pela sua estrutura peculiar, como direito real na coisa propria
(propriedade), na medida em que, derivando de mera cesséo de uso, gratuita
ou onerosa, da superficie do imével que lhe é inferior, resulta na coexisténcia
de unidades autbnomas em uma mesma area.” (PABLO STOLZE, RODOLFO
PAMPLONA, 2018, p.21)

A pertinéncia do dialogo sobre esse assunto recai sobre os procedimentos praticos,
caso a laje seja considerada como direito real sobre coisa alheia, o proprietario da laje



ndo poderd pleitear direitos inerentes ao possuidor que tem o registro da coisa, a
exemplo da tutela possessoria, acdo de reintegracao de posse, manutencao de posse.
Devido o titular do direito ser o proprietario da superficie a qual foi cedida a parte
superior para que houvesse a constru¢do de uma moradia. De acordo aos defensores
dessa tese, a laje ndo seria uma unidade autbnoma e independente, mas sim, seria
inerente a propriedade ja construida sobre o solo.

A corrente majoritaria da doutrina, compreende e aceita a laje como direito
autbnomo, uma unidade quem tem natureza de direito real, como descreve 0 assessor
juridico do Senado Federal, Carlos Eduardo Elias de Oliveira:

“a natureza juridica é esclarecida pela leitura dos arts.1510-A e seguintes do
Cadigo Civil e do novo §9° que foi acrescido ao art. 176 da Lei de Registros
Puablicos (conforme art. 56 da nova Lei). Na forma como foi redigido o Cédigo
Civil nesse ponto, o Direito Real de Laje é uma espécie de direito real de
propriedade sobre um espaco tridimensional que se expande a partir da laje
de uma construcdo-base em direcdo ascendente ou a partir do solo dessa
construcao em direcdo subterrdnea. Esse espaco tridimensional formara um
poliedro, geralmente um paralelepipedo ou um cubo. A figura geométrica
dependera da formatacdo da sua base de partida e também dos limites
impostos no ato de instituicdo desse direito real e das regras urbanisticas.
Teoricamente, esse espago podera corresponder a um poliedro em forma de
piréamide ou de cone.” (CARLOS OLIVEIRA, p.22)

A tese acolhida pela maioria dos doutrinadores, tem por fundamento no fato de
gue a norma, expressamente, determina que seja aberta uma matricula autbnoma e
independente para que a laje seja registrada, um registro ndo atrelado ao da
construcao base. De acordo a esse dispositivo de lei, verifica-se que o legislador tem
a intencdo de dar um carater especifico ao imével-lajeado e consolida a natureza real
da laje e todos os direitos inerentes ao Direito de propriedade, resguardado pela
Constituicdo Federal.

4. A LEI 13465/2017

Hodiernamente, a laje tornou-se uma realidade na sociedade brasileira, 0
direito como garantidor dos usos, costumes e habitos da comunidade, deveria
adequar-se a essa nova realidade, a qual ndo tinha previsao legal e dificultava a
defesa de um direito que ainda ndo era positivado na legislacéo brasileira.

Antes da Lei 13465/17 ser promulgada, o Estatuto da Cidade, regulamentada
na Lei 10.257/2001 ja previa o direito de superficie como um instrumento de politica
urbana, trouxe como principios o planejamento participativo e a funcéo social da
propriedade. Essa Lei foi a coluna basilar para o desenvolvimento do Direito de laje.
Alguns doutrinadores entendem que o EC teve uma contribui¢cdo para a regularizacéao
fundiéria das &reas urbanas. Contudo, o direito de superficie ndo era suficiente para
solucdo do problema das moradias, ja que, a modalidade era limitante no quesito
cessao do bem, somente o superficiario ou proprietario da superficie tinha o poder de
alienar o bem, mesmo que houvesse sobrelevacao no terreno.



10

Era pressuroso a criacdo de uma Lei que atendesse uma comunidade que ja
experimentava as construcdes sobrelevadas, todavia, ndo tinha o direito de
propriedade reconhecido, por pressuposto, havia uma negacédo de cidadania aos
moradores, Patricia Ferraz descreve:

“A anotagdo de Carbonari é preciosa. E natural do ser humano querer que o
local onde se abriga seja exclusivamente seu, o que significa excluir os
demais individuos da possibilidade de fazer ingeréncias sobre seu espaco,
sua vida e de sua familia. Por isso, a criacdo de um direito que possibilite
essa dindmica da pessoa em relacdo ao seu abrigo (moradia) acalenta uma
aspiracdo humana natural. Dai porque instrumentos juridicos que
reconhecam essa demanda e a atendam terdo acolhida na sociedade.”
(PATRICIA FERRAZ, 2018, p.37)

Em 2016, nasce a Medida Provisoria 759, trazendo em seu texto o Direito de
Laje, que assim foi denominado, recepcionando a forma usual do termo, para que
houvesse identificacdo da comunidade com o termo mais utilizado entre os
moradores. A finalidade dessa MP era a insercao do novo direito na relacéo de direitos
reais e contribuir com a “regularizacao fundiaria de favelas”. O texto evidenciava a
celeuma do direito de laje como raiz do direito de superficie, de acordo ao art. 5° do
art. 1510- A de seu texto, definindo a laje como sobrelevacfes sucessivas.

A procura de atender os anseios dos moradores de comunidades que tinha a
sobrelevacdo como sua moradia, a Medida Provisoria 759 sofreu algumas alteracoes,
0 que concebeu a Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, intitulada como Direito de Laje,
tendo por diretriz 0 acolhimento ao direito de moradia das pessoas que vivem a
margem da sociedade que nao tinham os direitos assistidos, foi abandonada a
intencdo original de direcionamento da Lei para a regularizacdo fundiéria,
exclusivamente, e passou a ter um olhar mais profundo sobre a moradia sobrelevada.
Com caracteristicas dos direitos de superficie e do condominio edilicio, sem deixar de
ter procedimentos singulares, a Lei 13.465/17 foi criada, prevista no art.1510-A do
Cadigo Civil. A finalidade dessa Lei foi dar seguranca juridica aos lajeérios, como séo
denominados os proprietarios das lajes.

Apesar da Lei ser um avanco no direito real de propriedade, ha algumas
lacunas que precisam ser questionadas: No caso de futura extensao da laje, com
acréscimo nas dimensdes horizontais, abaixo da construcao original (infraparticdo) ou
na construcao base, na segunda hipotese, o proprietario tera dificuldade em fazer a
regularizacao, ja que a Lei ndo trata do tema. H4 também o paragrafo primeiro do art.
1510-A, infere que o direito de laje dispbe do espaco aéreo ou subsolo de terrenos
publicos ou privados em projecao vertical, ndo contempla as demais areas edificadas
ou que ndo pertencem ao proprietario da construcdo-base. Uma interpretacdo
equivocada desse artigo podera extrapolar o Direito de Laje, pois a ampliacdo
resultaria em um aumento da area compreendida na laje, o que pode acarretar em um
aumento no valor do bem, em caso de transmissdo onerosa, porém, a Lei é silente
sobre a questéo, 0 que se pode concluir que as partes poderdo avencar sobre o tema.

De acordo ao DPL, o proprietario podera gozar, fruir e dispor da laje, contudo,
esse direito podera ser mitigado, a sobrelevacao podera ser transferida de uma forma
limitada, somente sofrera essa limitacdo na faculdade de gozo, fruicdo e disposicao,
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caso haja previsao contratual, nesse caso, havendo a concordancia contratual entre
as partes, o Direito de laje sera limitado. A Lei também dispbe sobre a categoria da
propriedade mista, que sera ilimitada em relac@o a extensao da laje, todavia limitada,
referente ao gozo, fruicao e disposicao.

No processo de execucéo, a Lei também foi omissa em nédo prever a intimacgao
do lajearios e do proprietario da construcdo base. A falta de intimagdo dos
interessados causaria uma restricdo ao direito de preferéncia, por esse motivo, essa
lacuna é considerada pelos doutrinadores, como uma falha legislativa e ndo uma
deliberalidade do legislador, inclusive, apesar de ndo serem citados nos arts. 804 e
889 do CPC, eles séo, expressamente, mencionados nos incisos X e Xl, do art.799,
do CPC, o que corrobora com esse entendimento de que houve uma falha no texto de
Lei.

O art. 1510-E, da Lei n°® 13.465/17, que trata da extin¢ao do Direito de laje, tem
uma redacdo confusa ao tratar de uma das hipoteses de extingcéo, que € a ruina da
construcéo-base. Ela traz algumas excecdes para que nao haja o desfazimento da
laje, e uma delas é: se a construcao-base nao for reconstruida no prazo de cinco anos.
E cristalino que houve um erro na questao textual, pois, a “nd0” reconstrugao da laje,
acarretaria na afetacdo da estrutura do bem e poderia causar o desmoronamento do
imovel.

4.1 APLICABILIDADE DA LEI 13.465/17

Na seara processual, o Direito de laje dispde sobre o direito de preferéncia, que
no caso de execucdo judicial ou cumprimento de sentenca de uma das unidades
autdbnomas, os outros lajearios deverdo ser cientificados para que exer¢cam o direito
de preferéncia, se houver interesse. Apesar de ter uma roupagem nova em relacéo
ao procedimento de preferéncia, j& que inclui na relacdo processual, multiplos
interessados na relacao juridica de terceiro, o método ja era estabelecido no direito
real, como no caso do enfiteuta, usufrutuario e superficiario. E imperioso a intimag&o
do terceiro ao processo, para que seja assegurada a protecdo do interesse de direito
material entre ele e 0 executado, caso nao haja a intimacgéao, sera ineficaz a alienacao
em relacado ao terceiro.

4.2 REGISTRO DA LAJE

O registro da laje ira garantir a efetividade da Lei 13.465/17, para isso, devera
respeitar o rito, de acordo a Lei de Registros Publicos, art.172:

No Registro de Imdveis serdo feitos, nos termos desta Lei, o registro e a
averbacdo dos titulos ou atos constitutivos, declaratorios, translativos e
extintos de direitos reais sobre iméveis reconhecidos em lei, " inter vivos" ou
" mortis causa" quer para sua constituicao, transferéncia e extin¢cao, quer para
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sua validade em relacGdo a terceiros, quer para a sua
disponibilidade. (BRASIL, LRP, 1973)

7

O efeito juridico do Registro é inter-partes e ndo alcanca terceiros, que por esse
motivo, ndo poderdo ser atingidos por decisdes tomadas entre os acordados. A
importancia da publicidade no ato registral, tem a finalidade de protecdo a
oponibilidade coletiva, caso haja, no ato de constituicdo, modificacdo ou aquisi¢cao de
direito real, ja que o efeito é erga omnes.

Para que haja o negdcio juridico (imobiliario), a liberdade contratual entre as
partes ndo € o suficiente, € imprescindivel que a seguranca social seja verificada na
transmissdo do bem, no intuito de que o comprador terd assegurada a procedéncia
do bem imovel e a nova titularidade sera respeitada pela coletividade. Em suma, a
publicidade tem o duplo efeito de constituicdo de direito real e dar ciéncia a terceiros
do ato constitutivo.

7

A lavratura da escritura publica € uma exigéncia caso o valo do imével
ultrapasse o valor de trinta salarios minimos, caso esse valor seja menor, admite-se
gue seja celebrado negadcio juridico por instrumento particular, como dispde o art. 108,
do cédigo civil:

“Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a
validade dos negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,

modificacdo ou renlincia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a
trinta vezes o maior salério minimo vigente no Pais.” (BRASIL, 2002)

Sera levado em conta, para admissdao do negdcio juridico através de instrumento
particular, o valor do imdvel estipulado pelo Fisco, as partes ndo poderédo determina-
lo, com o designio de que ndo haja fraude na convencao entre particulares.

O contrato imobiliario podera ser nulo, caso seja constatado o vicio processual
de forma ou objeto, mesmo que haja vontade do contraente seja legitima, o que
parece paradoxal, ja que nao respeita um dos principios contratuais da vontade, por
opcéao do legislador, ndo sendo possivel, sequer, a convalidagdo do ato. Contudo,
poderd haver o aproveitamento do negdcio juridico celebrado, com a conversao
substancial do neg6cio juridico, dando proveito ao maximo do ato negocial,
objetivando o elemento volitivo entre as partes, esse procedimento ndo convalida o
ato nulo do negdcio, ja que € insanavel, mas aproveita a vontade declarada para a
formacdo de um outro ato que era nulo por vicio de forma ou de objeto e o transforma
em outro, em conformidade aos requisitos formais e substanciais, que se mostre apto
e iddneo para a efetivacdo da vontade, sendo perfeitamente valido e eficaz.

No caso do Direito de laje, sendo constituido por instrumento particular, o
procedimento é nulo por ndo respeitar a forma prescrita em Lei. Todavia, caso seja, a
vontade declarada no instrumento, seja livre e desembaracada, ndo seria de bom
grado sacrificar o documento por ndo contemplar a forma e o objeto. Desta forma,
apesar de ndo poder haver a convalidacdo, ja que o negécio € nulo, podera ser
aproveitada a vontade declarada pelo particular no instrumento particular e
transformar o instrumento em outra categoria juridica, que recepcione o0 anseio do
lajearia. Nessa situagao, a legislacdo permite que haja a conversao de instrumento
particular para a promessa de compra e venda ou de doacao de laje, de acordo ao
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art. 462, do cadigo civil € dispensado o pré-contrato ou contrato preliminar a atender
as formalidades exigidas no contrato que se prometeu. Diante disso, mesmo que o
valor do imével ultrapasse trinta salarios minimos, a promessa de compra e venda ou
doacao da laje podera ser feita através de instrumento particular.

O registro de laje € um processo mais simples do que o processo registral do
condominio edilicio, que de acordo ao instrumento legal, sdo unidades autbnomas,
mas que nao se confundem com a laje sobreposta, ja que, no condominio devera ter
uma vinculagdo da unidade a uma fragcdo da superficie, onde foi construido o
condominio.

Apesar de terem caracteristicas parecidas, por serem unidades auténomas, o
gue separa o direito de propriedade de laje, do condominio edilicio, € que a
sobrelevacao ndo tem nenhuma relagcdo com o solo ou superficie a qual foi construida
a construcao-base, apesar de estruturalmente essa construgcéo seja importante, mas
em sede de registro, a matricula de cada unidade autbnomo sera unica, com excecao
das dos imdveis contiguos, os quais pertencem ao mesmo dono e ter4 a opcéo de
fazer a fusdo das matriculas ou manter as unidades com matriculas separadas.

A fusdo da matricula s6 podera ocorrer com a anuéncia do proprietario, no caso
de alienacéao, os promitentes compradores, promitentes cessionarios, cessionarios ou
lajearios, também terdo direito a requererem a fusao, contudo, para que isso ocorra,
deverd haver a anuéncia expressa dos titulares de dominio e dos seus conjuges, se
casados.

Para que haja a abertura de uma nova matricula através da fusdo, sera
necessario averbar nas primitivas o encerramento de cada uma delas, dando lugar a
uma nova matricula.

O encerramento da matricula ocorre na sua conclusdo, ou seja, diante da
manifestacéo de que a partir daguele momento, ndo mais poderao ser praticados atos
naquela matricula, porém serdo validos e eficazes todos os atos que nela foram
praticados.

O lajeério podera disponibilizar a superficie de sua laje para que haja a
constituicdo de um sucessivo direito de laje, desde que haja anuéncia expressa dos
titulares da construcdo-base e dos demais lajearios, respeitadas as estruturas
urbanisticas e edilicias impostas. De acordo ao art. 1510-A, 86°, do Cadigo Civil.

O Estado, representado pelo municipio, ndo podera impedir a constituicdo do
direito real de laje, mas poder& vetar a averbacao de futuras construgdes realizadas
pelo proprietario, tem o poder de limitar o uso da sobrelevacao ou as edificacdes que
sejam construidas sobre elas, tentando preservar o projeto arquitetdnico da moradia,
como também dando seguranca aos seus titulares.

A averbacao da sobrelevacéao é feita pelo regramento ordinario: o interessado
devera fazer um requerimento que conste o “habite-se”, certificado de regularizagéo,
de conclusdo ou qualquer documento enviado pelo Poder Publico que ateste a
regularidade da construcéo, além do CND do INSS relacionada a propriedade.
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4.2.1 USUCAPIAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO DIREITO DE LAJE

Usucapido é o modo originario para aquisicdo da laje, caso a posse seja mansa,
pacifica e ininterrupta, de acordo ao tempo determinado exigido em lei.

Para que a laje seja usucapida, a propriedade ou constru¢do base devera ter
registro no cartorio de iméveis, com matricula propria. Nesse caso ha uma extrema
dificuldade em regularizar a laje pois, os moradores das comunidades, que sdo areas
onde residem pessoas com 0 baixo poder aquisitivo, grande parcela, ndo consegue
regularizar os iméveis por nao ter condi¢cdes de pagar os tributos, o que torna um
desafio para que seja estabelecido usucapido de laje.

Um outro requisito do direito real para que seja habilitado o usucapido € o
animus domini (intencdo de agir como dono), porém, no direito de laje ha uma
dificuldade de se provar a intencdo do possuidor em ser dono, devido a propriedade
estar construida sobre ou abaixo da casa do proprietario da construcao base. Nesse
caso, 0 usucapiente devera comprovar que é possuidor da coisa, durante o lapso
temporal, estabelecido em lei para usucapir, como se fosse efetivamente o lajeério.

Sendo preenchido todos os requisitos o Cédigo de Processo Civil de 2015, em
seu art. 216-A, prevé a possibilidade do usucapido desjudicializado ou extrajudicial,
esse procedimento € feito em sede cartoraria, sem a necessidade da intervencéo do
ministério publico ou homologacéo judicial. Os requisitos para o procedimento de
usucapir sdo: planta e memorial descritivo do bem usucapiendo, realizado por
profissional habilitado, anexa a prova de anotacdo de responsabilidade técnica no
conselho profissional do habilitado; a ata notarial, lavrada em cartorio, que demonstre
o lapso temporal exigido pela lei; certiddo negativa dos distribuidores judiciais do local
em que estiver situado o imoével e do domicilio do usucapiente, caso nao seja o
mesmo, com a finalidade de provar o carater manso e pacifico da posse; justo titulo,
se existir, ou documento comprobatério da origem, continuidade, natureza e tempo da
posse.

O registro em cartério é opcional, o usucapiente poderd optar pelo
procedimento comum ordinario, o processo ira tramitar na vara civel da comarca local
em que o bem esteja situado. O processo ordinario serd necessario quando houver
oposicao ao direito de usucapir do requerente ou falte alguns dos requisitos para que
seja feito na via extrajudicial.

4.3 DIREITOS

O Direito de propriedade de laje como direito real, tem assegurados alguns
direitos, e o primeiro deles é o de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa. Sendo um
direito real, o lajeario podera transmitir o bem aos seus herdeiros, quando falecido.

A laje também podera ser elemento de partilha de bens, quando houver
dissolucdo do casamento, dependendo do regime de bens, ou de unido estavel. O
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STJ entende que os direitos reais, inclusive sobre a coisa alheia, que foram
constituidos na constancia matrimonial precisam ser partilhados, com a eventual
dissolugéo, em vida, do relacionamento, seguindo o rito legal do desfazimento do
matrimonio.

Foi ratificado pelo art. 1510 — D, do Cdédigo Civil o direito de preferéncia, a
norma aduz que o titular da construcdo base e os lajeérios, respectivamente nessa
ordem, sejam notificados:

“Em caso de alienagao de qualquer das unidades sobrepostas, terdo direito
de preferéncia, em igualdade de condi¢cdes com terceiros, os titulares da
construcao-base e da laje, nessa ordem, que serdo cientificados por escrito
para que se manifestem no prazo de trinta dias, salvo se o contrato dispuser
de modo diverso.” (BRASIL, CC, 2002)

Essa notificacdo poderd ser feita através da forma judicial ou extrajudicial, no
informativo devera constar a intencdo da alienacdo do bem, além das condicdes do
negdécio. A forma da oferta tera que ser por escrito, de outra forma, sera considerada
nulo o comunicado.

Ainda sobre o direito de preferéncia, no caso de alienacéo onerosa, caso a laje
ou a construcdo base esteja alugada, caso o proprietario queira aliena-la
onerosamente, devera dar prioridade aos outros titulares, e ndo ao inquilino. Somente
se nao houver outros lajearios ou proprietario, podera ser ofertado o bem ao inquilino.

4.3.1 DEVERES

O proprietario base e os lajearios tém por obrigacdo manter a estrutura e as
condicdes necessarias para uma boa convivéncia entre os proprietarios, inclusive, o
caso de abandono da propriedade € um modo de perda da coisa.

O cadigo civil é silente quanto a questao das despesas inerentes ao espaco
comum do imével, mas sugere que elas sejam rateadas entre os proprietarios, de uma
forma equitativa. Além das despesas, a passagem que liga o imével a rua também é
discutida pelos doutrinadores, ja que, para que o lajeario tenha acesso a rua, ele tera
gue passar pela area de propriedade de outrem, nesse caso, alguns doutrinadores
entendem gue nesse caso, pelo bem comum, ha a necessidade da limitacédo de direito,
concebendo uma espécie de servidao civil, respeitando a razoabilidade do direito.

E dever do lajeério o pagamento de tributos que incidem sobre a coisa, em caso
de operacbes imobiliarias, como a transmissdo do bem e da titularidade, serdo
incididos no caso de causa mortis ou doa¢des o ITCMD; ITBI, que é o imposto sobre
transmissao de bens imoéveis e o IPTU, imposto sobre a propriedade territorial urbana.

A base de célculo tributaria da laje sera relativa a unidade autbnoma, ja que
houve a desvinculacdo da sobrelevagédo do solo, sendo assim, a propriedade-base
tera como base de céalculo somente o valor do terreno e o valor da construcdo base.
Ja os lajeérios terdo que realizar o pagamento dos impostos relativos a acesséo
despregada do solo, sem contabilizar a parte referente ao solo.
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4.4 EXTINCAO DO DIREITO DE LAJE

O legislador ndo previu de forma categorica a forma de extingdo de laje, mas
indicou alguns atos que poderéo levar a extin¢gdo do direito. O art. 1510 — E, do Cddigo
civil trata da questdo da ruina da constru¢cdo base como elemento que extingue o
direito, salvo, se esta construcdo tenha sido feita sobre o solo ou caso seja
reconstruida a propriedade-base no prazo de cinco anos. Carlos Elias de Oliveira
escreve:

“Nao se pode estabelecer direitos reais de lajes sucessivos no espaco aéreo
sem a existéncia material e concreta de uma construcdo. A propdsito, uma
prova de que a existéncia concreta de construgdo é requisito para o direito
real de laje no espaco aéreo é a previsdo expressa de extingdo da laje no
caso de ruina do prédio sem posterior reedificacéo (artigo 1.510-E, CC).

E diferente do que sucede com as lajes subterraneas, pois, como o subsolo
possui existéncia concreta, ndo ha necessidade de se exigir uma prévia
averbacao de uma construgdo na laje anterior. Veja que a ruina da construgéo
ndo extingue os direitos de lajes subterrneas exatamente em razdo da
intangibilidade desse espaco (art. 1.510-E, I, CC).” (CARLOS OLIVEIRA,
APUD, PABLO STOLZE, RODOLFO PAMPLONA, 2018)

Caso o lajeario seja prejudicado com a destruicdo da construcao base, ele
podera requerer a reparacao pelos danos, contra aquele que foi o culpado pela ruina.
H4& a possibilidade de o juiz conceder ao lajeéario o direito de reparar o dano para que
ndo haja a deterioracdo da coisa, intervindo através de obra necesséria, lhe sendo
garantido o ressarcimento pelo causador da ruina, o valor despendido na reconstrucéo
da propriedade base.

5. ESTUDO DE CASO NAS FAVELAS DE SALVADOR

Como a primeira capital do Brasil, Salvador sofreu o0 processo de
marginalizacéo dos trabalhadores rurais e ex-escravos que constituiram moradia na
cidade. Em meados do século XX, a cidade mantinha uma estrutura fundiaria,
divididas em arrendamentos de glebas publicas e privadas. O centro historico era
subdividido em antigos sobrados para aluguel, procedimento comum no final do
século passado, novas areas habitacionais foram abertas no centro da cidade para as
familias que possuiam riquezas e tinham influencia na sociedade, nos arredores
dessas areas foram, gradativamente, instalados os corticos, lugares que eram
ocupados, majoritariamente pelos trabalhadores de baixo poder aquisitivo ou o
individuo que nédo tinha onde estabelecer moradia na area central, assim, essa
coletividade se instalou nos becos e nas casas de avenidas, que eram moradias
populares. Em 1940 houve um grande éxodo rural e a situagdo habitacional, as
margens das cidades de Salvador, ficou ainda pior, pois com a grande demanda e
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pouca oferta de moradias, acarretou em aumento dos aluguéis nas habitacGes
populares. Assim, os moradores que ndo conseguiram a manutencdo da moradia,
migraram para o suburbio ferroviario, constituindo loteamentos com a finalidade de
habitacdo, todavia, devido as dificuldades financeiras dos novos ocupantes, 0S
loteamentos ficaram abandonados por algum tempo. A situacdo dos incolas, so foi
resolvida apds o desbloqueio das areas periféricas de arrendamento, seguido de
ocupacgoes coletivas irregulares, conhecidas como invaséo, palavra utilizada para a
nova forma de moradia da cidade do Salvador.

Atualmente, segundo o levantamento do IBGE em pesquisa realizada em maio
de 2020, Salvador é a cidade baiana que possui a maior quantidade de aglomerados
subnormais (favelas), com cerca de 900 mil domicilios na cidade, estima-se que 42%
sdo aglomerados que correspondem a 375.291 residéncias. O IBGE né&o utiliza o
termo favela, pois na maioria dos Estados nédo é utilizada essa terminologia. Foram
considerados como aglomerados subnormais as moradias pelos seguintes critérios:
ocupacéo ilegal da terra (construcéo em terrenos de propriedade alheia no momento
atual ou recente) e precariedade na oferta de servicos publicos essenciais
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de
energia elétrica).

Os dados demonstram que 4 em cada 10 imdveis onde residiam as pessoas
da capital estavam em locais inapropriados com as seguintes caracteristicas:
inadequacado do abastecimento de agua, de fornecimento de energia, coleta de lixo
ou da instalagéo de esgoto; existéncia de padréo urbanistico irregular ou restricdo de
ocupacao do solo. Além da maioria dos moradores nao ter o registro do terreno.
(Dados cedidos pelo IBGE.)

5.1 EFICACIA DO DIREITO DE LAJE NAS FAVELAS DE SALVADOR

O Direito de laje esta intrinsicamente ligado as favelas ou comunidades, ele
procura atender as necessidades das pessoas que nao aguardaram o direito para
socorré-las, mas, de acordo a necessidade imposta pelas dificuldades habitacionais,
tiveram que se reinventar para constituir moradia, o qual € um direito fundamental. A
concepcao do Direito a laje € um importante marco para que seja assegurado o direito
de todo o cidadédo, que é o direito a moradia digna. Porém, para que a norma seja
aplicada, € necessario que ela seja adequada a finalidade para qual ela foi criada,
além de atingir o publico alvo, se nao, ela se torna letra morta, como bem adverte
Georges Ripert: “Quando o Direito ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando
o Direito.”

Em Salvador, cidade nucleo de estudo desse trabalho, foi realizada uma
pesquisa de campo com o0 objetivo de analisar a aplicabilidade do direito de laje nas



18

comunidades de Salvador/Ba e como objetivos especificos: identificar o alcance da
norma nas favelas soteropolitanas; verificar a percep¢ao da comunidade em relacao
a lei vigente e relacionar o fator social a compreenséao do direito a propriedade.

O estudo tem a finalidade de dirimir davidas em relacdo a aplicabilidade do
direito de laje nas favelas, a fim de identificar se 0s moradores tém a compreensao
dos direitos e deveres que séo proporcionados a eles através desse dispositivo legal.

A pesquisa foi realizada 21 de margo de 2021 e 06 de junho de 2021, em 11
comunidades de Salvador: Cosme de Farias, Periperi, Paripe, Vila Rui Barbosa,
Lobato, Sdo Caetano, Marechal Rondon, Fazenda Coutos, Fazenda Grande do Retiro,
Tancredo Neves e Mussurunga. Foram entrevistadas 30 familias que residem na laje.

O que se pode extrair da pesquisa de campo € que a norma nao esta sendo
difundida nas comunidades, os moradores n&o tem o conhecimento béasico sobre a lei
13465/17, e que grande parte ndo tem a posse formal da propriedade, segue 0s
dados: Das residéncias entrevistadas, apenas 57% das casas-bases tém registro em
cartorio; 100% dos entrevistados ndo tém o registro da laje e somente 17% ja ouviram
falar sobre o Direito de Laje. Foram indicados alguns motivos para os moradores nao
terem feito o registro da laje, destacam-se alguns: a casa pertencente a familia, a qual
0 proprietario ndo ver necessidade em fazer o registro da laje; a casa-base ndo possui
0 registro, o que impossibilita o registro da sobrelevagdo; N&o sabia da necessidade
de fazer o registro da propriedade e a burocracia e valores, foram alguns dos
empecilhos lembrados pelos entrevistados que obstam a regularizacdo das
propriedades.

O 1° Oficio de Registro de ImoOveis de Salvador, comunicou que desde a
entrada em vigor da Lei que trata do Direito Real de laje, ndo recepcionaram,
tampouco registraram nenhum titulo ou documento para a instituicdo desse direito.

Ja no 4° Oficio de Registro de Imoveis de Salvador, comunicou que desde a
criacdo do Direito de laje, houve apenas um registro de laje nos moldes da lei
13.465/2017.

Até a determinada data de envio desse trabalho, os demais cartérios e
tabelionatos de nota da cidade de Salvador, ndo deram retorno sobre a quantidade de
registros realizados em seus Oficios.

Nota-se que ha poucos registros de laje na cidade de Salvador, o que corrobora
com a necessidade do Poder Publico verificar quais as motivagdes e dificuldades para
gue a Lei seja aplicada na comunidade e surtir o efeito que se espera, que é a
regularizacdo das moradias.

Algo comum aos entrevistados é a total desinformacéo sobre o Direito de laje,
apesar de alguns informarem que ja ouviram falar da Lei, ndo conseguiram indicar o
gue a norma Ihe assegura como direitos e deveres, na maioria das vezes, recorreram
ao direito de superficie para responder as questdes relacionadas ao Direito de laje
gue foram veiculadas na pesquisa.
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A pesquisa revela uma realidade paralela ao Estado, mostra que a Lei ndo esta
atingindo a sua finalidade e o direito a moradia digna estéa sendo tolhido, por ndo haver
a compreensédo da norma por aqueles que deveriam ser 0s beneficiados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciado esse trabalho havia uma duvida sobre a aplicabilidade do
Direito de laje nas comunidades de Salvador, por ser uma Lei especifica para uma
parte da populacdo que ainda nao tinha previsdo legal para exercer o seu direito, o
gue norteou esse trabalho foi a real eficacia da Lei, se ela estava conseguindo atingir
a finalidade de dar conhecimento de sua existéncia ao publico alvo e se ela estava
adequada as necessidades dos proprietarios de laje, respeitando a dignidade e o fator
social da propriedade.

Constata-se que o objetivo geral do trabalho foi atendido, porque através das
pesquisas bibliograficas e a pesquisa de campo conseguiu identificar que o Direito de
Laje ndo tem sido aplicado de maneira satisfatoria nas favelas de Salvador. Os
proprietarios da laje demonstram néo ter conhecimento sobre seus direitos como
lajearios, além de demonstrar que ndo ha uma adequacédo a realidade vivida nas
comunidades de Salvador, ao passo que, aos olhos dos moradores, a Lei torna a
relacdo de moradia mais complexa e dispendiosa, mesmo que muitos nao saibam
gual o conteudo da Lei 13.465/17.

E perceptivel que pelo motivo da adequacéo ao costume local de irregularidade
na moradia, ou seja, 0s imoveis ndo terem o registro e por eles conseguirem viver
harmoniosamente com essa realidade, os habitantes ndo tém o interesse em se
informar em relag&o ao direito de laje e formalizar a relacéo habitacional.

Apesar de muitos lajearios ndo terem o registro da propriedade e n&o terem o
conhecimento sobre o direito de laje, eles ttm uma percepcao informal sobre os seus
direitos que mesmo nédo garantidos pelo direito formal, eles respeitam o direito de
propriedade garantido pela constituicdo, e aos seus modos, conseguem dar a
finalidade social de moradia aos proprietérios de laje.

O trabalho partiu da hipétese que o direito de laje ndo tem o alcance desejado
referente ao conhecimento e a aplicabilidade de sua lei nas comunidades de Salvador,
pela a informacédo nao ter sido eficazmente difundida. A hipotese foi confirmada, pois
a lei, de acordo ao que foi pesquisado, ndo tem atingido a sua finalidade, e os
proprietarios de laje desconhecem o conteldo da Lei. Todavia, acrescento a
conclusao da hipotese a questao do interesse dos moradores das lajes em regularizar
o0 imovel, faltam formas de atrai-los para que eles se sintam valorizados pela
regularizacao dos seus imoveis.

A metodologia de pesquisa utilizada nesse trabalho foram a bibliografica e a
pesquisa de campo, e para essa pesquisa foram utilizados os métodos quantitativos
e qualitativos, trinta pessoas foram entrevistadas, todas proprietarias de lajes, no
periodo entre 21/03/2021 e 06/06/2021, em 11 comunidades de Salvador. A pesquisa
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de campo foi dificultosa devido ser feita em época de pandemia, porém conseguiu ter
uma amostragem satisfatéria somada as pesquisas bibliograficas. A internet foi um
meio facilitador de pesquisa, pois através dela, foram coletadas informac@es aplicadas
na pesquisa de campo e concebeu a realizacao desse trabalho de concluséo de curso.
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