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RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicagdo da priséo processual pode
refletir na superlotagdo carceréria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode
levar a uma reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessarias aos acusados que
ainda estdo respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a
importancia da audiéncia de custodia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados
dados quantitativos que mostrardo a efetividade das medidas cautelares da priséo processual
em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria —Prisdo Processual - Medida Cautelar —

Audiéncia de Custoddia — Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can
reflect on prison overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a
reduction in the vices of arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still
responding to the criminal process in Savior . The aim is also to point out the importance of the
custody hearing for the due criminal process. In this line, quantitative data will be illustrated
that will show the effectiveness of the precautionary measures of procedural arrest in a hearing

for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding — Procedural Prison - Precautinary Measure — Custody

Hearing — Due to Criminal Procedure.
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1.  INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado sdo fatores que permeiam a
sociedade e sdo impostos de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacédo disso esta
ligada diretamente a superlotacdo carceraria, questdo, que se tornou um tema muito
discutido e causa preocupacfes constantes para o Poder Publico. Verifica-se que em todo
pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque), muitos presos estdo cumprindo
suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condi¢des insalubres para dignidade da
pessoa humana, estando junto a eles, presos provisorios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cagada durante o curso

processual.

Para tentar atenuar o indice da superlotacdo carceraria foi implantado em
nosso ordenamento juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas
cautelares diversas da prisdao preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido
processo penal, sem restringir ao acusado a privagédo da sua liberdade em carcere, além disso,
0 Codigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma que, ninguém deve ser preso

antecipadamente.

Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares
diversas da prisdo preventiva e como essa determinacdo visa a protecdo dos direitos
constitucionais do acusado, limitando o Poder do Estado em imputar determinacfes mais
gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem juridica com a justica de preservar o

individuo.

Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para
que apos o cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicercdo
deste 0 ao convivio social de forma adequada. O mais importante além da dignidade
processual é o retorno deste a sociedade, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso

0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve ser adequado a cada caso em particular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo 0s dos ultimos quatro
anos, 2019.1 - 2021.1 coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que
agregagam a este estudo. Porém, cabe informar que devido a pandemia do Novo Corona

Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a partir do ano de 2020 devido as



dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacdes colhidas dos relatorios da Defensoria Publica de Salvador entre
setembro de 2015 a dezembro de 2019 com informagGes das audiéncias de custddia e o uso
das medidas cautelares em prol do devido processo penal e dos direitos do flagranteado.

Mais precisamente, seram utilizados dados do ultimo ano para comparacéo.

E sabido que 0 nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares,
estretando n&o serdo abordaddas todas as modalidades de prisdes nesta dissertacdo para que
ndo se estenda ao contetdo secundério, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisdo civil;
administrativa; prisdo preventiva para fins de extradicdo; prisdo temporaria; prisdo para

execucdo da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como objetivo geral, analisar como a determinagdo da priséo
preventiva implica diretamente a superlotacdo carceraria e na vida dos presos na cidade

de Salvador nos ultimos anos.

Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucdo das medidas
cautelares nas audiéncias de custodia possibilita ao acusado a concessao de medidas
cautelares diversas da prisao processual. Avaliar como o uso das medidas cautelares mais
brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando tutelar os direitos

fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a
efetividade das medidas cautelares diversas da prisdo processual executadas de acordo

com o artigo. 319 do Codigo de Processo Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.

Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados
que explanam sobre a implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico
e das medidas cautelares, além de pesquisas documentais decorrentes de relatérios e tabelas
estatisticas documental sobre a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisao
preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisdes processuais arbitrarias e/ou
desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer deste trabalho
pensamentos de estudiosos juntamente com legislacGes vigentes e doutrinas que

agreguem o conhecimento de todos.



2. SUPERLOTACAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE
SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro ¢ mundialmente conhecido por estar entre os paises com
maior populagdo carceraria, ficando atrés apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que
s6 confirmam o chamado vicio do Poder Judiciério Brasileiro em condenar antecipadamente
e aprisionar, indo de contra a Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e 0s

Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano
independente de qual crime tenha cometido, as prisdes sdo punicfes e as superlotacdes, o
abandono e suas condicOes insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e

descaso para quem passa por la, sendo a maior causa de doencgas transmissiveis.

A historia do nosso pais é de sofrimento, prisao, desigualdade e descaso, infelizmente
ao longo dos séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porem vicios ocultos

ainda se encontram enraizados.

O vicio da prisdo arbitraria e/ou desnecessaria é evidente na vida de quem sobre essa
imposicao precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte
fiscalizacdo do Estado para que essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao
determinar o destino de um acusado em processo devesse ser limitado ou avaliado com maior
cautela os indicios de autoria do crime, assim como as hipoteses de imputar ao acusado
medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as possibilidades de falhas,

mas também sdo inumeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.

Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a
reclusdo de presos sentenciados da capital e interior, em observacdo médica e regimes
diversos, sdo eles: o Conjunto Penal Masculino e Feminino; Hospital de Custodia e
Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica de Salvador; Central Medica
Penitenciaria e Colonia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da Mata Escura é o
Unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisorios e atualmente encontra-se

superlotado e em condigdes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag6es do Departamento Penitenciario Nacional —
SISDEPEN da Bahia até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de

Salvador entre homens e mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles



7.336 estéo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda ndo foram condenados ou sentenciados a priséo pena e estdo
respondendo seus processos em carcere. Sdo individuos que estdo em julgamento, mas sdo
mantidos presos durante a maior parte do processo com a afirmacdo de manter a ordem
publica, a ordem econémica, prote¢do do acusado ou até para a celeridade processual, visto
que o0 acusado em carcere facilita a sua participacdo e colabora¢do ao processo.

Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:

Tabela 1

Sistema de Informag6es do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN
Jul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de
Homens Mulheres Total
Presos/Internados

Quantidade de Presos custodiados no

Sistema Penitenciario 14.687 421 15.108
Justica
Estadual 7.055 232 7.287
Justica
Item: Sistema
L Federal 37 - 37
Penitenciario - Presos
QOutros
sem condenacéo .
(Just. Trab., civel) 12 - 12
Total

7.104 232 7.336

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em
liberdade o sujeito podera delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigacGes
processuais ou dificultar o tramite processual, porém, na maioria das vezes nao sao
apresentados fundamentos e ndo estdo presentes 0s requisitos necessarios que impliguem a

imposicao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, hd doencgas transmissiveis que se alastram em
pouquissimos dias, pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento
médico, alimentacdo incompleta, higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para

trabalhar devido a falta de treinamento adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as
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determinacgdes legais da Constituicdo Federal e nesse sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia,
sem nenhuma separagdo, em absurda ociosidade; prisdes infectas, imidas, por
onde transitam livremente ratos e baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes
onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas, dezenas de presos, alguns
seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes onde
quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas
préprias leis. PrisGes onde vigoram um codigo arbitrario de disciplina, como
espancamentos frequentes; prisGes onde detentos promovem uma loteria sinistra,
em que o preso “sorteado” ¢ morto, a pretexto de chamarem a atencdo para suas
reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto
outros sdo mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdes onde, por alegada
inexisténcia de local proprio para a triagem, 0s recém-ingressos, que deveriam
submeter-se a uma observacao cientifica, sdo trancafiados em celas de castigo, ao
lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacéo carceraria enfrenta um ciclo de vicios e
condicdes que condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado
final deveria ser de ressocializacdo, sdo vicios historicos que precisam de alavancas para

mudar esse quadro téo tragico.

Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervencdo das medidas
cautelares tende ajudar na resolucdo do carcere, em ndmeros, serdo mostrados como as
medidas cautelares dentem a divergir o cendrio atual, possibilitando medidas mais brandas a

privacao da liberdade.

2.1. PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime
sem lei que o defina, nem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢cdo mais dura
prevista no Caodigo Penal e por isso deve ser imposta quando ndo couber mais nenhum meio

para o contraditorio e a ampla defesa do acusado, sendo ultima ratio.

A priséo pena decorre t&o somente de condenacdo penal oriunda de sentenca regida
por principios processuais penais, de acordo com a Lei n° 7.210/84. Porém, ndo sera

abordado mais a fundo sobre a prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.
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Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisdo processual é imposta como
medida cautelatéria para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econdmica, a

aplicacdo da lei penal e o devido processo legal satisfazendo o chamado “‘fumus bonis juris”.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo
preventiva, todavia, sO serd abordado a prisdo preventiva no &mbito da prisdo processual

como posto anteriormente.

A priséo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus
artigos 311 ao 316. A prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante
a investigacdo do inquérito, desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do
acusado gera um risco ao processo, a ordem publica, econémica ou a aplicacdo da lei, e
havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista a possibilidade de 0 mesmo

atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena
privativa de liberdade cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢do aos crimes
cometidos com grave ameaca ou violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisao
a revisdo da prisdo pelo juiz se da no prazo de 90 dias para que seja efetuada a postergacao
ou conversdao da mesma. Cabe validar que o Cddigo Penal Brasileiro ndo limita o tempo
maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a proporcionalidade para que ndo

haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado
ndo deve permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisao processual, ela
é fundamentada em situacfes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a
necessidade da intervencdo cautelar da privacdo de liberdade o acusado deve exercer seu

direito a responder o processo em liberdade.

3. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sdo regidas pelos principios basilares constitucionais e foram
introduzidas em nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo
processual, ou seja, a fim de equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando
dignidade ao acusado mantendo o principio da presuncdo da inocéncia e da dignidade da
pessoa humana, observando-o como sujeito detentor de direitos, além de computar na queda

da populacéo carceraria.
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A Lei n° 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as
medidas cautelares diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar
durante o curso do inquérito policial ou a qualquer momento do processo judicial antes da
sentenga transitada em julgado, para isso, é necessario a observancia dos requisitos do artigo.
282 do Codigo de Processo Penal, caput: “As medidas cautelares previstas neste Titulo deveréo ser
aplicadas observando-se a: (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011)”.

I - Necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucdo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes
penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011); Il - adequacdo da medida a
gravidade do crime, circunstancias do fato e condiges pessoais do indiciado ou
acusado. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o § 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Codigo, € o
ndo cabimento da substituicdo por outra medida cautelar deveré ser justificado de
forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma
individualizada. (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo
medidas cautelares mais brandas a prisdo preventiva, sendo medidas alternativas e seguem os
principios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando

que as prisdes cautelares efetivamente sejam a ultima ratio. Séo elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para
informar e justificar suas atividades, (art.319, 1). Consiste na determinacdo para que 0
acusado compareca a presenca do magistrado em periodicidade que que sera definida pelo
juiz competente, para demonstrar, por meio de prova idonea as atividades que realiza, o que
permitira ao juizo exercer alguma fiscalizacdo sobre ele. (Redacdo dada pela Lei n® 12.403
de 2011).

Proibigcdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para

evitar o risco de novas infragOes (art.319, I1). Essa medida cautelar controla o acusado ou
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réu de frequentar determinados lugares ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento
de outras infracGes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra
medida, como a monitoracdo eletrdnica, para que possa fiscalizar o acusado/réu esta

cumprindo as restrigdes.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, I11).
Em casos essa medida é decretada, sua finalidade € evitar que o acusado/réu cause algum
tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.403 de
2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacdo ou instrucéo, (art.319, 1V). A proibicdo pode ser decretada
pelo juiz de forma absoluta ou relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou

sair apenas para trabalhar, por exemplo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicacdo
dessa medida o acusado devera ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio o
acusado deve manter um cronograma regular, devera permanecer dentro da residéncia todas
as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403
de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser
aplicada cumulativamente com a medida de monitoracdo eletrénica, pois a obrigacdo deve

ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infragdes penais,
(art. 319, VI). Aos casos em que o acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a
dispositivos que possam beneficia-lo ele sera afastado. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403 de
2011).
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Internagdo provisdria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputével e houver
risco de reiteracdo, (art. 319, VII). Essa medida deverd ser imputada quando o crime for
cometido com violéncia ou grave ameaca e quando existir a incidente de insanidade. A
internacao deve ser feita em Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial, (art. 319, VIII). (Redacdo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianca uma espécie do género caucdo, que significa garantia ou
seguranca. Diz-se ser a caucdo fidejusséria, quando a garantia dada é pessoal, isto
é, assegurada pelo empenho da palavra de pessoa idénea de que o réu vai
acompanhar a instrucdo e apresentar-se em caso de condenacdo. Esta seria a
auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucéo
real, que implica o depésito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda
assim, é a caucdo real a feicdo da atual fianca, conforme se v& no Cddigo de
Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracdo eletronica (art. 319, IX). De acordo com Rogério Greco, “o
monitoramento eletrénico nada mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o
detento via satélite evitando que este se distancie ou se aproxime de determinados locais
predeterminados”. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico

da seguinte forma:

O monitoramento eletrdnico é uma espécie de prisdo virtual, em que a pessoa
apenada passa a utilizar um aparelho que permite seu rastreamento via satélite.
Trata-se do Sistema de Acompanhamento de Custddia 24 horas — SAC 24, que
funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas fornecedoras de
dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).
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Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢do de ausentar-se do Pais sera
comunicada pelo juiz as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério
nacional, intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cddigo de Processo Penal adequou melhor as imposicGes
legais quanto a impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a prisdo preventiva do
acusado para cumprimento de sentenca, discrimina o artigo 313, 82°: “N&o sera admitida a
decretacédo da priséo preventiva com a finalidade de antecipacdo de cumprimento de pena ou
como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou da apresentacdo ou recebimento de

dendncia”.

De fato, a priséo preventiva prevista no artigo 313 do CPP ¢ utilizada em ultima ratio,
ja frisado anteriormente e sé sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for
doloso punido com pena maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime
doloso; crimes praticados com violéncia domestica e familiar contra mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de deficiéncia (para garantia de protecdo);

haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo.

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populacdo carceraria esta em
prisdo cautelar na cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensagéo a
populacdo de problema resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando
se visa 0 lado do acusado que por muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande
exemplo disso, sdo 0s casos de repercussdo na midia, a impressa pressiona as autoridades
para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado imediato, tornando a preventiva um

trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado parater direito a medidas cautelares mais
brandas da prisdo preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que
ele terd acesso ao presidio, sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de

maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema é a massificagéo das cautelares”,
que, no Brasil, “estdo excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender,
para depois ir atrds do suporte probatério que legitime a medida”. Ainda segundo

0 autor: “‘estd consagrado o absurdo primado das hip6teses sobre os fatos, pois se
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prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar,
diligenciar, para somente ap6s prender, uma vez suficientemente demonstrado o

fummus comissi delicti e o periculum libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacdo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito
visa também a prevencdo, deste modo as medidas devem ser utilizagdo para a reeducacao e a
ressocializagdo do acusado ou do réu para que nao haja a reincidéncia do individuo na prética
de qualquer outro crime. E sabido que, 0 nosso sistema prisional € indigno e por diversos
motivos de administracdo e condutas dos seus representantes ndo ha mudancas e
consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como regra os reincidentes tendem

a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado
em detrimento do Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma
deficiéncia social dentro do carcere e esses cidaddos s&o abandonado de forma indigna
mesmo durante o curso do processo penal. Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso
sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na sociedade, ele cria mais delinquentes sem

oportunidade para progredir.

4. AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, (1969). Desde entdo o procedimento da
audiéncia de custodia é obrigatdrio a todos os flagranteados independente das circunstancias
que foram detidos, eles devem ser apresentados a autoridade judicial competente com o
objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja observado o0s principios que
regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa, como a prisdo

preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custodia garante ao cidaddo detido expor 0s
fatos (direito da ampla defesa e do contraditério), confessar ou se isentar da autoria do crime
que lhe foi imputado. Como ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos
casos existem registros de agressdes fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que

antes passavam impunes. Apos a inclusdo deste procedimento, é pontuado em audiéncia, em
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casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame de corpo de delito no prazo de 30
dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.

A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme
previsto no art. 306, § 1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24
horas, o preso apos as formalidades na delegacia de policia conduzido diretamente
ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o Magistrado ou o Promotor
de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, 0 preso, em
especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a
atuacdo de um Defensor Publico ou de um Defensor Dativo, que levard mediante
peticGes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz competente ou ao tribunal.
Ocorre que o real contato do preso com o magistrado so ird ocorrer por ocasido da
audiéncia de instrucdo e julgamento, que dependendo da complexidade do caso
podera acontecer meses apés a prisdo. Passado todo este lapso temporal, ja ndo
existirdo mais vestigios de lesdes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar
suas agressdes, uma vez que sequer havera lembranca de qual o agente estatal que
Ihe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o0 juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua
individualidade protegendo os direitos do acusado assim como a efetividade do devido

processo legal.

A audiéncia de custddia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da
prisdo (artigo. 310, I, do Codigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal);
concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianca (artigo. 310, Ill, do Codigo de
Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares diversas (artigos. 310, 1, parte final e 319
do Cadigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310, 11, parte inicial); anélise da

consideracdo do cabimento da mediacdo penal. Dessa forma, evitando as prisdes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em
flagrante e eventual violéncia ao preso, nesse momento ndo sera analisado 0 mérito, ou seja,
caso 0 acusado confesse a autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre
0 caso direcionando ao mérito. O preso deve ser apresentado como todos os documentos
necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24 horas, conforme descrimina a Lei, o lapso
temporal € de suma importéncia para ndo existir ilegalidades na sua prisdo. “Em soma de

fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolugdo n° 213, que dispde sobre a
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apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas” (ANDRADE;
ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por
lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questao
a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execucédo da
sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)

A audiéncia de custodia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de
reduzir as agressbes aos presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos
fundamentais que devem ser protegidos, como o direito a vida a integridade fisica e psiquica
do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme demonstrado por anos. Assim como o Pacto

S&o José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custodia para o devido
processo e para protecdo e dignidade de todos 0s que se encontram nessa situacdo. Nada
isenta as escolhas e consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais

perante a lei e todos merecem chances de defesa.

5. METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em
Salvador nos dltimos quatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratéria.
Foram necessarias pesquisas no site do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados
que permite ao publico acompanhar o cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas

de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Puablica disponibiliza o Sistema de
InformagBes do Departamento Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatorios

semestrais de dados relevantes a pesquisa, informag6es quantitativas de presos em custodia,
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citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados colhidos foram do ano de 2019, visto

que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes.

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP — Secretaria de Administragao
Penitenciaria para quantificar em nimeros a utilizacdo das medidas cautelares impostas aos
flagranteados em audiéncia de custddia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede
relatorios quantitativos com informacdes a favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados
globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas os dados do ano de 2019, estando

indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informac@es tabeladas com dados quantitativos
da aplicacdo das prisdes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatorio
viabiliza todos os dados pessoais do flagranteado, tais como: tipificagdo do crime; supostas
agressoes sofridas por agente publicos; classificacdes de raca; idade; renda; distincdo por
género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc., tais informacdes que ndo foram citadas

para nao fugir to tema primario.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como
fontes primarias, artigos e monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia
ao tema, livros de autores renomados para pesquisas bibliograficas citadas ao longo da
pesquisa para acrescentar e interpretar o conteudo aqui discutido, resultado em uma pesquisa

documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender
0 tema e comparar aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacdo dos fatos descritos
com relatorios e tabelas que apontam o aumento do uso das intervencbes de medidas
cautelares mais brandas a prisdo preventiva reduzindo assim o quantitativo de presos

provisorios.

As pesquisas feitas atraves de artigos e livros mostram como as medidas cautelares
diversas da prisdo processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados

analisados foram discriminados para melhor visualizacdo e entendimento.

5.1. ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM
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SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS GLOBAIS 2015-2019).

Conforme ja citado anteriormente a Defensoria Publica de Salvador disponibiliza em
seu site relatorios das audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres,
além de serem informacdes publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e

sociedade possa acompanhar a efetividade dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoria Publica do ano de 2019,
destacam a efetividade da audiéncia de custddia para os flagranteados. A maioria dos presos
que apo6s audiéncia tiveram a liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo

retornaram, ou seja, ndo incidiu em outros delitos, conforme discrimina a tabela abaixo:
Tabela 2- Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

TAXA DE RETORNO 2019

Liberdade (sem retorno) 2.789

Retorno 217

TOTAL 3.007

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram
pela audiéncia de custddia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas

em audiéncias e tiveram a liberdade decretada ndo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua
reputacdo, refletindo diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades
de imputar medidas punitivas diversas das prisdes processuais e assim reduzindo diretamente

0 numero da populacédo carceraria em medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em
audiéncia de custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatorio das Audiéncias
de Custddia de Salvador disponibilizado pela Defensoria Publica (ano 2019 e dados globais
2015-2019).
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Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal
foram decretadas somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento
periddico em juizo, uma das medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite

do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas
determinadas (normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar 0 documento

informando suas atividades.

Tabela 3- Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIiZO

Sim 2.384
Né&o 2.727
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

A0S casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares,
visa evitar o cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da

vitima, bares, ruas, estadios de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o
descumprimento dessa medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais
gravosa.

Tabela 4- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES

Sim 579
N&o 4.532
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153
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Nos casos em que sdo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com
pessoa determinada, engloba ndo s6 o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes
e etc. A proibicdo pode ser com as vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou
até mesmo o comparsa do crime. Assim como em todas as outras medidas, em caso de

descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais severa.

Tabela 5- Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatdrio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA

Sim 405
Né&o 4.706
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa
informar seu endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a
medida, caso precise se mudar, devera informar antecipadamente. Ainda se for necessario
se ausentar da comarca por mais de 10 dias, o acusado precisara ir ao Forum Criminal e

solicitar a autorizacdo judicial.

Tabela 5 - Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA

Sim 2.191
N&o 2.920
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite
e em algum caso também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se

encontrar dentro da sua residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento
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prevista pela LEP).
Tabela 6- Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatdrio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

RECOLHIMENTO DOMICILIAR

Sim 934
Né&o 4.177
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

Importante frisar quem sdo o0s servidores publicos, sdo aqueles que estejam
exercendo com carater de permanéncia uma funcdo publica decorrendo da relacdo de

trabalho.

Aos casos em que o acusado tiver funcédo publica e podendo utilizar dessa vantagem
a seu favor como, dificultar a investigacdo criminal ja que a atribuicdo lhe permite acesso a
documentos e informagdes importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser

afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime
cometido pelo mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode

ser cumulada com outra, conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias,

sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual

cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.
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Tabela 7- Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNGCAO PUBLICA

Sim 3
Né&o 5.108
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaca ou
violéncia e risco de reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para
que se constatado que o mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Codigo
Penal) tera cautelarmente sua internagdo decretada até cessar a necessidade ou
inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos 0s casos decretados em Salvador no ano de 2019.
Tabela 8- Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

INTERNAGAO PROVISORIA DO ACUSADO

Sim 5
Nao 5.106
Sem informacdo 42

TOTAL 5.153

Tabela 9- Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

FIANCA

Sim 197
Né&o 4913
Sem informacédo 43

TOTAL 5.153
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O monitoramento eletronico ¢ uma forma de controle estatal chamado de “vigilancia
indireta” para gestdo do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, 0

monitoramento é feito através de uma tornozeleira eletronica.
Tabela 10- Relatdrio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatdrio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

MONITORAMENTO ELETRONICO

Sim 448
Né&o 4.663
Sem informacéo 42

TOTAL 5.153

Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custddia ao devido
processo legal é de extrema relevancia, visto que, possibilita a anélise de cada caso em sua
particularidade, proporcionando ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além

da decretacéo da prisdo processual conforme discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decisbes em audiéncia de custodia, entre prisdes
relaxadas, casos de arbitramento de fianca por autoridade policial, decreto de prisao

temporaria ou domiciliar, etc.
Tabela 11- Relatdrio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

DECISAO

Concedida Liberdade Provisoria 2.528
Decretada Prisdo Preventiva 2.112
Fianca Arbitrada e recolhida 177
pela autoridade policial
Prisdo Relaxada 302

Decretada Prisdo Domiciliar 12
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Decretada Prisdo Temporaria 2
Outros casos 10
Sem Informacéo 10

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisGes em audiéncia de custodia
tiveram a concessdo de liberdade proviséria em 51,4%, as prisGes preventivas de 40,1%.
Os numeros restantes estdo distribuidos entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por
autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena,
ou seja, ndo houve imposicdo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim,
93,3% dos casos com imposicdo de algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina

tabela abaixo:

Tabela 12- Relatdrio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

DECISAO

Liberdade plena 346

Prisdo ou outra medida cautelar 4.807

TOTAL 5.153

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da problematica
da superlotacdo carceraria na cidade de Salvador devido as prisGes arbitrarias e/ou
desnecessarias. Visando o meio para solucionar tal problema a utilizacdo das medidas
cautelares diversas das prisbes processuais, ou seja, medidas mais brandas que visem a
punicdo e controle dos acusados durante o curso do processo penal para desafogar o carcere

e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevancia.

Inicialmente a superlotacdo carceraria viralizou a um tema social, visto que 0s
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carceres ultrapassaram sua lotacdo maxima, suas condi¢cdes sanitarias sdo desumanas e
refletem diretamente aos presos, sejam eles sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados
analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais implicam nos nimeros exorbitante
de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas, respondendo aos
processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade do

encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisdes, sendo elas a prisdo pena
e a prisdo processual, ambas sdo restritivas a liberdade. A primeira é decretada apos a
sentenga transitada em julgado (condenacdo), aqui o réu seré punido pelo crime. Na prisdo
processual o0 processo ainda esta em tramite e acontece na maioria dos casos para garantia
da ordem publica, garantia da ordem econdmica, aplicacdo da lei penal entre outros
fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Codigo de Processo Penal, a prisdo processual

também é uma forma de punicéo.

Os tipos de prises aqui referidos sdo procedimentos da acdo penal e devem ser
impostos sempre que necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do
caos carcerario atropela os direitos basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se
tornando um ato inconstitucional, além dos direitos humanos protegidos, como a saude,

dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei
12.403/11, artigos 319 do Cddigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares
diversas das prisdes processuais, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada

de forma crescente conforme dados disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as pris6es arbitrarias e assegurar a eficacia de um
direito, elas podem ser decretadas a qualquer momento da acdo por tanto que seja
manifestada pelo interessado (autor) ou pelo Ministério Pablico, ndo mais de oficio pelo juiz
competente. As medidas ainda podem ser cumuladas e caso o0 acusado descumpra qualquer
medida cumulada ou ndo, podera regredir de medida e sofrer uma san¢do mais duras como

a privacdo da liberdade (conversdo em prisdo preventiva).

Portanto, a imposicdo das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor
solugéo para punicdo e controle do acusado que aguarda sentenga, garantindo seus direitos
até o ultimo recurso a seu favor, permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir,

impedindo que 0 mesmo ndo caia no ciclo degradante das penitenciarias.
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Consequentemente as medidas cautelares implicam na reducdo carceraria e nos
retornos, acredita-se que uma das maiores causas da lotacdo carceraria é o proprio carcere e
a sensacdo de revolta, visto que o carcere serve tanto para puni¢cdo quanto para

ressocializagdo, mas na pratica a penitencia é insana.

E para constar todas as informacgdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos
com tabelas quantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na
cidade de Salvador no ano de 2019, ressalto que as informagdes dos anos de 2020 e 2021

ficam prejudicados devido a pandemia do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN, SEAP — Secretaria de Administracdo Penitenciaria.
Além de informagdes cruciais de artigos e livros publicados a favor do tema, que foram

citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.

Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacéo do levantamento dos
dados descritos durante a apresentacdo da pesquisa, numeros que consideravelmente
impulsionam o uso das medidas cautelares diversas da prisdo preventiva como meio para

reduzir o carcere arhitrario e/ou desnecessario na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado
deve punir com a prisdo, poréem, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, sem esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio

para o acusado, mas para a licitude da persecucéo penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares
diversas da prisdo processual devem ser decretadas em audiéncia de custodia cada vez mais,
visando o desafogar as penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder
e se defender desfrutando da sua liberdade. A medida mais branda a prisdo processual esta
em nosso ordenamento para proteger os direitos basilares de todos, independentemente da

sua inocéncia ou culpabilidade.
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1987/1988 e a experiéncia constitucional brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico.
Porto Alegre, ano 7, n.30, p.07-41, Nov. / dez. 2009.



29

NUCCI, Guilherme de Souza, Processo Penal e Execucdo Penal. Editora FORENSE. 6°
Edigéo - ano 2020.

MARCELO HENRIQUE SOUSA FERREIRA OS TIPOS DE PRISAO E A GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL/ANAPOLIS-ANO DE
2018- MONOGRAFIA, DISPONIVEL EM < http://repositorio.aee.edu.br/handle/aee/784
>, Acesso em: 03 de junho de 2021 as 14:35.

LEI N° 12403, DE 4 DE MAIO DE 2011. DISPONIVEL EM <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112403.htm >, Acesso em: 13
de junho de 2021 as 18:50.

sanitize_relatorio-audiecc82ncias-de-custodia-salvador-20192.pdf _291020-120915,
DISPONIVEL EM < http://www.seap.ba.gov.br/ >, Acesso em: 10 de maio de 2021 as
15:15.

RelatorioConsolidadoEstadualBAJun2019, DISPONIVEL EM <
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen >, Acesso em: 22 de maio de 2021 as
20:55.

COMO FUNCIONA A AUDIENCIA DE CUSTODIA? DISPONIVEL EM: <
https://audienciabrasil.jusbrasil.com.br/noticias/590013936/como-funciona-uma-audiencia-
de-custodia >, Acesso em: 12 de abril de 2021 as 18:30


http://repositorio.aee.edu.br/handle/aee/784
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.403-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
http://www.seap.ba.gov.br/
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen
https://audienciabrasil.jusbrasil.com.br/noticias/590013936/como-funciona-uma-audiencia-de-custodia
https://audienciabrasil.jusbrasil.com.br/noticias/590013936/como-funciona-uma-audiencia-de-custodia

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 1 of 143

Relatério do Software Anti-plagio CopySpider
Para mais detalhes sobre o CopySpider, acesse: https://copyspider.com.br

Instrucdes

Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br
https://copyspider.com.br/main/pt-br/analyzing-the-results-of-copyspider
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 2 of 143

Versédo do CopySpider: 2.0.1
Relatorio gerado por: pricarda439@gmail.com
Modo: web / normal

Arquivos

Termos comuns Similaridade

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-cautelares-
diversas-da-prisao

316 3,92

TRABALHO DE CURSO.docx X
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm

259 1,68

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://jus.com.br/artigos/79477/das-alteracoes-trazidas-pela-
lei-n-13-964-19-lei-do-pacote-anticrime-ao-codigo-de-processo-
penal-brasileiro

175 1,61

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://canalcienciascriminais.com.br/prisao-preventiva-e-
medidas-cautelares

65 0,88

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-
inerentes-ao-direito-de-defesa

66 0,71

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://en.wikipedia.org/wiki/Precautionary principle

6 0,04

TRABALHO DE CURSO.docx X
https://www.law.cornell.edu/wex/criminal procedure

0 0,00

|Arquivos com problema de download

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655830/paragrafo-6-
artigo-282-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941

Na&o foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em
conluio (Um contra todos). - Erro: Parece
gue o documento néo existe ou ndo pode
ser acessado. HTTP response code: 403 -
Server returned HTTP response code:
403 for URL:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1065
5830/paragrafo-6-artigo-282-do-decreto-
lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941

https://williamtrmariano.jusbrasil.com.br/modelos-
pecas/1184077106/recurso-ordinario-constitucional-atividade-ii-
direito-penal

Nao foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em
conluio (Um contra todos). - Erro: Parece
gue o documento néo existe ou hao pode
ser acessado. HTTP response code: 403 -
Server returned HTTP response code:
403 for URL:
https://williamtrmariano.jusbrasil.com.br/m
odelos-pecas/1184077106/recurso-
ordinario-constitucional-atividade-ii-direito-
penal

Relatério gerado por CopySpider Software

2021-06-11 00:46:23


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655830/paragrafo-6-artigo-282-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655830/paragrafo-6-artigo-282-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://williamtrmariano.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/1184077106/recurso-ordinario-constitucional-atividade-ii-direito-penal
https://williamtrmariano.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/1184077106/recurso-ordinario-constitucional-atividade-ii-direito-penal
https://williamtrmariano.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/1184077106/recurso-ordinario-constitucional-atividade-ii-direito-penal
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 3 of 143

https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+282%2C+%C2%A7 Nao foi possivel baixar o arquivo. E
+6+do+C%C3%B3digo+Processo+Penal recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em

conluio (Um contra todos). - Erro: Parece

gue o documento néo existe ou ndo pode

ser acessado. HTTP response code: 403 -

Server returned HTTP response code:

403 for URL:

https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.

+282%2C+%C2%A7+6+do+C%C3%B3di

go+Processo+Penal

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:23


https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+282%2C+%C2%A7+6+do+C%C3%B3digo+Processo+Penal
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Art.+282%2C+%C2%A7+6+do+C%C3%B3digo+Processo+Penal
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 4 of 143

Arquivo 1: TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Arquivo 2: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/medidas-cautelares-diversas-da-prisao (1884 termos)

Termos comuns: 316

Similaridade: 3,92%

O texto abaixo é o conteddo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-
cautelares-diversas-da-prisao (1884 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

GRADUACAO EM DIREITO

PAULA RICARDA CRUZ

A APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PREVENTIVA PARA REDUCAO
DO CARCERE ARBITRARIO E/OU DESNECESSARIO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA CIDADE
DE SALVADOR.

SALVADOR
2021.1

PAULA RICARDA CRUZ

A APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PREVENTIVA PARA REDUCAO
DO CARCERE ARBITRARIO E/OU DESNECESSARIO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA CIDADE
DE SALVADOR.

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:24


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-cautelares-diversas-da-prisao
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-cautelares-diversas-da-prisao
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-cautelares-diversas-da-prisao
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/medidas-cautelares-diversas-da-prisao

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 5 of 143

Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencao do titulo de bacharela em Direito, sob a orientagdo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacéo da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estdo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrardo a
efetividade das medidas cautelares da priséo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custodia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
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overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in
Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado sdo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacao
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condicdes insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisorios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cagada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisao
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privacdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
que, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Seré discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da priséo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apds o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicercdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em particular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacg@es colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informagBes das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
ultimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n&o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertagdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisao domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determinacéo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotacdo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execugdo das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
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cautelares diversas da prisao processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Codigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.

Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custdédia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatorios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicagdo das
medidas cautelares diversas da prisao preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisées
processuais arbitrarias e/ou desnecessérias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislagcfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTACAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro é mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populacao
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que sé confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes séo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condi¢des
insalubres de higiene sanitéria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por la, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, priséo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da priséo arbitraria e/ou desnecessaria é evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizacdo do Estado para
gue essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também s&o inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusédo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacdo médica e regimes diversos, sdo eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custddia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura € o Unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢fes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda ndo foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sdo individuos que estao em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢éo do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em céarcere facilita a sua participacdo e
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colaboracéo ao processo.
Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigac6es processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estao presentes 0s requisitos
necessarios que impliqguem a imposicao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacao incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinac¢des legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacgdo, em absurda ociosidade; prisdes infectas, imidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisées onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisbes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? € morto, a pretexto de chamarem a atencao
para suas reivindicacdes; prisdbes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisées onde, por alegada inexisténcia de local proprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sdo trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacdo carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializacdo, sdo vicios histéricos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervengdo das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nameros, serdo mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privagao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a sancdo mais dura prevista no Codigo Penal e por
isso deve ser imposta quando ndo couber mais nenhum meio para o contraditorio e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentenca regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo sera abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a priséo pena visa punir o condenado, a prisao processual é imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
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processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
s6 serd abordado a priséo preventiva no &mbito da prisao processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
priséo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigagdo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econdmica ou a aplicacao da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de 0 mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisao preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisdo a reviséo da prisédo pelo juiz se d& no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que ndo haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisao processual, ela é fundamentada em
situacBes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencédo cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares séo regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisao processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observéancia dos requisitos do artigo. 282 do Cdédigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redacao dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacédo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o 8 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste CAdigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar deverd ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redacgé&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovagdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
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mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
sejam a ultima ratio. Sao elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, 1). Consiste na determinacéo para que 0 acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizagdo sobre ele. (
Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes (art.319, Il). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infragcfes. (Redacéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrbnica, para que possa fiscalizar o acusado/réu esta cumprindo as restricoes.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida é decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucéo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo. (
Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrénica, pois a obrigagédo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianga do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacado dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Internacao provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracéo, (art. 319, VII
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). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internacdo deve ser feita em Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infracOes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucéo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial, (art. 319, VIII). (
Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucdo fidejussoria, quando a garantia dada € pessoal, isto é, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idonea de que o réu vai acompanhar a instrucao e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
o depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucéo real a fei¢cdo da atual
fianca, conforme se vé no Cédigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoragéo eletrdnica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico é uma espécie de prisao virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacao dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cadigo de Processo Penal adequou melhor as imposi¢c8es legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a priséo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipacédo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigacdo criminal
ou da apresentagao ou recebimento de denuncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP é utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e so6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecdo); haja dividas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populagéo carceraria esta em prisdo cautelar na
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cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensagéo a populacéo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da prisdo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade € a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema é a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
gue legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?esta consagrado o absurdo primado das hipéteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apds prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir 0 autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que ndo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, o nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administracéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancgas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Pablica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sdo abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario nao reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencao Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entédo o procedimento da audiéncia de custddia é obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisao preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custédia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditorio), confessar ou se isentar da autoria do crime que lhe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoes
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. ApGés a inclusdo deste
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procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.

A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o preso apés as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado s6 ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucdo e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses apos a prisdo. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesbes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressfes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custddia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisao (artigo. 310, |,
do Codigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséao de liberdade provisoria,
com ou sem fiancga (artigo. 310, Ill, do Cddigo de Processo Penal); imputagcdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cdédigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediacéo penal. Dessa forma, evitando as
prisdes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisao em flagrante e eventual
violéncia ao preso, nesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos os documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal é de suma importancia para nao existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n° 213, que
dispbe sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucéo da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou ho nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressées aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto S&do José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacéao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecao e dignidade de todos os que se encontram nessa situacéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos dltimos
quatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratéria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informacdes quantitativas de presos em custddia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nameros a utilizacdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custédia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacdes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa séo informacgdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacéo das
prisdes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatorio viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificagdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; Classificacdes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informacdes que nao foram citadas para nao fugir to tema primario.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliogréaficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacado dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢des de medidas cautelares mais brandas a priséo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisérios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
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principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.

ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme ja citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que apds audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, ndo incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custddia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada néo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisfes processuais e assim reduzindo diretamente o numero da populagéo carceréria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisao provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custddia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatério das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento peridédico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Aos casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que séo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba ndo sb o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibicdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibi¢éo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, deverd informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisard ir ao Férum Criminal e solicitar a autorizag&o judicial.

Tabela 5 - Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem sao os servidores publicos, sédo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma fungéo publica decorrendo da relagéo de trabalho.
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Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
dificultar a investigacdo criminal j& que a atribuicdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era poderé ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarado os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaca ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacao médica para que se constatado que o
mesmo €é inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Cédigo Penal) tera cautelarmente sua internagéo
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos os casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma

tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custddia ao devido processo legal € de
extrema relevancia, visto que, possibilita a analise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacéo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decisfes em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianca por autoridade policial, decreto de prisdo temporéaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concesséao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposi¢édo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢éao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu atravées da problematica da superlotacao
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizagdo das medidas cautelares diversas das prisbes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a puni¢do e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotagéo carceraria viralizou a um tema social, visto que 0s carceres ultrapassaram sua
lotacdo méxima, suas condi¢es sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nimeros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisdes, sendo elas a prisdo pena e a prisédo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada apds a sentenga transitada em
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julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
aplicacdo da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cédigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisdes aqui referidos séo procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualquer momento da acéo por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou ndo, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisado preventiva).

Portanto, a imposi¢cao das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solucéo para punicédo e

controle do acusado que aguarda sentenca, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que 0 mesmo néo caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na reducdo carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacao carceraria é o proprio carcere e a sensagao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢do quanto para ressocializacdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informac¢des aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
quantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informacg8es dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administracao Penitenciaria. Além de informacdes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.
Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacéo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, numeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da priséo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
prisdo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da prisao
processual devem ser decretadas em audiéncia de custédia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual estd em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.
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Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPENJul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de Presos/InternadosHomensMulheresTotal

Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciério - Presos sem condenagéo JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12

Total 7.104 232 7.336

TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007
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COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIZO
Sim2.384

N&o2.727

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

N&o4.532

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

N&o4.706

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

N&02.920

Sem informagéo42

TOTAL5.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

N&o4.177

Sem informagéo42
TOTAL5.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informagéo42

TOTAL5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

N&05.106

Sem informagéo42

TOTAL5.153

FIANCA
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Sim197

N&o4.913

Sem informacgéo43
TOTALL.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o4.663

Sem informacgéo42

TOTALL.153

DECISAO

Concedida Liberdade Provisoria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliarl2

Decretada Prisdo Temporaria2

QOutros casos10

Sem Informacgdol10

TOTALS5.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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Similaridade: 1,68%

O texto abaixo é o contetdo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
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Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencéo do titulo de bacharela em Direito, sob a orientag@o do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacao da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacéo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estédo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custodia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrardo a
efetividade das medidas cautelares da prisdo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custodia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in
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Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da priséo e a pratica do Poder do Estado séo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacéo
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condigdes insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisorios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisédo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privagdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Codigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
gue, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da priséo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apos o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicergdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em patrticular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacgdes colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informag@es das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
altimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n#o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertacdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a priséo civil; administrativa; priséo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determina¢éo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotagéo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucao das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentencga transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
cautelares diversas da prisao processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Codigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.
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Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatérios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisao preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisdes
processuais arbitrarias e/ou desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislacfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro € mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populagéo
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que s6 confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes sédo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condicdes
insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por 14, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, prisédo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da prisdo arbitraria e/ou desnecessaria € evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizagdo do Estado para
gque essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também sdo inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusdo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacao médica e regimes diversos, sao eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custédia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura é o unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢Bes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda nao foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sao individuos que estdo em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢do do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em cércere facilita a sua participacdo e
colaboracéo ao processo.

Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
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Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigagfes processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estdo presentes 0s requisitos
necessarios que impliquem a imposigao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacdo incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinacgdes legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacao, em absurda ociosidade; prisdes infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisdes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? é morto, a pretexto de chamarem a atengao
para suas reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local préprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sao trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacao carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializagdo, sdo vicios historicos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervencao das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nimeros, serao mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privacao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢ao mais dura prevista no Codigo Penal e por
isso deve ser imposta quando nao couber mais nenhum meio para o contraditério e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentencga regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo serd abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisao processual € imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
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sO serd abordado a prisao preventiva no ambito da prisédo processual como posto anteriormente.

A prisao preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigacéo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econémica ou a aplicacdo da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de 0 mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisao a revisao da prisdo pelo juiz se da no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que nao haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisado processual, ela é fundamentada em
situacbes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencao cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sao regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observancia dos requisitos do artigo. 282 do Codigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redagéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacgédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o § 6° do referido artigo:

A prisao preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Cdadigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redag&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein° 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
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sejam a ultima ratio. S&o elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, I). Consiste na determinagdo para que o acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizacdo sobre ele.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragBes (art.319, 1l). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infraces. (Redacéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrénica, para que possa fiscalizar o acusado/réu estd cumprindo as restri¢des.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida € decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a

investigacao ou instrucao, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrbnica, pois a obrigacéo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infrac6es penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Internac&o provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameacga,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracédo, (art. 319, VII
). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internagdo deve ser feita em Hospital de Custddia e
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Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragcdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucao fidejusséria, quando a garantia dada € pessoal, isto €, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idénea de que o réu vai acompanhar a instrugdo e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
0 depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucdo real a feicdo da atual
fianca, conforme se vé no Cédigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracao eletrénica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico € uma espécie de prisdo virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Codigo de Processo Penal adequou melhor as imposi¢des legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a priséo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, 82°: ?Ndao sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipacédo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal
ou da apresentacédo ou recebimento de denuncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP é utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e s6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecao); haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populacéo carceraria estd em prisao cautelar na
cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensagéo a populacéo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
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muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo os casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da priséo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema € a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
que legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?estd consagrado o absurdo primado das hipoteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apés prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializagéo do
acusado ou do réu para que néo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, 0 nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administragéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sao abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencado Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entéo o procedimento da audiéncia de custodia € obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisao preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custddia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditério), confessar ou se isentar da autoria do crime que |he foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoées
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. Apds a inclusdo deste
procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.
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A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisédo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, 0 preso ap6és as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o0 magistrado s6 ira ocorrer por
ocasiao da audiéncia de instrucao e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses ap0s a prisao. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesBes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressdes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custodia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisédo (artigo. 310, |,
do Cadigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséo de liberdade provisoria,
com ou sem fianga (artigo. 310, Ill, do Codigo de Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cddigo de Processo Penal); a priséo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediagéo penal. Dessa forma, evitando as
prisbes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, hesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos 0s documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal € de suma importancia para ndo existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n°® 213, que
dispOe sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracao penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e terd o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressfes aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto Sao José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecéo e dignidade de todos 0s que se encontram nessa situagéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos ultimos
guatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratdria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informagdes quantitativas de presos em custodia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nimeros a utilizagdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custodia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacgfes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informagdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacao das
prisBes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatério viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificacdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; classificacBes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informagdes que ndo foram citadas para néo fugir to tema primério.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliograficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmagédo dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢fes de medidas cautelares mais brandas a priséo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisorios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.
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ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme j& citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custddia para os flagranteados. A maioria dos presos que ap6s audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, nao incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custodia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada nédo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisdes processuais e assim reduzindo diretamente o nimero da populagéo carceraria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisao proviséria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatorio das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periddico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Aos casos em que 0 juizo determina a proibigdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que séo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba néo sé o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibi¢cdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, devera informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisara ir ao Forum Criminal e solicitar a autorizagédo judicial.

Tabela 5 - Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem séo os servidores publicos, sdo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma func¢éo publica decorrendo da relacéo de trabalho.

Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
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dificultar a investigacao criminal ja que a atribui¢cdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarédo os seus
efeitos, ainda que néo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaga ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para que se constatado que o
mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Codigo Penal) tera cautelarmente sua internacao
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos o0s casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma
tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custédia ao devido processo legal é de
extrema relevancia, visto que, possibilita a anélise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que véo além da decretagdo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decis6es em audiéncia de custodia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianga por autoridade policial, decreto de prisdo temporaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concessao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposicdo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢ao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da probleméatica da superlotacdo
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizacdo das medidas cautelares diversas das prisdes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a punicdo e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotacdo carceraria viralizou a um tema social, visto que os carceres ultrapassaram sua
lotacdo maxima, suas condi¢cbes sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nameros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisbes, sendo elas a prisdo pena e a prisdo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada ap0s a sentenca transitada em
julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
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aplicacao da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cédigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisdes aqui referidos sao procedimentos da acao penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualguer momento da acao por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou nao, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisao preventiva).

Portanto, a imposi¢do das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solugdo para punigao e

controle do acusado que aguarda sentenga, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que o0 mesmo nao caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na redug&o carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacdo carceraria é o proprio carcere e a sensacéao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢ao quanto para ressocializagdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informagdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
guantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informagfes dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administragédo Penitenciaria. Além de informagfes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.

Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacédo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, nimeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da prisédo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
priséo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da priséo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual esta em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.
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Sim2.384
Nao2.727

Sem informacgéo42
TOTALL.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

Nao4.532

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

Nao4.706

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

Nao2.920

Sem informacgéo42

TOTALL.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

Nao4.177

Sem informacgéo42
TOTALL.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
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Sem informacgéo42

TOTALS5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

Nao5.106

Sem informacgéo42

TOTALL.153

FIANCA
Sim197
Nao4.913
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Sem informacéo43
TOTALS5.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
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N&o04.663

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

DECISAO

Concedida Liberdade Proviséria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliar12

Decretada Prisdo Temporaria2

Outros casos10

Sem Informacdol10

TOTALL.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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anticrime-ao-codigo-de-processo-penal-brasileiro (4492 termos)

Termos comuns: 175

Similaridade: 1,61%

O texto abaixo é o conteddo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://jus.com.br/artigos/79477/das-
alteracoes-trazidas-pela-lei-n-13-964-19-lei-do-pacote-anticrime-ao-codigo-de-processo-penal-brasileiro
(4492 termos)
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Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencao do titulo de bacharela em Direito, sob a orientagdo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacéo da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estdo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrardo a
efetividade das medidas cautelares da priséo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custodia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
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overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in
Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado sdo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacao
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condicdes insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisorios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privacdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
que, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Seré discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da priséo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apds o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicercdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em particular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacg@es colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informagBes das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
ultimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n&o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertagdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisédo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determinagéo da prisédo preventiva implica
diretamente a superlotacdo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execugdo das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentencga transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
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cautelares diversas da prisao processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Codigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.

Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatorios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicagdo das
medidas cautelares diversas da prisao preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisées
processuais arbitrarias e/ou desnecessérias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislagcfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTACAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro é mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populacao
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que sé confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes séo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condi¢des
insalubres de higiene sanitéria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por la, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, priséo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da priséo arbitraria e/ou desnecessaria é evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizacdo do Estado para
gue essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também s&o inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusédo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacdo médica e regimes diversos, sdo eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custddia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura € o Unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢fes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda ndo foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sdo individuos que estao em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢éo do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em céarcere facilita a sua participacdo e
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colaboracéo ao processo.
Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigac6es processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estao presentes 0s requisitos
necessarios que impliqguem a imposicao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacao incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinac¢des legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacgdo, em absurda ociosidade; prisdes infectas, imidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisées onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisbes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? € morto, a pretexto de chamarem a atencao
para suas reivindicacdes; prisdbes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisées onde, por alegada inexisténcia de local proprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sdo trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacdo carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializacdo, sdo vicios histéricos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervengdo das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nameros, serdo mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privagao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a sancdo mais dura prevista no Cadigo Penal e por
isso deve ser imposta quando ndo couber mais nenhum meio para o contraditorio e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentenca regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo sera abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a priséo pena visa punir o condenado, a prisao processual é imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
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processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
s6 serd abordado a priséo preventiva no ambito da prisao processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigacéo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econdmica ou a aplicacao da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de 0 mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisao preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisdo a reviséo da prisédo pelo juiz se d& no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que ndo haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisao processual, ela é fundamentada em
situacBes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencédo cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares séo regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncgao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisao processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observéancia dos requisitos do artigo. 282 do Cédigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redagéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragfes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o 8 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste CAdigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redag&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovagdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
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mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
sejam a ultima ratio. Sao elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, 1). Consiste na determinacéo para que 0 acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizagéo sobre ele.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes (art.319, Il). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infragcfes. (Redagéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrbnica, para que possa fiscalizar o acusado/réu esta cumprindo as restricoes.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida é decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Proibicao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrugdo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrénica, pois a obrigagédo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econbémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele seré
afastado. (Redacédo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Internacao provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracéo, (art. 319, VII

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:26


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 52 of 143

). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internagdo deve ser feita em Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucdo fidejussoria, quando a garantia dada € pessoal, isto é, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idonea de que o réu vai acompanhar a instrucao e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
o depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucéo real a fei¢cdo da atual
fianca, conforme se vé no Cédigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoragéo eletrdnica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico é uma espécie de prisao virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Codigo de Processo Penal adequou melhor as imposi¢cdes legais quanto a
impossibilidade de adiantar a puni¢cdo decretando a priséo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretacao da priséo preventiva com a
finalidade de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigacdo criminal
ou da apresentacao ou recebimento de dendncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP é utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e so6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecdo); haja dividas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populagéo carceraria esta em prisdo cautelar na
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cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensacao a populacédo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da prisao
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade € a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema é a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
gue legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?esta consagrado o absurdo primado das hipéteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apds prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir 0 autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que ndo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, o nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administracéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancgas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Pablica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sdo abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario nao reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custodia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entédo o procedimento da audiéncia de custddia é obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisao preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custédia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditorio), confessar ou se isentar da autoria do crime que lhe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoes
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. ApGés a inclusdo deste
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procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.

A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o preso apés as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o0 preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado s6 ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucdo e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses apos a prisdo. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesbes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressfes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custddia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisao (artigo. 310, |,
do Cadigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicao Federal); concesséo de liberdade provisoria,
com ou sem fiancga (artigo. 310, Ill, do Cddigo de Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cdédigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediacéo penal. Dessa forma, evitando as
prisdes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custodia tem o objetivo de tratar a legalidade da priséo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, nesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos os documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal é de suma importancia para nao existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n° 213, que
dispbe sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custédia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressdes aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto S&do José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacéao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecao e dignidade de todos os que se encontram nessa situacéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos dltimos
quatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratéria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informacdes quantitativas de presos em custddia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nameros a utilizacdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custodia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacdes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa séo informacgdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacéo das
prisdes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatorio viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificagdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; Classificacdes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informacdes que nao foram citadas para nao fugir to tema primario.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliogréaficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacado dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢des de medidas cautelares mais brandas a priséo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisérios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da priséo
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
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principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.

ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme ja citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que apds audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, ndo incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custodia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada néo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisfes processuais e assim reduzindo diretamente o numero da populagéo carceréria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatério das Audiéncias de Custédia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periédico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Aos casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que s&o impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba ndo sb o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibicdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, deverd informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisard ir ao Férum Criminal e solicitar a autorizag&o judicial.

Tabela 5 - Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem sao os servidores publicos, sédo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma fungéo publica decorrendo da relacéo de trabalho.
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Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
dificultar a investigacdo criminal j& que a atribuicdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era poderé ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarado os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaca ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacao médica para que se constatado que o
mesmo é inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Cédigo Penal) tera cautelarmente sua internagéo
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos os casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma

tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custodia ao devido processo legal € de
extrema relevancia, visto que, possibilita a analise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacéo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decisfes em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianca por autoridade policial, decreto de prisdo temporaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concesséao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposi¢do de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢édo de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu atravées da problematica da superlotacao
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizagdo das medidas cautelares diversas das prisbes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a puni¢do e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotagéo carceraria viralizou a um tema social, visto que 0s carceres ultrapassaram sua
lotacdo méxima, suas condi¢Bes sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nimeros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisdes, sendo elas a prisdo pena e a prisédo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada apds a sentencga transitada em
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julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
aplicacdo da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cédigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisGes aqui referidos s&o procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualquer momento da agéo por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou ndo, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisado preventiva).

Portanto, a imposi¢cao das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solucéo para punicédo e

controle do acusado que aguarda sentenca, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que 0 mesmo néo caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na reducdo carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacao carceraria é o proprio carcere e a sensagao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢do quanto para ressocializacdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informac¢des aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
quantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informacg8es dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administracao Penitenciaria. Além de informacdes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.
Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacéo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, numeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da prisao preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
prisdo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da prisdo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual estd em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.
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Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPENJul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de Presos/InternadosHomensMulheresTotal

Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciério - Presos sem condenagéo JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12

Total 7.104 232 7.336

TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007
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COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIizO
Sim2.384

N&o02.727

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

N&o4.532

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

N&o4.706

Sem informagéo42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

N&02.920

Sem informagéo42

TOTAL5.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

N&o4.177

Sem informagéo42
TOTAL5.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informagéo42

TOTAL5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

N&05.106

Sem informagéo42

TOTAL5.153

FIANCA
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Sim197

N&o4.913

Sem informacgéo43
TOTALL.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o4.663

Sem informacgéo42

TOTALL.153

DECISAO

Concedida Liberdade Provisoria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliarl2

Decretada Prisdo Temporaria2

QOutros casos10

Sem Informacgdol10

TOTALS5.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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Termos comuns: 65

Similaridade: 0,88%

O texto abaixo é o contetdo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://canalcienciascriminais.com.br/prisao-preventiva-e-medidas-cautelares (890 termos)
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Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencéo do titulo de bacharela em Direito, sob a orientagéo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacao da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estédo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrarao a
efetividade das medidas cautelares da prisdo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custddia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:26


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 66 of 143

Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da priséo e a pratica do Poder do Estado séo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacéo
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condi¢des insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisoérios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisédo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privagdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
gue, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da priséo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apos o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicergdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em patrticular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacgdes colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informag@es das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
altimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n#o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertacdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determina¢éo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotagéo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucao das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
cautelares diversas da prisédo processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Codigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.
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Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatérios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicacao das
medidas cautelares diversas da prisao preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisdes
processuais arbitrarias e/ou desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislacfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro € mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populagéo
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que s6 confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes sédo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condicdes
insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por 14, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, prisédo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da prisdo arbitraria e/ou desnecessaria € evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizagdo do Estado para
gque essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também sdo inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusdo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacao médica e regimes diversos, sao eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custédia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura é o unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢Bes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda nao foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sao individuos que estdo em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢do do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em cércere facilita a sua participacdo e
colaboracéo ao processo.

Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
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Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigagfes processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estao presentes 0s requisitos
necessarios que impliquem a imposigao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacdo incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinacgdes legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacao, em absurda ociosidade; prisdes infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisdes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? é morto, a pretexto de chamarem a atengao
para suas reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local préprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sao trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacao carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializagdo, sdo vicios historicos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervencao das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nimeros, serao mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privacao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢ao mais dura prevista no Cadigo Penal e por
isso deve ser imposta quando nao couber mais nenhum meio para o contraditério e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentencga regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo serd abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisao processual € imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
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s0O sera abordado a prisao preventiva no &mbito da prisédo processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigacdo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econdmica ou a aplicacédo da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de 0 mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisao a revisdo da prisdo pelo juiz se da no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que ndo haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisado processual, ela é fundamentada em
situacbes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencao cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sao regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observancia dos requisitos do artigo. 282 do Codigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redagéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacgédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o § 6° do referido artigo:

A prisao preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Cdadigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redag&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
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sejam a ultima ratio. S&o elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, I). Consiste na determinagdo para que o acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizacdo sobre ele.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragBes (art.319, 1l). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infracfes. (Redacéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrénica, para que possa fiscalizar o acusado/réu estd cumprindo as restri¢des.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida € decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucdo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrbnica, pois a obrigacéo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fun¢éo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Internac&o provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracédo, (art. 319, VII
). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internacdo deve ser feita em Hospital de Custddia e

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:26


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 72 of 143

Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragcdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucao fidejusséria, quando a garantia dada € pessoal, isto €, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idonea de que o réu vai acompanhar a instru¢ao e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
0 depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucdo real a feicdo da atual
fianca, conforme se vé no Codigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracao eletrénica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico € uma espécie de prisdo virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cédigo de Processo Penal adequou melhor as imposicées legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a priséo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretagdo da priséo preventiva com a
finalidade de antecipagéao de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal
ou da apresentagdo ou recebimento de denuncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP é utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e s6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecao); haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populacéo carceraria estd em prisao cautelar na
cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensacao a populacdo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
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muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da priséo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema € a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
que legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?estd consagrado o absurdo primado das hipoteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apés prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que ndo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, 0 nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administragéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sao abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencado Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entéo o procedimento da audiéncia de custddia € obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisao preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custddia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditério), confessar ou se isentar da autoria do crime que Ihe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoées
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. Apds a inclusdo deste
procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.
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A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o0 preso ap6és as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado s6 ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucado e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses ap0s a prisao. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesBes, e nem mesmo a intencao do preso de noticiar suas agressoes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custodia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisédo (artigo. 310, |,
do Cddigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséo de liberdade provisoria,
com ou sem fianga (artigo. 310, Ill, do Codigo de Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cddigo de Processo Penal); a prisao preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediagéo penal. Dessa forma, evitando as
prisbes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, hesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos 0s documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal € de suma importancia para ndo existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n°® 213, que
dispOe sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presencga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e terd o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressfes aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto Sao José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecéo e dignidade de todos 0s que se encontram nessa situagéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos ultimos
guatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratdria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informagdes quantitativas de presos em custodia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nimeros a utilizagdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custddia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacgfes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informagdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacao das
prisBes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatério viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificacdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; classificacBes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informagdes que ndo foram citadas para néo fugir to tema primério.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliograficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmagédo dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢fes de medidas cautelares mais brandas a priséo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisorios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.
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ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme j& citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que ap6s audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, nao incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custédia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada nédo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisdes processuais e assim reduzindo diretamente o nimero da populagéo carceraria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatorio das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cdodigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periddico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Aos casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que sdo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba néo sé o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibi¢cdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, devera informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisara ir ao Forum Criminal e solicitar a autorizagédo judicial.

Tabela 5 - Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem séo os servidores publicos, sdo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma func¢éo publica decorrendo da relacéo de trabalho.

Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:26


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 78 of 143

dificultar a investigacao criminal ja que a atribui¢cdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarédo os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaga ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para que se constatado que o
mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Codigo Penal) tera cautelarmente sua internacao
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos o0s casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma
tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custédia ao devido processo legal é de
extrema relevancia, visto que, possibilita a anélise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacdo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decis6es em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianga por autoridade policial, decreto de prisdo temporaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concesséao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposicdo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢ao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da probleméatica da superlotacdo
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizacdo das medidas cautelares diversas das prisdes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a punicdo e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotacdo carceraria viralizou a um tema social, visto que os carceres ultrapassaram sua
lotacdo maxima, suas condi¢cbes sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nameros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisbes, sendo elas a prisdo pena e a prisdo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada ap0s a sentenca transitada em
julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
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aplicacdo da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cddigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisdes aqui referidos sao procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualguer momento da acao por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou nao, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisao preventiva).

Portanto, a imposi¢do das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solugdo para punigao e

controle do acusado que aguarda sentenga, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que o0 mesmo nao caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na redug&o carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacdo carceraria é o proprio carcere e a sensacéao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢ao quanto para ressocializagdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informagdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
guantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informagfes dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administragédo Penitenciaria. Além de informagfes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.

Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacédo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, nimeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da prisédo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
priséo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da priséo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual esta em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.

REFERENCIAS.
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Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPENJul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de Presos/InternadosHomensMulheresTotal

Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciario - Presos sem condenacdo JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12

Total 7.104 232 7.336

TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007

COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIZO
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Sim2.384
Nao2.727

Sem informacgéo42
TOTALL.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

Nao4.532

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

Nao4.706

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

Nao2.920

Sem informacgéo42

TOTALL.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

Nao4.177

Sem informacgéo42
TOTALL.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informacgéo42

TOTALS5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

Nao5.106

Sem informacgéo42

TOTALL.153

FIANCA
Sim197
Nao4.913
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Sem informacéo43
TOTALS5.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o04.663

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

DECISAO

Concedida Liberdade Proviséria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliar12

Decretada Prisdo Temporaria2

Outros casos10

Sem Informacdol10

TOTALL.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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Arquivo 1: TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)
Arquivo 2: https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa
(2841 termos)

Termos comuns: 66

Similaridade: 0,71%

O texto abaixo é o conteddo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://jus.com.br/artigos/31838/dos-
principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa (2841 termos)
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DO CARCERE ARBITRARIO E/OU DESNECESSARIO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA CIDADE
DE SALVADOR.
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DO CARCERE ARBITRARIO E/OU DESNECESSARIO NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA CIDADE
DE SALVADOR.

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:27


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa
https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa
https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa
https://jus.com.br/artigos/31838/dos-principios-constitucionais-inerentes-ao-direito-de-defesa

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 85 of 143

Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencéo do titulo de bacharela em Direito, sob a orientacdo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacdo da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizagdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducao nos vicios das pris@es arbitrarias e / ou desnecessarias aos acusados que ainda estao
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serao ilustrados dados quantitativos que mostrardo a
efetividade das medidas cautelares da prisdo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custddia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
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arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in
Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado séo fatores que permeiam a sociedade e sdo impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotagéo
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condi¢des insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisérios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacdo carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privacdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
gue, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucao das medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determinacées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apés o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicer¢cao deste 0 ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em particular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacgdes colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informac¢des das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
Gltimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n&o seréo
abordaddas todas as modalidades de prisGes nesta dissertagédo para que nao se estenda ao conteudo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicdo; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determinacéo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotagéo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucao das medidas cautelares nas audiéncias de
custodia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisédo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
cautelares diversas da priséo processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Cédigo de Processo
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Penal nas audiéncias de custédia em Salvador.

Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatdrios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicagdo das
medidas cautelares diversas da prisdo preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prises
processuais arbitrarias e/ou desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislagcfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro € mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populagéo
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que s6 confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere € indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes sdo punigcdes e as superlotacdes, o abandono e suas condi¢des
insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por la, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A historia do nosso pais € de sofrimento, prisdo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da priséo arbitraria e/ou desnecessaria é evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizacdo do Estado para
gue essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisédo processual. Sao diversas as
possibilidades de falhas, mas também sdo inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusdo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacdo médica e regimes diversos, sao eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custddia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Col6nia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura € o Unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢bes precérias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag8es do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda ndo foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sao individuos que estao em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdmica, prote¢ao do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que o acusado em carcere facilita a sua participacao e
colaboracéo ao processo.
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Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigacdes processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes ndo sdo apresentados fundamentos e ndo estdo presentes 0s requisitos
necessarios que impliquem a imposigéo da custddia do individuo.

O cenério penitenciario € indecoroso, ha doencas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacao incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinac¢des legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estao enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacao, em absurda ociosidade; prisées infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisdes
onde vigoram um codigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? é morto, a pretexto de chamarem a atengéo
para suas reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisées onde, por alegada inexisténcia de local proprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sdo trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacdo carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializagéo, sao vicios histéricos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervengéo das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em numeros, serdo mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privacéo da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢ao mais dura prevista no Codigo Penal e por
isso deve ser imposta quando ndo couber mais nenhum meio para o contraditorio e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacéo penal oriunda de sentenca regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo sera abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisao processual € imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplica¢éo da lei penal e o devido
processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.
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A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
s6 sera abordado a prisdo preventiva no ambito da prisao processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigagdo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econémica ou a aplicacdo da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de o mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de priséo a revisdo da prisdo pelo juiz se da no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Cédigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que nao haja prisédo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisdo processual, ela é fundamentada em
situagBes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencédo cautelar
da privacao de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sao regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da priséo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populagéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observéancia dos requisitos do artigo. 282 do Cédigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redacao dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢ao criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacgéo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o0 § 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Codigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redac¢éo dada pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem 0s principios da necessidade,
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adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
sejam a ultima ratio. Sdo elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, I). Consiste na determina¢&o para que o acusado compareca a presencga do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitird ao juizo exercer alguma fiscalizagcdo sobre ele.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracBes (art.319, I1). Essa medida cautelar controla o0 acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infragdes. (Redacdo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracado eletrénica, para que possa fiscalizar o acusado/réu est4 cumprindo as restri¢oes.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, lll). Em casos essa medida é decretada,
sua finalidade ¢é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrugdo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicacdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrénica, pois a obrigacado deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Internacdo provisoéria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracao, (art. 319, VII
). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
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guando existir a incidente de insanidade. A internacdo deve ser feita em Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico. (Redacado dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infracdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucéo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianca uma espécie do género caucdo, que significa garantia ou seguranca. Diz-se ser a
caucdo fidejussoria, quando a garantia dada é pessoal, isto é, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idénea de que o réu vai acompanhar a instrucdo e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucéo real, que implica
o depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianga. Ainda assim, € a caucao real a fei¢cdo da atual
fianca, conforme se vé no Codigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracao eletronica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrdnico nhada
mais é do que um dispositivo eletrénico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redac&o dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrénico é uma espécie de prisao virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacgdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacao dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cddigo de Processo Penal adequou melhor as imposi¢des legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a prisdo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipagédo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagéo criminal
ou da apresentacéo ou recebimento de denudncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP é utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e s6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecao); haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populagdo carceraria esta em prisdo cautelar na
cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensacéo a populacédo de problema
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resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da prisdo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicologico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema é a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatorio
gue legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?esta consagrado o absurdo primado das hipéteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente ap0s prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que néo haja a reincidéncia do individuo na pratica de qualquer outro crime. E
sabido que, 0 nosso sistema prisional é indigno e por diversos motivos de administracdo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancas e consequentemente causa revolta ao cidadédo em cércere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sao abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 hosso sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custodia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencao Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entdo o procedimento da audiéncia de custddia € obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
Como a prisao preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custddia garante ao cidadao detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contradit6rio), confessar ou se isentar da autoria do crime que lhe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoes
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. Apés a inclusdo deste
procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
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de corpo de delito no prazo de 30 dias para que 0s agentes envolvidos sejam identificados e punidos.

A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o0 preso apoés as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levard mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado sé ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucéo e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses ap0s a prisdo. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesbes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressdes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custddia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisao (artigo. 310, |,
do Cddigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséo de liberdade provisoéria,
com ou sem fianga (artigo. 310, Ill, do Cédigo de Processo Penal); imputagdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cédigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideracao do cabimento da mediacdo penal. Dessa forma, evitando as
prisdes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, nesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos 0s documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal é de suma importancia para nao existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucgdo n° 213, que
dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento n&o devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressées aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidad&o, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto Sao José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecéo e dignidade de todos os que se encontram nessa situacéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacé@o carceraria em Salvador nos ultimos
guatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratéria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatérios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informacgfes quantitativas de presos em custodia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
guantificar em nameros a utilizacdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custédia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacdes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informagdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacdo das
prisbes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatorio viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificacdo do crime; supostas agressoées sofridas por agente publicos
; classificagBes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informac@es que nado foram citadas para nao fugir to tema primario.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliogréaficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contedo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacao dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das intervengdes de medidas cautelares mais brandas a prisédo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisorios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
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visualizagdo e entendimento.

ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme ja citado anteriormente a Defenséria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatérios das
audiéncias de custédia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defenséria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que apos audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, ndo incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custddia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada ndo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacgéo, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisfes processuais e assim reduzindo diretamente o numero da populagéo carceraria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custédia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatério das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periddico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Aos casos em que 0 juizo determina a proibigdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que séo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba n&o sé o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibi¢cdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, deverd informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisara ir ao Férum Criminal e solicitar a autorizacao judicial.

Tabela 5 - Relatorio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem s&o os servidores publicos, sdo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma fungéo publica decorrendo da relagédo de trabalho.
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Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
dificultar a investigacao criminal j& que a atribui¢cdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaga ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para que se constatado que o
mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Cédigo Penal) tera cautelarmente sua internagéo
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos os casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrbnico € uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, 0 monitoramento € feito através de uma

tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custédia ao devido processo legal € de
extrema relevancia, visto que, possibilita a andlise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacdo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decisfes em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianca por autoridade policial, decreto de prisdo temporéaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custodia tiveram a concessao de
liberdade provisoria em 51,4%, as prisbes preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estao distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisfes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposicado de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢ao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da problematica da superlotacao
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessarias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizacdo das medidas cautelares diversas das prisdes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a puni¢do e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotacao carceraria viralizou a um tema social, visto que 0s carceres ultrapassaram sua
lotacdo méxima, suas condi¢des sanitarias sao desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nameros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisbes, sendo elas a prisdo pena e a prisdo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira é decretada apos a sentenca transitada em
julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisédo processual 0 processo ainda esta em
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tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econdmica,
aplicacado da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cédigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punicao.

Os tipos de prisdes aqui referidos sdo procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a saude, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cddigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualquer momento da a¢ao por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o0 acusado descumpra qualquer medida cumulada ou nao, poderé regredir de medida e sofrer uma
sancao mais duras como a privagao da liberdade (conversédo em prisao preventiva).

Portanto, a imposicao das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solucao para punicao e

controle do acusado que aguarda sentenca, garantindo seus direitos até o Gltimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que o0 mesmo n&o caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na reducéo carcerdria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacao carceraria é o proprio carcere e a sensac¢ao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢do quanto para ressocializagdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informacdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
guantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custédia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informagdes dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administragdo Penitenciaria. Além de informagfes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.
Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacéo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacdo da pesquisa, numeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da prisdo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
prisdo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da prisdo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual estd em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.
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Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPENJul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de Presos/InternadosHomensMulheresTotal

Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciario - Presos sem condenacéao JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12

Total 7.104 232 7.336

TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007
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COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIizZO
Sim2.384

N&02.727

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

N&o4.532

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

N&o4.706

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

N&02.920

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

N&o4.177

Sem informagé&o42
TOTAL5.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informagé&o42

TOTALS5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

N&05.106

Sem informagé&o42

TOTALS5.153

FIANCA
Sim197
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N&o4.913
Sem informagéo43
TOTAL5.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o4.663

Sem informagéo42

TOTAL5.153

DECISAO

Concedida Liberdade Proviséria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliar12

Decretada Prisdo Temporaria2

QOutros casos10

Sem Informag¢éo10

TOTALS.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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Arquivo 1: TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)
Arquivo 2: https://en.wikipedia.org/wiki/Precautionary_principle (7008 termos)

Termos comuns: 6

Similaridade: 0,04%

O texto abaixo é o contetdo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://en.wikipedia.org/wiki/Precautionary_principle (7008 termos)
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Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencéo do titulo de bacharela em Direito, sob a orientagéo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacao da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estédo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrarao a
efetividade das medidas cautelares da prisdo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custddia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in
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Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado séo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacéo
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condi¢des insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisoérios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisédo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privagdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
gue, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apos o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicergdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em patrticular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacgdes colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informag@es das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
altimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n#o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertacdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determina¢éo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotagéo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucao das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
cautelares diversas da prisdo processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Cédigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.
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Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatérios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisdes
processuais arbitrarias e/ou desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislacfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro € mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populagéo
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que s6 confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes sédo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condicdes
insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por 14, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, prisédo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da prisdo arbitraria e/ou desnecessaria € evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizagdo do Estado para
gque essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também sdo inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusdo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacao médica e regimes diversos, sao eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custédia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura é o unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢Bes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda nao foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sao individuos que estdo em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢do do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em cércere facilita a sua participacdo e
colaboracéo ao processo.

Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
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Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigagfes processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estao presentes 0s requisitos
necessarios que impliquem a imposigao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacdo incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinacgdes legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacao, em absurda ociosidade; prisdes infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisdes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? é morto, a pretexto de chamarem a atengao
para suas reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local préprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sao trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacao carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializagdo, sdo vicios historicos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervencao das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nimeros, serao mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privacao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢ao mais dura prevista no Cadigo Penal e por
isso deve ser imposta quando nao couber mais nenhum meio para o contraditério e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentencga regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo serd abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisao processual € imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
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sO sera abordado a prisao preventiva no ambito da prisédo processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigacdo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econdmica ou a aplicacédo da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de o mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisao a revisao da prisdo pelo juiz se da no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que ndo haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisado processual, ela é fundamentada em
situacbes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencao cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sao regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observancia dos requisitos do artigo. 282 do Cddigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redacéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o § 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Cdadigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redag&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
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sejam a ultima ratio. S&o elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, I). Consiste na determinagdo para que o acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizacdo sobre ele.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragBes (art.319, 1l). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infracfes. (Redacéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrénica, para que possa fiscalizar o acusado/réu estd cumprindo as restri¢des.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida € decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucdo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrbnica, pois a obrigacéo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fun¢éo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Internac&o provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracédo, (art. 319, VII
). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internacdo deve ser feita em Hospital de Custddia e

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 112 of 143

Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragcdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucao fidejusséria, quando a garantia dada € pessoal, isto €, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idonea de que o réu vai acompanhar a instru¢ao e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
0 depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucdo real a feicdo da atual
fianca, conforme se vé no Codigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracao eletrénica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico € uma espécie de prisdo virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cédigo de Processo Penal adequou melhor as imposicées legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a prisdo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretagdo da priséo preventiva com a
finalidade de antecipagcéao de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal
ou da apresentagdo ou recebimento de denuncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP ¢ utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e s6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecao); haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populacéo carceraria estd em prisao cautelar na
cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensacao a populacdo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
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muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da priséo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema € a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
que legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?estd consagrado o absurdo primado das hipoteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apés prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que ndo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, 0 nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administragéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sao abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencado Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entéo o procedimento da audiéncia de custddia € obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisdo preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custddia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditério), confessar ou se isentar da autoria do crime que Ihe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoées
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. Apds a inclusdo deste
procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.
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A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o0 preso ap6és as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado s6 ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucado e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses ap0s a prisao. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesBes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressdes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custodia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisédo (artigo. 310, |,
do Cddigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséo de liberdade provisoria,
com ou sem fianga (artigo. 310, Ill, do Codigo de Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cddigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediagéo penal. Dessa forma, evitando as
prisbes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, hesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos 0s documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal € de suma importancia para ndo existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n°® 213, que
dispOe sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presencga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e terd o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressfes aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto Sao José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecdo e dignidade de todos os que se encontram nessa situacéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos ultimos
guatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratdria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informagdes quantitativas de presos em custodia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nimeros a utilizagdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custddia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacgfes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informagdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacao das
prisBes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatério viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificacdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; classificacBes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informagdes que ndo foram citadas para néo fugir to tema primério.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliograficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacao dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢fes de medidas cautelares mais brandas a prisdo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisorios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.
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ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme j& citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que ap6s audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, nao incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custédia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada nédo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisdes processuais e assim reduzindo diretamente o nimero da populagéo carceraria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatério das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cdodigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periddico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Aos casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que sdo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba néo sé o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibi¢cdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, devera informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisara ir ao Forum Criminal e solicitar a autorizagédo judicial.

Tabela 5 - Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem séo os servidores publicos, sdo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma func¢éo publica decorrendo da relacéo de trabalho.

Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
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dificultar a investigacao criminal ja que a atribui¢cdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarédo os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaga ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para que se constatado que o
mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Codigo Penal) tera cautelarmente sua internacao
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos o0s casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma
tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custédia ao devido processo legal é de
extrema relevancia, visto que, possibilita a anélise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacdo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decis6es em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianga por autoridade policial, decreto de prisdo temporaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concesséao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposicdo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢ao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da probleméatica da superlotacdo
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizacdo das medidas cautelares diversas das prisdes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a punicdo e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotacdo carceraria viralizou a um tema social, visto que os carceres ultrapassaram sua
lotacdo maxima, suas condi¢cbes sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nameros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisbes, sendo elas a prisdo pena e a prisdo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada ap0s a sentenca transitada em
julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
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aplicacdo da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cddigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisdes aqui referidos sao procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualguer momento da acao por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou nao, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisao preventiva).

Portanto, a imposicao das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solugao para punicao e

controle do acusado que aguarda sentenga, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que o0 mesmo nao caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na redug&o carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacdo carceraria é o proprio carcere e a sensacéao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢ao quanto para ressocializagdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informagdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
guantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informagfes dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administragédo Penitenciaria. Além de informagfes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.

Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacédo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, nimeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da priséo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
priséo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da priséo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual esta em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.

REFERENCIAS.

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 121 of 143

SARMENTO, Daniel. 21 anos da Constituicdo de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a
experiéncia constitucional brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico. Porto Alegre, ano 7, n.30, p.07-
41, Nov. / dez. 2009.

NUCCI, Guilherme de Souza, Processo Penal e Execucao Penal. Editora FORENSE. 6° Edicao - ano
2020.

MARCELO HENRIQUE SOUSA FERREIRA OS TIPOS DE PRISAO E A GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL/ANAPOLIS-ANO DE 2018- MONOGRAFIA, DISPONIVEL EM
&lt; http://repositorio.aee.edu.br/handle/aee/784 &gt;, Acesso em: 03 de junho de 2021 as 14:35.

LEI N° 12.403, DE 4 DE MAIO DE 2011. DISPONIVEL EM &lt; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2011-2014/2011/1ei/112403.htm &gt;, Acesso em: 13 de junho de 2021 as 18:50.

sanitize_relatorio-audiecc82ncias-de-custodia-salvador-20192.pdf_291020-120915, DISPONIVEL EM &lt;
http://lwww.seap.ba.gov.br/ &gt;, Acesso em: 10 de maio de 2021 as 15:15.

RelatorioConsolidadoEstadualBAJun2019, DISPONIVEL EM &lt; http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen
/sisdepen &gt;, Acesso em: 22 de maio de 2021 as 20:55.

COMO FUNCIONA A AUDIENCIA DE CUSTODIA? DISPONIVEL EM: &lt; https://audienciabrasil.jusbrasil

.com.br/noticias/590013936/como-funciona-uma-audiencia-de-custodia &gt;, Acesso em: 12 de abril de
2021 as 18:30
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Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciario - Presos sem condenacdo JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12
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TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007

COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIZO
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Sim2.384
Nao2.727

Sem informacgéo42
TOTALL.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

Nao4.532

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

Nao4.706

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

Nao2.920

Sem informacgéo42

TOTALL.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

Nao4.177

Sem informacgéo42
TOTALL.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informacgéo42

TOTALS5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

Nao5.106

Sem informacgéo42

TOTALL.153

FIANCA
Sim197
Nao4.913
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Sem informacéo43
TOTALS5.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o04.663

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

DECISAO

Concedida Liberdade Proviséria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliar12

Decretada Prisdo Temporaria2

Outros casos10

Sem Informacdol10

TOTALL.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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Arquivo 1: TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)
Arquivo 2: https://www.law.cornell.edu/wex/criminal_procedure (2002 termos)

Termos comuns: O

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o contetdo do documento TRABALHO DE CURSO.docx (6489 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.law.cornell.edu/wex/criminal_procedure (2002 termos)
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Trabalho apresentado a banca examinadora da Universidade Catdlica Do Salvador, como requisito para a
obtencéo do titulo de bacharela em Direito, sob a orientagéo do professor Alan Roque.

SALVADOR
2021

RESUMO: O presente trabalho busca analisar como a implicacao da prisdo processual pode refletir na
superlotacdo carceraria e como a utilizacdo de medidas cautelares mais brandas pode levar a uma
reducdo nos vicios das prisdes arbitrarias e / ou desnecessérias aos acusados que ainda estédo
respondendo ao processo criminal em Salvador. Busca-se também, pontuar a importancia da audiéncia de
custddia para o devido processo penal. Nessa linha, serdo ilustrados dados quantitativos que mostrarao a
efetividade das medidas cautelares da prisdo processual em audiéncia de beneficio do acusado.

Palavras - chaves: Superlotacdo Carceraria ?Prisdo Processual - Medida Cautelar ? Audiéncia de
Custddia ? Devido Processo Penal.

ABSTRACT: This paper seeks to analyze how the implication of procedural detention can reflect on prison
overcrowding and how the use of milder precautionary measures can lead to a reduction in the vices of
arbitrary and/or unnecessary prisons for the accused who are still responding to the criminal process in

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 126 of 143

Savior . The aim is also to point out the importance of the custody hearing for the due criminal process. In
this line, quantitative data will be illustrated that will show the effectiveness of the precautionary measures
of procedural arrest in a hearing for the benefit of the accused.

Keywords: Prison Overcrowding ? Procedural Prison - Precautinary Measure ? Custody Hearing ? Due to
Criminal Procedure.
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INTRODUCAO.

A cultura da prisdo e a pratica do Poder do Estado séo fatores que permeiam a sociedade e sao impostos
de forma exagerada a bastante tempo. A comprovacao disso esta ligada diretamente a superlotacéo
carceraria, questdo, que se tornou um tema muito discutido e causa preocupacdes constantes para o
Poder Publico. Verifica-se que em todo pais, e isso inclui a cidade de Salvador (tema em destaque),
muitos presos estdo cumprindo suas penas em penitenciarias lotadas vivendo em condi¢des insalubres
para dignidade da pessoa humana, estando junto a eles, presos provisoérios, ou seja, pessoas que ainda
aguardam sentenca transitado em julgado e tiveram sua liberdade cacada durante o curso processual.
Para tentar atenuar o indice da superlotacao carceraria foi implantado em nosso ordenamento
juridico a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, a qual trata das medidas cautelares diversas da prisédo
preventiva com o intuito de garantir a eficacia do devido processo penal, sem restringir ao acusado a
privagdo da sua liberdade em carcere, além disso, o Cédigo de Processo Penal em seu artigo 283, afirma
gue, ninguém deve ser preso antecipadamente.
Sera discutido ao decorrer desta monografia a execucdo das medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva e como essa determinacao visa a protecdo dos direitos constitucionais do acusado, limitando o
Poder do Estado em imputar determina¢cées mais gravosas antecipadamente, equilibrando assim a ordem
juridica com a justica de preservar o individuo.
Desse modo, o preso devera responder adequadamente pelo crime cometido, para que apos o
cumprimento da pena caso este individuo seja condenado, possa haver a reicergdo deste o ao convivio
social de forma adequada. O mais importante além da dignidade processual é o retorno deste a sociedade
, evitando a reincidéncia na vida criminosa, por isso 0 curso do processo deve ser justo e o resultado deve
ser adequado a cada caso em patrticular.

Importante destacar que os dados aqui descriminados serdo os dos ultimos quatro anos, 2019.1 - 2021.1
coletados a partir do SISDEPEN, bem como de outros sites que agregagam a este estudo. Porém, cabe
informar que devido a pandemia do Novo Corona Virus alguns dos dados colhidos ficaram prejudicados a
partir do ano de 2020 devido as dificuldades encontradas em decorréncia da quarentena.

Além de informacgdes colhidas dos relatérios da Defensoria Publica de Salvador entre setembro de 2015 a
dezembro de 2019 com informag@es das audiéncias de custddia e o uso das medidas cautelares em prol
do devido processo penal e dos direitos do flagranteado. Mais precisamente, seram utilizados dados do
altimo ano para comparacao.

E sabido que o nosso ordenamento adota diversos tipos de prisdes cautelares, estretando n#o seréo
abordaddas todas as modalidades de pris6es nesta dissertacdo para que ndo se estenda ao contetdo
secundario, sendo eles: prisdo em flagrante; a prisao civil; administrativa; prisdo preventiva para fins de
extradicao; prisdo temporaria; prisdo para execucao da pena e a prisdo domiciliar.

A pesquisa tem como obijetivo geral, analisar como a determina¢éo da prisdo preventiva implica
diretamente a superlotagéo carceraria e na vida dos presos na cidade de Salvador nos ultimos anos.
Como objetivos especificos, tem-se explorar como a execucao das medidas cautelares nas audiéncias de
custddia possibilita ao acusado a concessao de medidas cautelares diversas da prisdo processual. Avaliar
como o uso das medidas cautelares mais brandas tende a reduzir o encarceramento em massa, visando
tutelar os direitos fundamentais do acusado até a sentenca transitada em julgado.

Por fim, identificar através de dados estatisticos e tabelas como tem sido a efetividade das medidas
cautelares diversas da prisdo processual executadas de acordo com o artigo. 319 do Cédigo de Processo
Penal nas audiéncias de custodia em Salvador.
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Este projeto parte da metodologia bibliografica de artigos anteriormente publicados que explanam sobre a
implantacdo da audiéncia de custddia em nosso ordenamento juridico e das medidas cautelares, além de
pesquisas documentais decorrentes de relatérios e tabelas estatisticas documental sobre a aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo preventiva e como elas tendem a reduzir o vicio das prisdes
processuais arbitrarias e/ou desnecessarias na comarca de Salvador. Inclusive, serdo citados ao decorrer
deste trabalho pensamentos de estudiosos juntamente com legislacfes vigentes e doutrinas que
agreguem o conhecimento de todos.

SUPERLOTAGCAO CARCERARIA NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SALVADOR.

O sistema prisional brasileiro € mundialmente conhecido por estar entre os paises com maior populagéo
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Dados que s6 confirmam o chamado
vicio do Poder Judiciario Brasileiro em condenar antecipadamente e aprisionar, indo de contra a
Constituicdo Federal em seus principios fundamentais e os Direitos Humanos.

E certo afirmar que o carcere é indigno para a vivéncia de qualquer ser humano independente de qual
crime tenha cometido, as prisdes sédo punicdes e as superlotacdes, o abandono e suas condicdes
insalubres de higiene sanitaria se tornaram um ceio de tortura e descaso para quem passa por 14, sendo a
maior causa de doencas transmissiveis.

A histéria do nosso pais é de sofrimento, prisédo, desigualdade e descaso, infelizmente ao longo dos
séculos a justica precisou se moldurar a nova sociedade, porém vicios ocultos ainda se encontram
enraizados.

O vicio da prisdo arbitraria e/ou desnecessaria € evidente na vida de quem sobre essa imposicao
precipitada, por isso se deve ter cautela a cada caso abordado. Talvez falte fiscalizagdo do Estado para
gque essas medidas sejam utilizadas, talvez o poder do juiz ao determinar o destino de um acusado em
processo devesse ser limitado ou avaliado com maior cautela os indicios de autoria do crime, assim como
as hipoteses de imputar ao acusado medidas cautelares diversas da prisdo processual. Sdo diversas as
possibilidades de falhas, mas também sdo inimeras as medidas que podem melhorar a realidade atual.
Na cidade de Salvador existem entorno de 04 (quatro) unidades prisionais para a reclusdo de presos
sentenciados da capital e interior, em observacao médica e regimes diversos, sao eles: o Conjunto Penal
Masculino e Feminino; Hospital de Custédia e Tratamento; Casa de Albergado e Egresso; Cadeia Publica
de Salvador; Central Medica Penitenciaria e Colénia Penal. Em Salvador. O Complexo Penitenciario da
Mata Escura é o unico presidio da cidade de Salvador a receber presos provisérios e atualmente encontra-
se superlotado e em condi¢Bes precarias para suporte destes.

De acordo com a Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN da Bahia
até o final do ano de 2019 encontravam-se presos nas penitenciarias de Salvador entre homens e
mulheres o total de 15.108 presos em regimes diversos, entre eles 7.336 estdo presos cautelarmente.

A grande maioria ainda nao foram condenados ou sentenciados a prisdo pena e estdo respondendo seus
processos em carcere. Sao individuos que estdo em julgamento, mas sdo mantidos presos durante a
maior parte do processo com a afirmacao de manter a ordem publica, a ordem econdémica, prote¢do do
acusado ou até para a celeridade processual, visto que 0 acusado em cércere facilita a sua participacdo e
colaboracéo ao processo.

Considerando os dados citados abaixo retirados do site do SISDEPEN-BA:
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Tabela 1

Notoriamente a prisdo processual é utilizada sob o prisma de que se posto em liberdade o sujeito podera
delinquir novamente ou até mesmo fugir das obrigagfes processuais ou dificultar o tramite processual,
porém, na maioria das vezes néo sao apresentados fundamentos e ndo estao presentes 0s requisitos
necessarios que impliquem a imposigao da custddia do individuo.

O cenario penitenciario é indecoroso, ha doengas transmissiveis que se alastram em pouquissimos dias,
pessoas morrem, superlotacdo nas celas, escarces para atendimento médico, alimentacdo incompleta,
higiene sanitaria escassa e funcionarios despreparados para trabalhar devido a falta de treinamento
adequado. Tudo isso vai de encontro a todas as determinacgdes legais da Constituicdo Federal e nesse
sentido, César Barros Leal aduz que:

PrisGes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem nenhuma
separacao, em absurda ociosidade; prisdes infectas, Umidas, por onde transitam livremente ratos e
baratas e a falta de agua e luz é rotineira; prisdes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes
onde quadrilhas controlam o trafico interno de maconha e da cocaina e firmam suas proprias leis. Prisdes
onde vigoram um cédigo arbitrario de disciplina, como espancamentos frequentes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso ?sorteado? é morto, a pretexto de chamarem a atengao
para suas reivindicacdes; prisdes onde muitos aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sdo
mantidos por tempo superior ao da sentenca; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local préprio para
a triagem, os recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacao cientifica, sao trancafiados
em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos. (LEAL, 2006, p. 58)

Dessa forma, observa-se que, a superlotacao carceraria enfrenta um ciclo de vicios e condi¢des que
condenam indiretamente o acusado, induzem a revolta, quando a o resultado final deveria ser de
ressocializagdo, sdo vicios historicos que precisam de alavancas para mudar esse quadro tao tragico.
Dados serdo explanados mais a frente e mostrardo como a intervencao das medidas cautelares tende
ajudar na resolucao do carcere, em nimeros, serao mostrados como as medidas cautelares dentem a
divergir o cenario atual, possibilitando medidas mais brandas a privacao da liberdade.

PRISAO PENA E PRISAO PROCESSUAL.

A norma processual penal é adequada ao principio da legalidade penal (ndo ha crime sem lei que o defina
, hem pena sem lei que a comine). A prisdo pena é a san¢ao mais dura prevista no Cadigo Penal e por
isso deve ser imposta quando nao couber mais nenhum meio para o contraditério e a ampla defesa do
acusado, sendo ultima ratio.

A prisdo pena decorre tdo somente de condenacédo penal oriunda de sentencga regida por principios
processuais penais, de acordo com a Lei n® 7.210/84. Porém, ndo serd abordado mais a fundo sobre a
prisdo pena para que nao fujamos do tema principal.

Enquanto a prisdo pena visa punir o condenado, a prisao processual € imposta como medida cautelatéria
para tdo somente assegurar a ordem publica, a ordem econémica, a aplicacdo da lei penal e o devido
processo legal satisfazendo o chamado ?fumus bonis juris?.

A prisdo processual é subdividida em: prisdo em flagrante; prisdo temporaria; e prisdo preventiva, todavia,
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sO sera abordado a prisao preventiva no ambito da prisédo processual como posto anteriormente.

A prisdo preventiva encontra-se discriminada ao Codigo de Processo Penal em seus artigos 311 ao 316. A
prisdo pode ser decretada a qualquer momento do processo ou durante a investigacdo do inquérito,
desde que, a autoridade judicial entenda que a liberdade do acusado gera um risco ao processo, a ordem
publica, econdmica ou a aplicacédo da lei, e havendo indicios que liguem o individuo ao crime e caso exista
a possibilidade de o mesmo atrapalhar os meios de provas ou fugir a prisdo preventiva sera determinada.

A prisdo preventiva cabe apenas aos crimes dolosos cuja a pena maxima da pena privativa de liberdade
cominada seja igual ou inferior a quatro anos, com exce¢ao aos crimes cometidos com grave ameaca ou
violéncia. A Lei ainda determina que para esse tipo de prisao a revisao da prisdo pelo juiz se da no prazo
de 90 dias para que seja efetuada a postergacao ou conversdo da mesma. Cabe validar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo limita o tempo maximo para a prisao preventiva, mas deve ser analisado a
proporcionalidade para que ndo haja prisdo cautelar ilegal.

A prisdo cautelar deve elencar o principio da razoabilidade, em vista disso, 0 acusado ndo deve
permanecer durante tempo indeterminado ou exorbitante em prisado processual, ela é fundamentada em
situacbes eminentes e devem conter requisitos para isso, cessando a necessidade da intervencao cautelar
da privacéo de liberdade o acusado deve exercer seu direito a responder o processo em liberdade.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PROCESSUAL.

As medidas cautelares sao regidas pelos principios basilares constitucionais e foram introduzidas em
nosso ordenamento para possibilitar ao acusado medidas diversas da prisdo processual, ou seja, a fim de
equilibrar o poder do Estado nas decisdes mais severas, dando dignidade ao acusado mantendo o
principio da presuncao da inocéncia e da dignidade da pessoa humana, observando-o como sujeito
detentor de direitos, além de computar na queda da populacéo carceraria.

A Lein® 12.403 de 2011 trouxe mudancas ao procedimento penal no que tange as medidas cautelares
diversas da prisdo processual. Podera o juiz decretar medida cautelar durante o curso do inquérito policial
ou a qualquer momento do processo judicial antes da sentenca transitada em julgado, para isso, é
necessario a observancia dos requisitos do artigo. 282 do Cddigo de Processo Penal, caput: ?As medidas
cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (Redacéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011)~.

| - Necessidade para aplicacéo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011);
Il - adequacédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado
ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Cabe destacar o § 6° do referido artigo:

A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o artigo. 319 deste Cdadigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto
, de forma individualizada. (Redag&o dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia).

A Lein® 12.403/2011 trouxe em seu artigo 319 inovacdes ao processo penal incluindo medidas cautelares
mais brandas a prisao preventiva, sendo medidas alternativas e seguem o0s principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito, assegurando que as prisbes cautelares efetivamente
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sejam a ultima ratio. S&o elas:

Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
suas atividades, (art.319, I). Consiste na determinagdo para que o acusado compareca a presenca do
magistrado em periodicidade que que sera definida pelo juiz competente, para demonstrar, por meio de
prova idénea as atividades que realiza, o que permitir4 ao juizo exercer alguma fiscalizacdo sobre ele.
(Redacgéao dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado a permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragBes (art.319, 1l). Essa medida cautelar controla o acusado ou réu de frequentar determinados lugares
ou a estabelecimentos que favoreca o cometimento de outras infracfes. (Redacéo dada pela Lei n°
12.403 de 2011).

Importante destacar que, esse tipo de medida cautelar deve ser cumulada com a outra medida, como a
monitoracdo eletrénica, para que possa fiscalizar o acusado/réu estd cumprindo as restri¢des.

Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante, (art.319, Ill). Em casos essa medida € decretada,
sua finalidade é evitar que o acusado/réu cause algum tipo de medo a vitima ou testemunhas do processo
. (Redacédo dada pela Lei n° 12.403 de 2011).

Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucdo, (art.319, IV). A proibicdo pode ser decretada pelo juiz de forma absoluta ou
relativa, impedindo o acusado de ausentar-se da comarca ou sair apenas para trabalhar, por exemplo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos, (art. 319, V). Vale dizer, que, para a aplicagdo dessa medida o acusado devera
ter residéncia e trabalho fixos. Mesmo em domicilio 0 acusado deve manter um cronograma regular,
devera permanecer dentro da residéncia todas as noites e durante o dia dedicar-se ao trabalho ou estudo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Para que o recolhimento domiciliar no periodo noturno tenha eficacia, devera ser aplicada
cumulativamente com a medida de monitoragéo eletrbnica, pois a obrigacéo deve ser fiscalizada.

Suspensao do exercicio de fun¢éo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracdes penais, (art. 319, VI). Aos casos em que 0
acusado tiver cargo de confianca do Estado ou acesso a dispositivos que possam beneficia-lo ele sera
afastado. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Internac&o provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracédo, (art. 319, VII
). Essa medida devera ser imputada quando o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca e
guando existir a incidente de insanidade. A internacdo deve ser feita em Hospital de Custddia e
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Tratamento Psiquiatrico. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Fianca, nas infragcdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial, (art. 319, VIII).
(Redacéo dada pela Lei n® 12.403 de 2011).

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, afirma que:

Considera-se fianga uma espécie do género caucao, que significa garantia ou seguranga. Diz-se ser a
caucao fidejusséria, quando a garantia dada € pessoal, isto €, assegurada pelo empenho da palavra de
pessoa idonea de que o réu vai acompanhar a instru¢ao e apresentar-se em caso de condenacao. Esta
seria a auténtica fianca. Com o passar dos anos, foi substituida pela denominada caucao real, que implica
0 depdsito ou a entrega de valores, desfigurando a fianca. Ainda assim, € a caucdo real a feicdo da atual
fianca, conforme se vé no Codigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p. 624-625).

Monitoracao eletrénica (art. 319, 1X). De acordo com Rogério Greco, ?0 monitoramento eletrénico nada
mais é do que um dispositivo eletrdnico, que controla o detento via satélite evitando que este se distancie
ou se aproxime de determinados locais predeterminados?. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.403 de 2011).

Outrossim, Luciano de Oliveira Souza Junior, conceitua monitoramento eletrénico da seguinte forma:

O monitoramento eletrbnico € uma espécie de prisdo virtual, em que a pessoa apenada passa a utilizar um
aparelho que permite seu rastreamento via satélite. Trata-se do Sistema de Acompanhamento de
Custddia 24 horas ? SAC 24, que funciona através de radio frequéncia e informacdes criptografadas
fornecedoras de dados sobre o posicionamento do apenado (...). (JUNIOR, 2012, p. 167).

Proibicdo de ausentar-se do Pais (art. 320). A proibi¢cdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz
as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou
acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Redacdo dada pela Lei n®
12.403 de 2011).

Cabe discriminar que o Cédigo de Processo Penal adequou melhor as imposicées legais quanto a
impossibilidade de adiantar a punicdo decretando a prisdo preventiva do acusado para cumprimento de
sentenca, discrimina o artigo 313, §2°: ?N&o sera admitida a decretagdo da priséo preventiva com a
finalidade de antecipagcéao de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal
ou da apresentagdo ou recebimento de denuncia?.

De fato, a prisdo preventiva prevista no artigo 313 do CPP ¢ utilizada em ultima ratio, ja frisado
anteriormente e s6 sera cabido quando houver pressupostos: quando o crime for doloso punido com pena
maxima superior a quatro anos; o acusado for reincidente em crime doloso; crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia (para garantia de protecao); haja davidas quanto ao fato relatado e a identidade civil do mesmo

De acordo com dados da SISDEPEN cerca de 30% da populacéo carceraria estd em prisao cautelar na
cidade de Salvador. A pena privativa de liberdade causa uma sensacao a populacdo de problema
resolvido quando na verdade esta criando um problema maior quando se visa o lado do acusado que por
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muitas vezes tem seus direitos infringidos. Um grande exemplo disso, sdo 0s casos de repercussao na
midia, a impressa pressiona as autoridades para publicar noticias sobre o delito e exigem resultado
imediato, tornando a preventiva um trofeu para a sociedade.

Vale ressaltar que é requisito para o acusado para ter direito a medidas cautelares mais brandas da priséo
preventiva ndo ser reincidente e por isso na realidade é a primeira vez que ele tera acesso ao presidio,
sendo o inicio de um sofrimento psicoldgico e uma passagem de maus antecentes a sua ficha.

Nas palavras de Aury Lopes: O grande problema € a massificacdo das cautelares?, que, no Brasil, ?estao
excessivamente banalizadas, a ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatdério
que legitime a medida?. Ainda segundo o autor: ?estd consagrado o absurdo primado das hipoteses sobre
os fatos, pois se prende para investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar,
para somente apés prender, uma vez suficientemente demonstrado o fummus comissi delicti e o periculum
libertatis. (Aury Lopes Junior 2014, p. 818).

A legislacéo brasileira adota a teoria mista da pena, além de punir o autor de um delito visa também a
prevencéo, deste modo as medidas devem ser utilizacdo para a reeducacao e a ressocializacdo do
acusado ou do réu para que ndo haja a reincidéncia do individuo na préatica de qualquer outro crime. E
sabido que, 0 nosso sistema prisional € indigno e por diversos motivos de administragéo e condutas dos
seus representantes ndo ha mudancas e consequentemente causa revolta ao cidaddo em carcere e como
regra os reincidentes tendem a ter mais dificuldade em conseguir uma medida cautelar diversa da
preventiva.

Ao decorrer de tantos problemas temos ciéncia do abuso do poder punitivo do Estado em detrimento do
Direito Penal como principal instrumento da Politica Publica, existe uma deficiéncia social dentro do
carcere e esses cidadaos sao abandonado de forma indigna mesmo durante o curso do processo penal.
Esse quadro precisa ser revertido, pois 0 nosso sistema carcerario ndo reeduca para reinserir na
sociedade, ele cria mais delinquentes sem oportunidade para progredir.

AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA O DEVIDO PROCESSO PENAL.

A audiéncia de Custddia foi criada em 15 de dezembro de 2015 baseada na Convencado Americana de
Direitos Humanos, (1969). Desde entéo o procedimento da audiéncia de custddia € obrigatério a todos os
flagranteados independente das circunstancias que foram detidos, eles devem ser apresentados a
autoridade judicial competente com o objetivo de ser analisado toda a situacdo delituosa para que seja
observado os principios que regem o flagrante antes do deferimento de medida cautelar mais gravosa,
como a prisdo preventiva ou temporaria.

Importante destacar que a audiéncia de custddia garante ao cidaddo detido expor os fatos (direito da
ampla defesa e do contraditério), confessar ou se isentar da autoria do crime que Ihe foi imputado. Como
ja sabemos o sistema brasileiro é regido por défices e em muitos casos existem registros de agressoées
fisicas e psiquicas por parte dos agentes publicos, que antes passavam impunes. Apds a inclusdo deste
procedimento, é pontuado em audiéncia, em casos afirmativos, o flagranteado devera passar por exame
de corpo de delito no prazo de 30 dias para que os agentes envolvidos sejam identificados e punidos.
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A atual sistematica em que se desenvolve o auto de prisdo em flagrante, conforme previsto no art. 306, §
1°, CPP, que devera ser encaminhado para o Juiz em 24 horas, o0 preso ap6és as formalidades na
delegacia de policia conduzido diretamente ao sistema carcerario, sem ter qualquer contato com o
Magistrado ou o Promotor de Justica, e em muitos casos sequer um advogado. Neste contexto, o preso,
em especial o hipossuficiente entra no sistema prisional e se coloca a aguardar a atuacdo de um Defensor
Publico ou de um Defensor Dativo, que levara mediante peti¢cdes os fatos e fundamentos de defesa ao juiz
competente ou ao tribunal. Ocorre que o real contato do preso com o magistrado s6 ira ocorrer por
ocasido da audiéncia de instrucado e julgamento, que dependendo da complexidade do caso podera
acontecer meses ap0s a prisao. Passado todo este lapso temporal, ja ndo existirdo mais vestigios de
lesBes, e nem mesmo a intencdo do preso de noticiar suas agressdes, uma vez que sequer havera
lembranca de qual o agente estatal que lhe agrediu (ARAUJO, 2015, n.p.).

Esse primeiro contato com o juiz permite a avaliacdo de cada caso em sua individualidade protegendo os
direitos do acusado assim como a efetividade do devido processo legal.

A audiéncia de custodia permite ao flagranteado a possibilidade de: relaxamento da prisédo (artigo. 310, |,
do Cddigo de Processo Penal e artigo 5 LXV da Constituicdo Federal); concesséo de liberdade provisoria,
com ou sem fianga (artigo. 310, Ill, do Codigo de Processo Penal); imputacdo de medidas cautelares
diversas (artigos. 310, Il, parte final e 319 do Cddigo de Processo Penal); a prisdo preventiva (artigo. 310,
I, parte inicial); analise da consideragéo do cabimento da mediagéo penal. Dessa forma, evitando as
prisbes ilegais.

Em suma, a audiéncia de custddia tem o objetivo de tratar a legalidade da prisdo em flagrante e eventual
violéncia ao preso, hesse momento ndo sera analisado o mérito, ou seja, caso o acusado confesse a
autoria do crime o juiz ndo podera levantar provas e decidir sobre o caso direcionando ao mérito. O preso
deve ser apresentado como todos 0s documentos necessarios a autoridade judiciaria no prazo de 24
horas, conforme descrimina a Lei, o lapso temporal € de suma importancia para ndo existir ilegalidades na
sua prisdo. ?Em soma de fatores, em 15 de dezembro de 2015 o CNJ expediu a Resolucdo n°® 213, que
dispOe sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas?
(ANDRADE; ALFLEN, 2016, p.30).

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora,
a presencga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer func¢des judiciais e terd o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucao da sentenca. (ANDRADE, 2016, p.30)
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A audiéncia de custddia entrou no nosso ordenamento juridico com o intuito de reduzir as agressfes aos
presos visto que a Constituicdo de 1988 assegura direitos fundamentais que devem ser protegidos, como
o direito a vida a integridade fisica e psiquica do cidadao, quais ndo eram exercidos conforme
demonstrado por anos. Assim como o Pacto Sao José da Costa Rica (1969), que resguarda a vedacao a
tortura.

Diante desses dados, nota-se a importancia da audiéncia de custddia para o devido processo e para
protecdo e dignidade de todos os que se encontram nessa situacéo. Nada isenta as escolhas e
consequéncias dos mesmos, mas ndo podemos negar que todos sdo iguais perante a lei e todos merecem
chances de defesa.

METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho visa esclarecer os problemas da superlotacdo carceraria em Salvador nos ultimos
guatro anos, a metodologia de pesquisa utilizada foi a exploratdria. Foram necessarias pesquisas no site
do SISDEPEN que é o sistema web de coleta de dados que permite ao publico acompanhar o
cumprimento de prisdes, medidas cautelares e medidas de seguranca.

O Ministério da Justica e da Seguranca Publica disponibiliza o Sistema de Informagfes do Departamento
Penitenciario Nacional, site do SISDEPEN relatdrios semestrais de dados relevantes a pesquisa,
informagdes quantitativas de presos em custodia, citados no inicio do trabalho. Vale frisar, que os dados
colhidos foram do ano de 2019, visto que a pandemia do Novo Corona Virus interferiu nos anos seguintes

Ainda para a mesma finalidade foi utilizado o SEAP ? Secretaria de Administracdo Penitenciaria para
quantificar em nimeros a utilizagdo das medidas cautelares impostas aos flagranteados em audiéncia de
custddia no Estado da Bahia e em Salvador. O SEAP concede relatérios quantitativos com informacgfes a
favor das audiéncias do ano 2015-2019, dados globais. Ressalto que para a pesquisa foi abordado apenas
os dados do ano de 2019, estando indisponivel os anos de 2020 e 2021 devido a pandemia do
Coronavirus.

Os dados incluidos na pesquisa sdo informagdes tabeladas com dados quantitativos da aplicacao das
prisBes processuais e das medidas cautelares diversas. O mesmo relatério viabiliza todos os dados
pessoais do flagranteado, tais como: tipificacdo do crime; supostas agressodes sofridas por agente publicos
; classificacBes de raca; idade; renda; distingdo por género; tipos de medidas e quantitativo destas e etc.,
tais informagdes que ndo foram citadas para néo fugir to tema primério.

Os procedimentos de coleta de dados supracitados foram utilizados ainda como fontes primarias, artigos e
monografias disponibilizados na internet em sites com relevancia ao tema, livros de autores renomados
para pesquisas bibliograficas citadas ao longo da pesquisa para acrescentar e interpretar o contetdo aqui
discutido, resultado em uma pesquisa documental.

O projeto foi direcionado a pesquisa quantitativa para que o leitor possa compreender o tema e comparar
aos resultados finais, ou seja, chegar a confirmacao dos fatos descritos com relatérios e tabelas que
apontam o aumento do uso das interven¢fes de medidas cautelares mais brandas a prisdo preventiva
reduzindo assim o quantitativo de presos provisorios.

As pesquisas feitas através de artigos e livros mostram como as medidas cautelares diversas da prisao
processual impulsionam o sistema a resguardar os direitos garantidos pela Constituicdo Federal em seus
principios fundamentais e os Direitos Humanos, os dados analisados foram discriminados para melhor
visualizac&o e entendimento.

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-11 00:46:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 136 of 143

ANALISE RELATORIO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA EM SALVADOR/BAHIA (ANO 2019 E DADOS
GLOBAIS 2015-2019).

Conforme j& citado anteriormente a Defensdria Publica de Salvador disponibiliza em seu site relatorios das
audiéncias de custddia em periodos diversos ao decorrer dos semestres, além de serem informacgdes
publicas é de extrema relevancia para que o Poder Publico e sociedade possa acompanhar a efetividade
dos tramites processuais.

Os dados a seguir colhidos dos relatérios da Defensoéria Publica do ano de 2019, destacam a efetividade
da audiéncia de custodia para os flagranteados. A maioria dos presos que ap6s audiéncia tiveram a
liberdade concedida com ou sem medida cautelar ndo retornaram, ou seja, nao incidiu em outros delitos,
conforme discrimina a tabela abaixo:

Tabela 2- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Conforme a tabela acima, mais da metade dos presos em flagrantes que passaram pela audiéncia de
custédia ndo cometeram outros crimes, ou seja, 2.789 pessoas registradas em audiéncias e tiveram a
liberdade decretada nédo retornaram.

As audiéncias tém garantido aos flagranteados o direito a defesa e a honra da sua reputacao, refletindo
diretamente no processo penal, abrangendo as diversas possibilidades de imputar medidas punitivas
diversas das prisdes processuais e assim reduzindo diretamente o nimero da populagéo carceraria em
medida cautelar.

As medidas cautelares diversas da prisdo provisoria foram impostas aos acusados em audiéncia de
custodia de forma cumulada ou ndo, de acordo com o Relatério das Audiéncias de Custddia de Salvador
disponibilizado pela Defenséria Publica (ano 2019 e dados globais 2015-2019).

Entres as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cdodigo de Processo Penal foram decretadas
somente no periodo de 2019 cerca de 2.384 medidas de comparecimento periddico em juizo, uma das

medidas mais brandas impostas ao acusado durante o tramite do processo penal.

O mesmo deve comparecer em juizo uma vez a cada més ou semanalmente, em datas determinadas
(normalmente no inicio de cada més ou semana), para assinar o documento informando suas atividades.

Tabela 3- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Aos casos em que 0 juizo determina a proibicdo de acesso a determinados lugares, visa evitar o
cometimento de novos crimes, o local determinado pode ser a residéncia da vitima, bares, ruas, estadios
de futebol, entre outros.

Cerca de 579 foram proibidos de frequentar lugares determinados pelo juizo, e o descumprimento dessa
medida o juiz podera substituir e aplicar uma medida cautelar mais gravosa.
Tabela 4- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Nos casos em que sdo impostas as medidas de proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
engloba néo sé o contato fisico, mas também, por mensagens, ligacdes e etc. A proibi¢cdo pode ser com as
vitimas do fato delituoso, esposa, vizinho, parentes, ou até mesmo o comparsa do crime. Assim como em
todas as outras medidas, em caso de descumprimento podera ser substituida por medida cautelar mais
severa.

Tabela 5- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

As medidas de proibicdo de ausentar-se da comarca significa que o acusado precisa informar seu
endereco e permanecer nele e disponivel para o juizo enquanto perdurar a medida, caso precise se mudar

, devera informar antecipadamente. Ainda se for necessario se ausentar da comarca por mais de 10 dias,
0 acusado precisara ir ao Forum Criminal e solicitar a autorizagédo judicial.

Tabela 5 - Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa cautelar restringe o direito do custodiado de permanecer na rua durante a noite e em algum caso
também aos finais de semana, ou seja, das 20:00h as 07:00h ele devera se encontrar dentro da sua
residéncia (informada em juizo) ou albergue (casa de recolhimento prevista pela LEP).

Tabela 6- Relatorio das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Importante frisar quem séo os servidores publicos, sdo aqueles que estejam exercendo com carater de
permanéncia uma func¢éo publica decorrendo da relacéo de trabalho.

Aos casos em que o acusado tiver funcao publica e podendo utilizar dessa vantagem a seu favor como,
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dificultar a investigacao criminal ja que a atribui¢cdo lhe permite acesso a documentos e informacdes
importantes ou ainda cometer outros crimes, era podera ser afastado.

Cabe observar que para essa medida cautelar ser imposta ao servidor publico o crime cometido pelo
mesmo devera estar diretamente ligado a funcdo publica. Essa medida pode ser cumulada com outra,
conforme entender o juizo.

A lei 8.112/90, em seu artigo 147, caput e paragrafo Unico, dispde:

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do

exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarédo os seus
efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Tabela 7- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Essa medida cautelar apenas é imposta aos crimes praticados com grave ameaga ou violéncia e risco de
reincidéncia, o acusado ainda precisara passar por avaliacdo médica para que se constatado que o
mesmo € inimputavel ou semi-inimputavel (artigo 26 do Codigo Penal) tera cautelarmente sua internacao
decretada até cessar a necessidade ou inimputabilidade.

Vale ressaltar que, sdo poucos o0s casos decretados em Salvador no ano de 2019.

Tabela 8- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Tabela 9- Relat6rio das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custddia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

O monitoramento eletrénico é uma forma de controle estatal chamado de ?vigilancia indireta? para gestao
do acusado em regime semiaberto ou prisdo domiciliar, o monitoramento é feito através de uma
tornozeleira eletronica.

Tabela 10- Relatoério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Cust6dia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):
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Esses dados comprovam que a obrigatoriedade da audiéncia de custédia ao devido processo legal é de
extrema relevancia, visto que, possibilita a anélise de cada caso em sua particularidade, proporcionando
ao flagranteado medidas restritivas de direito que vao além da decretacdo da prisdo processual conforme
discrimina o artigo 311 ao 316 do CPP.

Abaixo, a tabela quantifica as decis6es em audiéncia de custddia, entre prisdes relaxadas, casos de
arbitramento de fianga por autoridade policial, decreto de prisdo temporaria ou domiciliar, etc.

Tabela 11- Relatorio das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Quanto aos dados globais de 2015 a 2019 as decisdes em audiéncia de custddia tiveram a concesséao de
liberdade provisoria em 51,4%, as pris6es preventivas de 40,1%. Os numeros restantes estdo distribuidos
entre prisdes relaxadas, fiancas arbitradas por autoridade policial, etc., no total de 8%.

Entre as decisdes, cerca de 6,7% da liberdade do flagranteado se deu de forma plena, ou seja, ndo houve
imposicdo de medida cautelar ou prisdo processual. Restando assim, 93,3% dos casos com imposi¢ao de
algum tipo de restricdo ao acusado, conforme discrimina tabela abaixo:

Tabela 12- Relatério das Audiéncias de Custédia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

Relatério das Audiéncias de Custodia em Salvador/Bahia - (Ano 2019):

CONSIDERACOES FINAIS.

Tendo em vista 0s aspectos apresentados, a pesquisa se deu através da probleméatica da superlotacdo
carceraria na cidade de Salvador devido as prisdes arbitrarias e/ou desnecessérias. Visando o meio para
solucionar tal problema a utilizacdo das medidas cautelares diversas das prisdes processuais, ou seja,
medidas mais brandas que visem a punicdo e controle dos acusados durante o curso do processo penal
para desafogar o carcere e tutelar os direitos individuais tem sido de suma relevéancia.

Inicialmente a superlotacdo carceraria viralizou a um tema social, visto que os carceres ultrapassaram sua
lotacdo maxima, suas condi¢cbes sanitarias sdo desumanas e refletem diretamente aos presos, sejam eles
sentenciados ou cautelares. Notasse aos dados analisados durante a pesquisa que as prisdes processuais
implicam nos nameros exorbitante de presos, muitos deles poderiam estar sob medidas mais brandas,
respondendo aos processos em liberdade, acolhidos pelo Poder Publico e monitorado sem a necessidade
do encarceramento.

O Nosso Ordenamento Juridico distingue os tipos de prisbes, sendo elas a prisdo pena e a prisdo
processual, ambas séo restritivas a liberdade. A primeira € decretada ap0s a sentenca transitada em
julgado (condenacao), aqui o réu sera punido pelo crime. Na prisdo processual 0 processo ainda esta em
tramite e acontece na maioria dos casos para garantia da ordem publica, garantia da ordem econémica,
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aplicacdo da lei penal entre outros fundamentos contidos no artigo 311 ao 316 do Cddigo de Processo

Penal, a prisdo processual também é uma forma de punigéo.

Os tipos de prisdes aqui referidos sao procedimentos da acdo penal e devem ser impostos sempre que
necessario, mas acontece que, utilizadas de forma excessiva além do caos carcerario atropela os direitos
basilares previstos na Constituicdo Federal/88 se tornando um ato inconstitucional, além dos direitos
humanos protegidos, como a salde, dignidade humana e integridade corporal.

Em virtude do que foi mencionado foram incluidos ao nosso processo penal a Lei 12.403/11, artigos 319
do Cadigo de Processo Penal que discorre sobre as medidas cautelares diversas das prisdes processuais
, medidas mais brandas que desde entdo vem sendo utilizada de forma crescente conforme dados
disponibilizados nos sites do SISDEPEN e SEAP.

As medidas cautelares visam frear as prisdes arbitrarias e assegurar a eficacia de um direito, elas podem
ser decretadas a qualguer momento da acao por tanto que seja manifestada pelo interessado (autor) ou
pelo Ministério Publico, ndo mais de oficio pelo juiz competente. As medidas ainda podem ser cumuladas
e caso o acusado descumpra qualquer medida cumulada ou nao, podera regredir de medida e sofrer uma
sancdo mais duras como a privacao da liberdade (converséo em prisao preventiva).

Portanto, a imposicao das medidas cautelares mais brandas é a principio a melhor solugao para punicao e

controle do acusado que aguarda sentenga, garantindo seus direitos até o Ultimo recurso a seu favor,
permitindo sua defesa sem restringir seu direito de ir e vir, impedindo que o0 mesmo nao caia no ciclo
degradante das penitenciarias.

Consequentemente as medidas cautelares implicam na redug&o carceraria e nos retornos, acredita-se
gue uma das maiores causas da lotacdo carceraria é o proprio carcere e a sensacéao de revolta, visto que
0 carcere serve tanto para puni¢ao quanto para ressocializagdo, mas na pratica a penitencia € insana.

E para constar todas as informagdes aqui descritas, foram utilizados dados analiticos com tabelas
guantificando a utilizacdo das medidas cautelares em audiéncias de custddia na cidade de Salvador no
ano de 2019, ressalto que as informagfes dos anos de 2020 e 2021 ficam prejudicados devido a pandemia

do Coronavirus.

Os meios dispostos foram os sites do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, SEAP ? Secretaria de Administragédo Penitenciaria. Além de informagfes cruciais de artigos e
livros publicados a favor do tema, que foram citados ao longo da pesquisa documental e nas referéncias.

Dessa forma, foi aberto um capitulo particular para realiazacédo do levantamento dos dados descritos
durante a apresentacao da pesquisa, nimeros que consideravelmente impulsionam o uso das medidas
cautelares diversas da priséo preventiva como meio para reduzir o carcere arbitrario e/ou desnecessario
na comarca de Salvador.

Diante dos fatos discorridos entre os capitulos desta pesquisa entende-se que o Estado deve punir com a
priséo, porém, deve ainda ser observado todos os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, sem
esquecer do Direito Humanos ndo somente em beneficio para o acusado, mas para a licitude da
persecucao penal.

Tendo em vista todos os aspectos dos carceres de Salvador as medidas cautelares diversas da priséo
processual devem ser decretadas em audiéncia de custddia cada vez mais, visando o desafogar as
penitenciarias e possibilitando dignidade ao acusado para responder e se defender desfrutando da sua
liberdade. A medida mais branda a prisdo processual esta em nosso ordenamento para proteger os
direitos basilares de todos, independentemente da sua inocéncia ou culpabilidade.

REFERENCIAS.
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Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPENJul-Dez/2019 - Bahia

Categoria: Quantidade de Presos/InternadosHomensMulheresTotal

Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 14.687 421
15.108

Item: Sistema Penitenciario - Presos sem condenacdo JusticaEstadual 7.055

232 7.287

JusticaFederal 37 - 37

Outros (Just. Trab., civel) 12 - 12

Total 7.104 232 7.336

TAXA DE RETORNO 2019
Liberdade (sem retorno)2.789
Retorno217

TOTAL3.007

COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIZO
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Sim2.384
Nao2.727

Sem informacgéo42
TOTALL.153

PROIBICAO DE ACESSO A DETERMINADOS LUGARES
Sim579

Nao4.532

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
Sim405

Nao4.706

Sem informacgéo42

TOTALL.153

PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA
Sim2.191

Nao2.920

Sem informacgéo42

TOTALL.153

RECOLHIMENTO DOMICILIAR
Sim934

Nao4.177

Sem informacgéo42
TOTALL.153

SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA
Sim3

N&05.108

Sem informacgéo42

TOTALS5.153

INTERNACAO PROVISORIA DO ACUSADO
Sim5

Nao5.106

Sem informacgéo42

TOTALL.153

FIANCA
Sim197
Nao4.913
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Sem informacéo43
TOTALS5.153

MONITORAMENTO ELETRONICO
Sim448

N&o04.663

Sem informagé&o42

TOTAL5.153

DECISAO

Concedida Liberdade Proviséria2.528

Decretada Prisdo Preventiva2.112

Fianca Arbitrada e recolhida pela autoridade policial177
Prisdo Relaxada302

Decretada Prisdo Domiciliar12

Decretada Prisdo Temporaria2

Outros casos10

Sem Informacdol10

TOTALL.153

DECISAO

Liberdade plena346

Prisdo ou outra medida cautelar4.807
TOTAL
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