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EDUCAGAO PARA A CIDADANIA: BREVES CONSIDERAGCOES

Andrea Oliveira D’ Almeida®

RESUMO: O artigo discute Educagdo e Politicas Educacionais, sob o enfoque juridico, através da
analise de dois grandes marcos legais: a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB/96. Debate a relacdo entre Educacéo e Cidadania, sob o enfoque filoséfico, a
luz das concepgdes de Hannah Arendt, Jurgen Habermas e John Rawls e apresenta, sob o enfoque social,
0 pensamento atual e revolucionario do educador Anisio Teixeira sobre a escola publica democratica e
cidada.

Palavras-chave: Educacdo. Cidadania. Escola Publica Democrética-Cidada

No inicio da década de 90, o nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental
cresceu, vertiginosamente, em fungdo das novas exigéncias da Carta Magna brasileira,
promulgada em 05 de outubro de 1988, entretanto, a qualidade da educagdo publica ndo
acompanhou de maneira satisfatdria o crescimento do nimero de vagas nas escolas publicas.

Segundo Miranda (2007, p. 61), “0 acesso a escola publica de todas as criancas em idade
escolar passou a ser o primeiro grande desafio das politicas publicas da educacdo”. No entanto,
ndo basta a Lei garantir o acesso a escola publica, é preciso, também, exigir na prética que a
educacgéo seja de qualidade, com escolas que tenham uma boa infra-estrutura, e que prime pela
valorizacdo da carreira docente e pela vinculagdo entre educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Para analisar as atuais politicas publicas em educacdo € necessario estabelecer como
marcos centrais a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB (Lei n° 9394/96) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069/90).

Nesse sentido, pode-se afirmar que:

O capitulo da educacdo na Constituicdo de 1988 é o mais detalhado de todos os
textos constitucionais anteriores que, de uma forma ou de outra, trataram da
educacdo no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez mantém o espirito
da Carta Magna, detalhando seus principios e avangando no sentido de
encaminhar orientacBes gerais para 0 sistema educacional. A importancia de
conhecer a base legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo altere a
fisionomia do real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver
materializado (VIEIRA, 2006, p. 29).
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O Art. 205 da Constituicdo Federal define a educacéo da seguinte forma:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Resta claro que a propria Carta Constitucional determina que a educacdo é um dever do
Estado, da Familia e da Sociedade que sera efetivado, conjuntamente, visando a construcao da
cidadania e a inser¢do no mercado de trabalho.

O dever do Estado de efetivar a educacédo esta no Art. 208 da CF88, a saber:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

V — acesso aos niveis elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento de ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqliéncia a escola.

A Lei n°9394/96 — LDB, apesar de surgir no Brasil num contexto politico econémico de
uma sociedade globalizada, traz em seu bojo o ideal de um sistema educacional mais
democratico e inclusivo, mesmo esbarrando, em muitos momentos, nas limitacfes e entraves de
ordem financeira.

O Art. 1° da LDB/96 define que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢@es da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.
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§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente garante o acesso e a permanéncia das criangas na
escola e possibilita, também, o acesso dos alunos, pais e professores a elaboragdo das propostas
educacionais da escola.

Para Oliveira (2006), o ECA conclama a sociedade civil, o Poder Publico e a familia para
a responsabilidade de garantir o cuidado e a protecdo infanto-juvenil, sendo um instrumento
legal de grande importancia para a preservagdo dos direitos e manutengdo dos deveres das
criangas e adolescentes brasileiros.

No cenario juridico do pais, no inicio da década de 1990, a elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente significou uma ruptura com o paradigma anterior do Codigo de
Menores de 1979. O ECA ¢ uma legislagdo vanguardista, inovadora que adota a Doutrina da
Protegdo Integral, onde criangas e adolescentes sdo vistos como Pessoas em fase de
desenvolvimento que precisam de protecdo da Familia, do Estado e da Sociedade para que
possam se desenvolver de maneira saudével, sendo capazes de se integrar plenamente a vida
cidadé.

EDUCAGAO PARA A CIDADANIA

A educacgdo pode ser entendida como um processo civilizatorio que forma o individuo
para a vida e para o trabalho, comecando em casa com a familia e prosseguindo na escola, a
partir dos valores culturais da comunidade segundo Xavier (2005).

Dentre os varios principios que regem o ensino brasileiro, elencados no Art. 3° da
LDB/96, destacam-se como indispensaveis para a constru¢do da cidadania através da Educacéo:
a importancia da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola, a valorizagcéo do
profissional da educacdo escolar, a gestdo democratica, o ensino publico e a vinculagdo entre
educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

De acordo com Freitas e Pilla (2006, p.18), “A maxima ‘oportunidades para todos’ s6 €
inclusiva se considerar que pessoas diferentes, com dificuldades e experiéncia distintas, precisam
alcancar de fato os mesmos patamares de educacao de qualidade”. Nesse sentido, pode-se adotar
a concepcéo de John Rawls (1992) de que a justa igualdade de oportunidades, beneficiando mais
aos membros menos favorecidos, promovera a reducdo das desigualdades sociais e econémicas,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e cidadd, onde a justica
social seja efetivamente um valor primordial.

A escola deve ser um espaco de convivéncia democratica, onde as criangcas podem
aprender a viver e a conviver com a complexidade dos dias atuais e onde os educadores podem
praticar e difundir os principios da vida cidadd, tornando-se, deste modo, numa verdadeira
Escola Cidada.
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Retomando, assim, as idéias de grandes pensadores do século XX, constata-se a
importancia do exercicio da cidadania ativa, tdo almejada por Hannah Arendt (1995) que
considera a agdo como uma caracteristica da condi¢cdo humana, ja que, agindo, o0 homem exerce
a sua liberdade, deixa de ser escravo das suas necessidades e passa a ingressar no espago
politico. Nota-se, também, a relevancia da pratica da cidadania na proposta de Jirgen Habermas
(1997) de se construir uma ética universal que garanta a participacdo mais ativa e igualitaria de
todos os cidaddos nas decisdes na esfera publica através de discussdes, visando alcangar o
consenso democratico.

A gestdo democratica da escola, a formacao e a valorizagdo dos educadores sdo fatores
determinantes para a qualidade social que, segundo Gentili (1998) deve estar associado a
qualidade educacional, formando, assim, sujeitos criticos, criativos e preparados para o pleno
exercicio da cidadania.

Ao longo dos ultimos anos, no Brasil, 0 que vem se constatando é o sucateamento da
educacdo publica e a falta de politicas publicas efetivas voltadas para a consolidacdo de uma
escola publica democrética e de qualidade sécio-educacional. No entanto, este quadro precisa ser
revertido drasticamente para que a educacdo possa, finalmente, cumprir a sua fungdo social de
formar sujeitos criticos, reflexivos, engajados, preparados para intervir na realidade social e,
enfim, exercer plenamente a cidadania.

Uma educagdo que pretenda ser voltada para a construgdo da cidadania precisa
desenvolver nos educandos as competéncias do Saber (Conhecimentos), Saber Fazer
(Habilidades), Saber Ser (Atitudes) e Saber Conviver (Inclusdo Social) que s&o os pilares da
Educacdo do Século XXI tracados pela UNESCO.

Ainda, nesse sentido, Freitas e Pilla (2006, p. 22) defendem, enfaticamente, que:
“se tivermos no centro do processo a preocupagdo com o ser humano e o0 desenvolvimento de
uma sociedade mais igualitaria, composta de sujeitos autoconfiantes e felizes, o futuro da
educacdo sera mais proficuo”.

A Educacdo para a Cidadania, assim como, 0S programas e 0S projetos soOcio-
educacionais voltados para esse fim pressupdem a préatica da tolerancia, do bom senso, da razédo e
da civilidade que faz com que os homens possam se relacionar entre si. Pressuple, ainda, a
crenca na possibilidade de formar este sujeito, ensinando-o conceitos e praticas de solidariedade
e respeito a dignidade humana e os fundamentos da boa convivéncia dentro do ambiente escolar
e extramuros, porque a escola ndo estd separada do mundo e a ética se constréi através da
expressao de idéias e planejamento de ac¢des no espaco das cidades e da cidadania (SANTOS,
2001).

Dornelles, Vitale e Pinto (2006, p. 104) ressaltam que:

E nesse sentido que as ligdes de Paulo Freire e da Educacio Popular ganharam
forca, evidenciando a intima relacdo entre educacgdo e cidadania, isto €, entre
um processo que, por um lado, desenvolva aprendizagens para a compreensdo
da realidade em que vivemos, extremamente complexa, e que, por outro,
permita a reflexdo sobre as formas de intervir sobre ela.
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Weffort (1995, p. 99) entende que:

A escola que se abre a participacdo dos cidaddos ndo educa apenas as criangas
gue estdo na escola. A escola cria comunidade e ajuda a educar o cidaddo que
participa da escola, a escola passa a ser um agente institucional fundamental do
processo da organizagdo da sociedade civil.

A escola publica tem como funcdo social formar pessoas, construindo valores, atitudes e
conhecimentos capazes de torna-los cidaddos criticos, éticos e participativos. Cidaddos nado
apenas no momento do voto, mas no momento de assumir a sua condi¢do de sujeitos, atores
sociais, seres politicos, capazes de questionar, criticar, reivindicar, participar, sendo
comprometidos e engajados com a sua realidade social (FREIRE, 1998).

Desse modo, a escola publica podera ndo apenas contribuir significantemente para a
democratizacdo da sociedade, como também, podera ser um espaco privilegiado para o exercicio
da democracia participativa e da cidadania consciente e comprometida com a transformagéo
social (MEC/SEB, 2005).

ESCOLA PUBLICA DEMOCRATICA E CIDADA

E nesse viés da escola plblica, como espago de convivéncia e local propicio para a
construcdo da consciéncia social, que se faz necessaria & reflexdo sobre a atualidade do
pensamento de um dos educadores mais importantes do século XX no Brasil e em todo 0 mundo:

Anisio Spinola Teixeira (1900-1971).

Anisio Teixeira, educador baiano e pensador de porte e renome internacionais, defendia a
reconstrucdo educacional através de uma escola publica de qualidade para todos sem distincéo,
ricos e pobres, enfim, todos com igualdade de oportunidades.

Dorea (2000, p. 153) afirma que:

A escola, que antes visava apenas formar alguns individuos em especialidades,
assumida agora a funcdo de educar todos os individuos para a participacdo
numa nova sociedade, intelectual e técnica. Dessa forma, a educacgdo primaria
elementar deveria estar na base desse sistema e deveria ser ministrada,
inevitavelmente, a todos os cidaddos. Tratava-se, portanto, de uma educacgdo
para todos e ndo de uma educacédo para alguns bons dotados. Tratava-se de uma
‘educacdo em massa’.

Para entender o pensamento de Anisio Teixeira € imprescindivel contextualiza-lo no
movimento educacional renovador brasileiro alicercado no Escolanovismo que surgiu no final do
século XIX na Europa e nos Estados Unidos.

O movimento da Escola Nova criticava as praticas pedagdgicas tradicionais, defendendo
uma educacao que permitisse integrar o individuo na sociedade e ampliar o acesso de todos a
escola. Este movimento desenvolveu-se, no Brasil, num momento histérico em que o pais
enfrentava mudancgas no cendrio sécio-politico e econdmico, sofrendo influéncia do pensamento
de John Dewey que compreende a educacdo como Unico meio realmente efetivo para a
construgdo de uma sociedade democratica.
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Anisio Teixeira (1994) foi um dos precursores da visdo Deweyniana no campo
educacional brasileiro e, segundo ele, s existird democracia no Brasil quando se montar no pais
a maquina que prepara as democracias que é a escola publica, instituicdo conscientemente
planejada para educar, voltada para a iniciagdo intelectual, no trabalho, de formacdo de habitos
de conviver, de participar de uma sociedade democratica, justa e igualitaria, cujo soberano é o
préprio cidaddo.

Nunes (2000, p. 9) considera que:

Realcar a contribuicdo de Anisio Teixeira para a educacdo brasileira é, de certa
forma, prestar uma homenagem ndo apenas a este grande educador, que pagou
um alto preco pela defesa concreta e intransigente de que a educagdo nao é
privilégio, mas também tratar a educacdo de angulo que mais a dignifica: o do
direito social e da democratizacdo de um ensino de qualidade, o da pesquisa
qualificada e comprometida com os problemas sociais, 0 da organizacdo de
homens e instituicdes a servigco da reinvencdo da ciéncia, da cultura e da
politica, da propria sociedade brasileira.

E, ainda, nesse sentido:

O que torna a trajetoria de Anisio Teixeira admiravel é a persisténcia na defesa
da democracia e da educacdo para a democracia, que constitui 0 motivo central
de devotamento da sua vida. Essa defesa ndo é apenas apaixonada. E polida por
uma filosofia da educacdo e uma compreensdo aguda da histéria da sociedade
brasileira. E iluminada, como dizia Florestan Fernandes, pela sua imaginagio
pedagogica (FERNANDES apud ROCHA, 1992, p. 46).

Anisio Teixeira assumiu o cargo de Secretario de Educacdo e Salde da Bahia (1947-
1951) e, durante a sua gestdo administrativa, organizou os Conselhos Municipais de Educacéo,
assim como, fundou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — CECR, complexo escolar formado
por quatro Escolas-classe e a Escola Parque de Salvador, reconhecida como a primeira
experiéncia de educagdo em tempo integral realizada no Brasil com comprovado sucesso. Essa
escola buscava oferecer a crianca uma educacdo ativa e integral, fornecendo alimentacdo e
preparando para o exercicio do trabalho e da cidadania. Por isso, 0 modelo da Escola Parque
passou a ser considerado parametro internacional e amplamente divulgado pela UNESCO em
outros paises do mundo.

O CECR foi construido, em 1950, na Liberdade, bairro da periferia de Salvador para
desenvolver educacdo em tempo integral para as camadas populares. Entretanto, € necessario
ressaltar que ndo se deve pensar a escola funcionando em tempo integral, apenas, para evitar que
criancas e adolescentes figuem nas ruas, a mercé da marginalidade ou para se tornar uma
alternativa conveniente aos pais que trabalham o dia todo e ndo tém com quem deixar 0S Seus
filhos em casa.

Pensar educacdo integral €, sobretudo, vivenciar uma educacao integrada, ou seja, uma
escola preocupada explicitamente em integrar o ensino as demais fungbes sociais do cidadéo,
formando um ser plural (FREITAS; GALTER, 2007).
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Em relacdo a educagdo em tempo integral, o Art. 34 da LDB/96 preceitua que:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral a critério dos Sistemas de Ensino.

Anisio Teixeira foi pioneiro em implantar escolas publicas no Brasil, defendendo o ideal
da escola em tempo integral como fator essencial a reconstru¢do da educagdo e conclamando
todos a reflexdo de que somente uma escola de qualidade, democratica e cidada garantird o
progresso do pais.

Nessa perspectiva, Nunes (2000, p. 37) assegura que:

Apresentar Anisio Teixeira como nosso contemporaneo é elogiara sua obra pela
atualidade das questdes e a certeza de propositos e tratamento com que foram
apresentados e discutidos. E também n&o aceitar passivamente o sucateamento
dos servicos publicos prestados a populagdo, dentre os quais a educagdo se
inclui, a desonestidade de interesses espulrios que desviam verbas publicas e
renegam a justica social como principio, a arrogancia da universidade quando
seus intelectuais, em nome da competéncia especifica, desvalorizam a educacdo
como objeto de investigacdo e conhecimento e abdicam do exame das suas
questdes no presente.

Afirmar a contemporaneidade de Anisio Teixeira significa acreditar na possibilidade da
construgdo da cidadania através da educagdo, ou seja, de uma escola publica democréatica e de
qualidade para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a educacdo ndo pode mais ficar restrita aos muros
escolares, devendo se estender & comunidade local, incluindo também as relagbes com a familia
dos educandos e as demais pessoas que vivem no entorno da escola, a exemplo do que acontece
na Escola Parque, experiéncia vanguardista de Anisio Teixeira em Salvador/BA.

O ideal é que o entorno da escola se transforme em espacos de aprendizagem, de
promocdo e de garantia de direitos, deveres e da cidadania, rompendo os limites fisicos dos
muros escolares, incorporando 0s recursos da cidade e, prioritariamente, do entorno escolar,
segundo Aradjo (2007) e, isso, pressupde uma nova maneira de pensar 0 papel da escola,
mudando de paradigma, revisando os papéis dos diferentes agentes educacionais e
proporcionando uma abertura da escola para acolher a diversidade da populagdo que a compde,
tornando-se, entdo, parte integrante da vida dos estudantes e da comunidade local.

As inquietacOes e reflexdes de Anisio Teixeira sobre a crise da educacdo brasileira ja
sinalizavam a existéncia de entraves ao pleno desenvolvimento da educacdo. Além disso, 0 seu
pensamento original e inovador atravessa mais de meio século e se mantém contemporaneo e a
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sua obra-prima, a Escola Parque, permanece viva e dando resultados proficuos até os dias de
hoje.

Experiéncias bem-sucedidas como a Escola Parque de Salvador deveriam se multiplicar
Brasil a fora, pois desempenhariam uma funcdo social na comunidade, alargando a perspectiva
da construcédo da cidadania extramuros, promovendo a inclusdo e possibilitando a transformacao
social.
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