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A INSERCAO DOS SERVICOS E INSTITUTOS PUBLICOS NAS AREAS DE
INTEGRACAO DE SEGURANCA PUBLICA DE SALVADOR

Wesner Souza Carvalho Filho?
Marcia Esteves de Calazans?

RESUMO: O presente artigo cientifico faz parte da pesquisa central “Organizacdo Social do
Territorio: Homicidios de Jovens Negros em Salvador” coordenada pela Prof? Marcia Esteves de
Calazans junto ao Nuicleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares sobre Violéncias, Democracia,
Controle Social e Cidadania do PPG Politicas Sociais e Cidadania.O projeto se propde analisar o
significado das novas politicas publicas de seguranca centradas na questdo do territério. Sobretudo
refletir em que medida os novos padrdes da mortalidade juvenil, que vem desenhando-se em Salvador,
tem sido impactado pelas novas politicas publicas de seguranca. O campo da pesquisa compreende as
Areas Integradas de Seguranca Publica, AISP 13% e AISP 16*, pelo fato que estas para o periodo 2010 -
2011 apresentaram taxas elevadas de mortalidade juvenil por homicidio, segundo os dados da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia.

1. ELUCIDANDO O CAMPO DE INFERENCIA DA PESQUISA

Com base nesta linha de pesquisa, verificou-se a necessidade de analisar a inser¢édo dos
servicos e institutos publicos nas AISP’s supracitadas, para melhor visualizar as relacfes sociais
e estatais em busca da efetivacdo dos Direitos Fundamentais ora elencados a Constitui¢éo
Federal em voga. Para tanto, utilizou-se de fontes secundérias e oficiais do Governo para
verificar tal inser¢do, bem como conceitos, discussdes doutrinarias e outros artigos cientificos
em que vislumbravam o estado da arte do Direito.

Levando em consideragdo que os Direitos Fundamentais abrangem as fungdes negativas,
como a ndo intervengdo nas agdes do titular do direito, ndo obstando assim o exercicio dos
direitos atribuidos aos particulares, pelo contrario, assegurando-lhes o direito de exercer ou nao.

! Discente da Graduagao do Curso de Direito da Universidade Cat6lica do Salvador. Bolsista PIBIC junto ao Nicleo
Estudos e Pesquisas Interdisciplinares sobre Violéncias, Democracia, Controle Social e Cidadania do PPG Politicas
Sociais e Cidadania

2 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2009), com pés-doutorado em Sociologia
pela Universidade de Séo Paulo (2012), Mestre em Psicologia Social e Institucional pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (2003). Graduada em Psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(1992). Docente da Universidade Catdlica do Salvador no Programa de Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania.
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% Tancredo Neves AISP 13 - Granjas Rurais, Presidente Vargas, Jardim Santo Inacio, Calabetdo, Mata Escura,
Sussuarana, Nova Sussuarana, Novo Horizonte, Barreiras, Arraial do Retiro, Beiru/Tancredo Neves, Sdo Gongalo,
Engomadeira, Arenoso, Cabula V1, Cabula, Resgate, Saboeiro, Doron, Narandiba, Pernambués, Saramandaia e CAB

4 AISP 16Periperi - llha de Maré, Sdo Tomé, Paripe, Fazenda Coutos, Nova Constituinte, Periperi, Praia Grande,
Rio Sena, Alta da Terezinha, Itacaranha, Plataforma, Sdo Jodo do Cabrito, Alto do Cabrito, Lobato, Santa Luzia e
Boa Vista de Sdo Caetano.
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Assim também, os direitos fundamentais possuem caracteristicas prestacionais, afinal é
responsabilidade atribuida ao Estado de exercer certas agfes positivas, com intuito de realizar
justica social e reducéo das desigualdades, sendo entdo denominada direito social prestacional, o
qual sera verificado através desta pesquisa, sobre sua efetividade nas duas AISP’s com o0s
maiores indices de homicidios na cidade de Salvador/Ba, de acordo com os dados do ano de
2011.

Neste ponto, vale ressaltar o entendimento de CUNHA Junior’ a respeito do
entendimento aqui adotado: “...ha direitos fundamentais que tém por objeto uma utilidade
concreta ou um beneficio material, consistente em um bem ou servico, a ser prestado pelo
Estado. J& aqui, a fungdo de prestacdo dos direitos fundamentais tem a missdo de prover o
individuo de condigdes para exigir do Estado a imediata realizacdo de politicas publicas
socialmente ativas, criando, por conseguinte as condi¢fes materiais e institucionais para o
exercicio desses direitos, e nisso consiste a atuacdo exigida do Estado a prestacdo material.
Identificamos aqui o direito fundamental & prestacdo material.” Sendo assim, importante a
verificacdo dos servicos e institutos pablicos, em razdo destes serem de forma direta e indireta do
poder estatal incidir na sociedade para veicular e garantir o acesso material a direitos sociais.

2. UMA ANALJSE DO NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS INTERDISCIPLINARES
SOBRE VIOLENCIAS, DEMOCRACIA, CONTROLE SOCIAL E CIDADANIA DO PPG
POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA SOBRE AS AISP’'S 16 E 13

De acordo com o portal do Servigo de Atendimento ao Cidadao, “o SAC foi criado pelo
Governo do Estado da Bahia, em 1995, sendo uma iniciativa pioneira que revolucionou o
conceito de prestacdo de servigos publicos no estado. Trata-se de uma unidade integrada que
retine, num mesmo espaco fisico, diversos 6rgaos e entidades das esferas federal, estadual e
municipal, além de institui¢des privadas. Seu objetivo é proporcionar aos cidadédos reducdo de
tempo e economia na realizacdo dos servi¢os, por meio de um atendimento &gil e qualificado.”
(Portal do SAC/BA).

Os dados levantados referentes a caracterizacdo da AISP 16 quanto a categoria de
servicos publicos do Estado e atendimento a populagdo foram de uma unidade de atendimento do
SAC, situada no bairro de Periperi, como Unico meio oficial de acesso aos institutos publicos e
privados, tais como EMBASA, SSP, TRE, DETRAN, SAEB, TJ, BB, SEFAZ, SINEBAHIA,
PROCON para atender a uma populacdo de 329.522 mil habitantes, cuja densidade demografica
bruta é de 248.836,22 habitantes por km quadrado, segundo os dados do Sistema de Informacéo
Municipal de Salvador.

Nota-se que € insuficiente para esta demanda apenas um posto de Servico de
Atendimento ao Cidadao, forcando assim o deslocamento desta populagdo para outras
localidades em busca destes e demais servigos ndo oferecidos por esta unidade. Outro fato
relevante a se destacar é a divergéncia entre o nimero de instituicdes encontradas em cada posto
do SAC oficialmente divulgadas pelo portal, totalizando 29, e as de fato encontradas nesta
pesquisa, apenas 11.

5 CUNHA Jdnior, Dirley da. — Curso de Direito Constitucional, 52 edicéo.
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Em relacdo ao transporte coletivo publico, foi encontrado o total de 244 linhas
disponibilizadas para todos os bairros da AISP 16. Considerando a populagédo residente desta
AISP, obtivemos uma relagdo de aproximadamente 1350 pessoas por linha. No entanto, néo foi
possivel aferir uma relacdo temporal deste dado por ndo existir um controle mais rigido sobre a
real circulacdo destas linhas, tdo pouco a quantidade de 6nibus que sdo destacados diariamente
da frota total para cada linha, por diversos fatores adversos ao sistema, como problemas
relacionados ao transito. Nos bairros de Paripe e Periperi se destinam a maior quantidade de
linhas de dnibus, totalizando 110 linhas, enquanto que ha quatro bairros sem nenhuma linha
disponivel, sdo eles: Itacaranha, Nova Constituinte, Santa Luzia, Praia Grande. No entanto, o que
se pode observar é que estes ficam em intersecdo com outros bairros, sendo portanto, abrangido
pelo percurso da maioria das linhas disponibilizadas para a regiéo.

Vale ressalvar o carater especial da Ilha de Maré que ndo possui uma linha expressa de
transporte urbano coletivo por se tratar de uma llha.

Quanto a seguranca, foram levantados dados referentes a Policia Civil e Policia Militar.
Verifica-se uma Delegacia de Policia Civil na AISP em questdo (5% Delegacia Periperi/Praia
Grande) situada no bairro de Praia Grande. Esta atende as ocorréncias criminais de todos o0s
bairros desta regido, buscando preservar a ordem e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio
em geral. Considerando a grande densidade demogréfica e o total da populacdo residente na
AISP 16, a funcdo de policia judiciaria e investigativa na apuracéo de ilicitos penais direcionados
a apenas uma estrutura policial, torna-se menos eficiente do que se espera considerando 0s
aspectos supracitados.

No que se refere a Policia Militar, esta possui 12 Modulos distribuidos nos bairros da
AISP em tela, sendo que no bairro de Plataforma existem trés Unidades da PM, apesar de ndo ser
0 maior bairro em densidade demografica, que seria Paripe, possuindo apenas uma Unidade para
atender o nimero de 11.315,21 pessoas por km/quadrado. Em contra partida, nove bairros ndo
possuem Modulos da PM, o que deixa a populagdo destes desprovidas de seguranca adequada.

Em relagdo aos dados levantados sobre lazer e cultura, hi apenas um Cine-Teatro,
localizado no bairro de Plataforma que foi inaugurado na década de 1950 com a finalidade de
desenvolver atividades culturais para o bairro. O espaco, entretanto, permaneceu fechado por
mais de 14 anos, reabrindo em julho de 2007.

Quanto aos dados de educacdo, foi realizado uma tentativa de articular os nimeros de
matriculas por escola/bairro. Porém, os dados da Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador
juntamente com os dados da Secretaria de Educagdo Estadual da Bahia, fazem referéncia ao
namero total de matriculas por regido e ndo por bairro como era esperado para esta pesquisa.
Sendo assim, ndo vidvel para filtrar os resultados.

Obteve-se um total de 66 escolas municipais, sendo o bairro Lobato com o maior
nimero destas (12 escolas), apesar de ndo ser um dos maiores bairros em termos de densidade
demogréafica. Em contrapartida, o bairro de Periperi, 0 segundo maior bairro no quesito
populacdo, possui apenas quatro escolas municipais. Ha também duas Instituicbes de Ensino
Superior Privado nas localidades de Periperi e Plataforma que atendem a demanda ascendente
daquela regiéo.
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De outro lado, correspondente & AISP 13, o bairro com maior indice de Populacéo
residente é o de Pernambués, segundo dados do Censo 2010 do IBGE, que apresentou 64.983
habitantes, e simultaneamente, a maior quantidade de equipamentos relacionados a Educacéo e
Saude, sendo 13 Escolas Publicas (10 municipais e 03 estaduais) e 05 Unidades de Sadde, apenas
um equipamento de Seguranca Publica e o Unico bairro que sedia um Servico de Atendimento ao
Cidaddo. Porém, mesmo com os maiores indice correspondentes, é duvidoso o fato de que tais
nameros sejam suficientes as necessidades da populacdo desse bairro.

A AISP 13 tem como Delegacia Circunscricional de Policia, a 112 Delegacia localizada
no bairro de Beiru/Tancredo Neves, que tende a atender todos os 22 bairros correspondentes a
dita AISP, o que perceptivelmente vé-se que ndo é suficiente quando se fala em 374.013
habitantes.

O bairro que apresenta a maior quantidade de equipamento de Seguranca Publica na
AISP 13 é a Mata Escura, sendo 05 BatalhGes de Guarda da Policia Militar, tendo em vista a
presenca do Complexo Penitenciario Lemos de Brito, onde ha custodia de presos condenados,
dando cumprimento as penas privativas de liberdade em regime fechado e com seguranga
maxima.

3. CONCLUSAO SOBRE A EFETIVIDADE DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.

Verifica-se portanto, ap6s a analise dos dados, que os direitos prestacionais sociais nas
Areas Integradas de Seguranca Plblicas estudadas sdo obtusos. Ou seja, as agdes positivas e
positivadas (mesmo que de modo genérico) ndo estdo sendo garantidas pelo Estado de maneira
que seja de fato efetivadas de acordo com as necessidades de cada grupo de cidaddos como
exemplificado nos dados aqui dispostos. Faz-se necessario trazer o entendimento de
MARINORI®, ao elencar os problemas da efetividade das garantias fundamentais como:
harmonizar o principio da separacdo dos poderes, “a omissdo dos poderes legislativo e executivo
com a efetiva entrega dos direitos fundamentais prestacionais”; bem como o argumento da
reserva do possivel na execucao das politicas publicas que melhor distribuiriam, como o caso em
tela, melhores vias de efetivacdo dos servigos publicos.

Em contrapartida a este tipo de pensamento, STEINMETZ' traz em seu texto o
entendimento majoritario e que de fato deve-se ser considerado desta forma, onde a Constituicéo
ndo da margem a interpretacbes ao termo “aplicacdo imediata”, sendo assim respeitadas e
aplicadas. Afirmando também que: “o respeito, a realizacdo do conjunto dos direitos e das
garantias fundamentais ndo estdo necessariamente condicionadas a existéncia de lei que
regulamente as hipoteses e condicdes de exercicio e a intensidade e abrangéncia dos efeitos
desses direitos e dessas garantias.”

® MARINORI, Luiz Guilherme. Direito a PrestacGes Materiais e a Efetividade da Tutela Jurisdicional, 2004.

" STEINMETZ, Wilson Antonio. O Dever de Aplicacdo Imediata de Direitos e Garantias Fundamentais na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nas Interpretacdes da Literatura Especializada.
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Neste sentido de interpretagéo, faz-se oportuno relembrar o contrato social para fundagao
de sociedade e Estado. Pois cada individuo exime-se de suas vontades particulares em razdo da
necessidade coletiva que sera suprida pelas acbes dos Estado, em consequéncia, as suas
necessidades particulares como parte de um corpo que é a sociedade. Vislumbra-se entdo, que as
normas fundamentais, em especial aos direitos sociais prestacionais, devem ser 0 objeto e
objetivo do poder executivo em suas agoes.

Alguns autores afirmam teses a respeito da necessidade de criagdo, por parte do
legislativo, de normas viabilizadoras dos direitos fundamentais, em virtude de sua forma
genérica elencada no texto constitucional. Com base nos dados apresentados nesta pesquisa e na
realidade da cultura da conveniéncia e oportunidade do poder executivo, verifica-se ai a
fundamentacdo deste tipo de tese. Retirando o carater superior da norma constitucional, para
afirmar a sua ineficiéncia em cumprir o seu maior objetivo como contrato social e como norma
suprema.Neste ponto, tem-se o papel do poder judiciario para intervir em casos especificos de
incompeténcia do poder executivo de colocar em préatica 0 que seria 0 objetivo maior deste.
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