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O TRABALHADOR RURAL BRASILEIRO: NOTAS INICIAIS SOBR E A
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL

Antonio Pedro Ferreira da Sifva

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade estudar carmmahto previdenciario conferido ao
trabalhador rural em regime de economia familisnttb desta perspectiva, e tratando-se de
uma analise inicial, sdo apontados fatos historeqgserspectivas criticas que afastam as
impressdes do senso comum que qualificam a relpgédica deste trabalhador com a
Assisténcia Social, quando em verdade esta totéémenculada com a Previdéncia Social.
Por fim reforca-se a qualidade de segurado espeoi@lo reparacdo historica para esta
categoria de trabalhadores e abre a discussamaatibre o tema.

Palavras-chave Trabalhador rural — Previdéncia Social — seguesg®cial.

1 INTRODUCAO

O estudo da Seguridade Social, e, mais especifit@naa Previdéncia Social, revela
uma aparente contradicdo. Isto porque, quando aaafilos 0s principios constitucionais
previdenciarios com a previsao normativa que reecala qualidade do segurado especial na
Lei 8.213/1991, € possivel concluir que h&4 uma eng&acia sistematica, ou até uma

inconstitucionalidade do dispositivo.

Particularmente, em trabalho publicado, defendater assistencial dos beneficios
concedidos aos agricultores em regime de subsiat§BtLVA, 2014). Confesso, que a
minha visao ficou muito atrelada a exegese do 18&terevidenciario, a luz do principio da
contributividade. Entretanto, com o amadurecimed#o leitura, foi possivel ampliar o
horizonte de compreensdo do fenémeno, a partirodatmicdo histérica da categoria dos
trabalhadores rurais em regime de subsisténcia.

E para que esta compreensao seja metodologicamp@iata, € importante realizar o
estudo a partir da construcdo do mercado de trabdth Brasil, desde a colénia até a
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Republica, cotejando o surgimento do capitalismacemilista até o industrial, e seus

reflexos no campo.

2 A AGRICULTURA COMO PROPULSORA DO BRASIL E A FORMA CAO DE SUA
MAO-DE-OBRA

ApoOs o descobrimento do Brasil em 1500, a Corotugoesa ndo empenhou grandes
esforcos para a colonizacao do territorio, istaper seus interesses estavam voltados para os
negdcios travados na india. Até entdo, poucas faaanexpedicbes encaminhadas para
instalar pequenos povoados, onde eram trazidosdisdps e aventureiros. Apenas em 1530,
em raz&o da crise do mercado na india, e das divégstativas de invasdo pelos Franceses e
Holandeses, é que Portugal voltou os olhos paraasilBtendo intensificado a ocupacéo e
fundado a primeira capital em Salvador, no ano5® 1cujo governador foi Tomé de Souza.
(NORONHA, 2008, p. 119) (VIEIRA, 1998)

A mao-de-obra utilizada neste periodo era a indiggmincipalmente os indios
escravizados, com base na ideologia da guerra jisstaporque, sendo o Rei de Portugal,
chefe de Estado e da Igreja, tinha o duplo papelteleder as necessidades de expansao da
metrépole e concilid-la com o projeto da Igrejaedpansdo da fé cristd. Nesta perspectiva,
inicialmente apenas os indios escravizados faziamne gla mao-de-obra, além dos escravos
africanos. E importante salientar que os indiosag&ados, em sua maioria, correspondiam
agueles que travavam resisténcia a Portugal, tint@stume antropofago e/ou mantinham

relacdes comerciais com os franceses — a exemplGaetés. (NORONHA, 2008)

O conflito entre os interesses econdmicos dos osl@nos interesses da Igreja — que
também possuiam indios escravizados — fez comagse fcriada uma Junta para resolugéo
dos interesses conflitantes onde os indios fossgetoode discussao, sendo inclusive criada a
funcao de procurador dos indios (VIEIRA, 1998).
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3 O TRABALHO ESCRAVO E SEUS REFLEXOS NA ATIVIDADE L ABORAL

Com o desenvolvimento da cultura canavieira, etdiale tantas querelas para a
utilizacdo da mao-de-obra indigena, a elites passaa utilizar a mao-de-obra escrava
africana, que se tornou mais barata e cuja utdiza@o suscitava qualquer questdo de ordem
religiosa ou moral, uma vez que, a concepc¢éo quimise em relagdo aos negros era 0 néao-

reconhecimento de sua humanidade, em razdo deao@ade (CARDOSO, 2010).

Entdo, na formagdo do Brasil, em sua esséncia, b&ra clara a exploracdo da
agricultura exploratoria — pau-brasil e cana decacd com base inicial na mao-de-obra
escrava indigena e negra, passando posteriornparge majoritaria utilizacdo dos escravos

negros.

E por essa razdo que Arnaldo Cardoso (2010, pdéfnde que, para estudar as
desigualdades existentes no mercado de trabalimpatante analisar o periodo no qual a
escravidao era a forma “normal” de utilizacdo dep+dé-obra, uma vez que se costuma
estudar a construcdo do mercado de trabalho a plartprocesso de imigracdo europeia,
vejamos:

A histéria social do trabalho vem revendo nossasagde, que ja ndo € o
mesmo. Um aspecto saliente da revisdo em cursageéamhecimento da
escraviddo como momento dessa historia. Por moti&ms inteiramente
evidentes, mas que tém a ver com dindmicas disaiglé mais do que com a
ordem do mundo, os estudos sobre escravidao faaem ¢a genealogia de
um ramo de investigagdo social que se convencioeoominar “relacdes

raciais”, enquanto a investigacdo sobre a consdituida sociedade do
trabalho no pais encontrou seu momento inauguriahigeacdo europeia.

N&o ha como fechar os olhos para o fato de quenstragédo do Brasil foi embasada
no trabalho escravo, no entanto, o mito que semis® é o da mesticagem e de que com a
abolicdo da escravidao, houve um total rompimeaotn a ordem escravagista, como se esta
fosse extinta sumariamente. Quanto a este pontmpértante a observacdo de Cardoso
(2010, p. 56), onde aponta que a abolicdo da adé@eomo meio de mao de obra operou-se
com maior forca em S&o Paulo, onde o capitalisndostrial embrionario ja orientava os
caminhos a serem seguidos, ambiente propicio pereepcdo dos imigrantes europeus. Por
outro lado, em outras regides como Bahia, PernamtRio Grande do Sul etc., mesmo apés

a abolicdo, a mao de obra era ainda a escrava.
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E importante destacar que a agricultura tinha papebrtante para a economia
brasileira, pois, através dos impostos sobre asregbes e importacdes, que o as financas do
Império e da Republica Velha eram mantidas de fgoneaaria. Por outro lado, os poderes
locais, inicialmente fomentados e fortalecidos jreddiciéncia do proprio Estado, cumulavam
ndo s6 o poder (garantindo a ordem e a paz soctat)p também a arrecadacdo de impostos
(CARDOSO, 2010).

4 A “TRANSICAO” DO TRABALHO ESCRAVO RURAL OU URBANO PARA O
ASSALARIADO E O TRATAMENTO PREVIDENCIARIO

Seguindo a passos lentos a tendéncia mundial, il Bi&@ inicio a seu processo de
urbanizacdo e construcdo da embrionaria industripariodo entre o final do Império e a
Republica, apesar da forte influéncia da agricalttem inicio no mercado de trabalho interno
a utilizacdo da mao-de-obra assalariada. Para Bnave(1987, p. 55):

O fendmeno da compra e venda da forca de trabalboeéite na histéria da

humanidade, apenas com a revolugéo industrial ogles&IX, o trabalho
assalariado passou a preponderar em relacdo agsdemaas de trabalho.

E importante destacar que, durante o periodo dawdéo, o trabalho era forgado
para 0s escravos, 0s quais sequer tinham recomahesida humanidade. Ou seja, trabalhavam
como se fora maquinas ou qualquer outro animaliomal. Assim, ndo havia que se falar em

direito a vida, porque a escravidao era a certazaatte. (CARDOSO, 2010)

Com o processo de transicdo entre as primeirasglets passaram a intervir no
mercado de compra e venda de escravos, o trabaliesmo escravizado — passou a tomar
um carater libertario, uma vez que, nas diversgies do pais, muitos negros foram libertos
com a compra da carta de alforria, que segundoldar@ardoso (idem) era mais acessivel na
zona urbana, onde os escravos podiam comercigliadutos e sua forca de trabalho, ficando

com parte dos ganhos. Mas sorte distinta sofresanmegros que estavam na lida rural.

E importante salientar também que os poderes looass fortes que o “leviata de

multiplas cabecas! utilizaram-se da forca para esbulhar propriedadesis de diversos

' Expressao utilizada por Arnaldo Cardoso.
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escravos libertos e indios, que adquiriram a teoraterem lutado na guerra do Paraguai, ou

remanescentes dos antigos aldeamentos.
Nesse ponto, € ilustrativa a narrativa de Melo (I@Epud SILVA, 2006, p. 190)

No mesmo ano, Manoel “Arco Verde”, em outro londtio, afirma que,
depois de ter denunciado as prisdes dos indiosreelsa em trabalharem
nas lavouras do Diretor da Aldeia e de seus paeatem virtude de terem
conquistado da Presidéncia da Provincia adispensssed trabalho
obrigatorio, continuavam as prisées por motivos aisan O Maioral
denunciava mais perseguicdes, pois o Diretor, capoio da policia, “todos
os dias procura pretextos futeis para arrastarmpplisante e mais indios a
cadéa, trazendo a Aldea effectivamente assustadaeg@da por tropas de
policia, disparando tiros sobre os indios...”23 tésas do Brejo eram muito
valorizadas. A Comissdo nomeada pela Presidéndfaaldncia para dar um
parecer sobre as aldeias em 1873, encontrou nielasak “engenhocas”,
engenhos alguns deles de propriedades dos ind®9mauziam mel e
rapadura.

Os poderes locais ndo tinham reservas ao expropsampequenos produtores,
mormente, no nordeste, onde criou relagcdes que ntamoao periodo feudal, onde, os
expropriados passam a viver em suas terras, exjpleré& a contribuir com sua mao-de-obra
no plantio e corte da cana do “dono” do engenhayés de frageis contratos de meacao e
comodatd. (CARDOSO, 2010)

Além de toda a questdo estrutural da forca de ltrabherdada com base na
escraviddo. E importante destacar que o capitalisata a mao-de-obra como mercadoria,
sendo que, aquele que detém a forca de trabalhteméo mesmo controle em relacéo aquele
que utiliza a sua mercadoria (forca de trabalhod febricar novas mercadorias. E quando se
trata da agricultura familiar ou de subsisténcimetente ao capital desestimular este ramo,
uma vez que da autossuficiéncia para as pessdase Bsconcepcao exposta por Offe (1994,
p.28):

Um aspecto fundamental do processo de industridlizaapitalista consistiu
exatamente na destruicdo dessas condi¢des de mu#géa econdmica (ou

seja, auto-suficiéncia da producdo agricola e farpié das precondicbes de
“espera” estratégica por situacdes de demandadasicr

?No norte da Bahia, é comum os agricultores semriggde rural, travarem contratos muitas vezes otai
meacé&o, comodato ou terca, e o costume é chamapogtario da terra de “patrao”.
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O objetivo é claro, manter sob controle o exérdioreserva de mao-de-obra. Nesse
passo, a politica de divisdo do trabalho foi pasgmortante para manter esta politica de
controle, pois, quanto maior o numero de pessoasocendo a um posto de trabalho com
atividade simples, maior a capacidade do Capitahdiainistrar a forca de trabalho com
baixos custos, com efeito, modelando também atesdrda populagdo. Nesta linha de

pensamento, Braverman (1987, p. 80):

Esta poderia até ser chamada a lei geral da dideéamabalho capitalista.
[...] Ela modela ndo apenas o trabalho, mas tamb@wlacbes, porque a
longo prazo cria aquela massa de trabalho simples @ aspecto principal
das populacGes em paises capitalistas desenvalvidos

Desta forma, ndo ha como dissociar a figura dbatredor rural em regime de
economia familiar, da propria estrutura sistematicacapitalismo. Tanto o agronegdcio,
quanto a agricultura de economia familiar ou dessti®ncia estdo na estrutura da forca de

trabalho exigida pelo Capital. Vejamos a licado daM1998, p. 746):

Quando a producdo capitalista se apodera da dgrigubu nela vai
Penetrando, diminui, a medida que se acumula ¢atapie nela funciona, a
procura absoluta da populacéo trabalhadora rum@iseDuma repulsdo de
trabalhadores, que ndo é contrabalancada por ei@émao, como ocorre na
inddstria ndo-agricola. Por isso, parte da popuolagél' encontra-se sempre
na iminéncia de transferir-se para as fileiras duepariado urbano ou da
manufatura e na espreita de circunstancias favisravessa transferéncia.

Assim, quando as leis previdenciarias passaram chiirinos agricultores como
segurados pelo Sistema Previdenciério, fica clare hd uma correlacdo direta com o
Sistema, principalmente, quando se tem como prami¢ato de que a previdéncia social tem
sua origem a partir das lutas sociais dos trabaheadurbanos, muitos deles oriundos do
trabalho agricola.

No caso especifico do Brasil, o processo de migrats regides historicamente
agréarias para a zona urbana, ilustra bem a situagé&w indica Cardoso (2010, p. 254):

Acompanhando a mudanca do eixo do motor de acuawleg populacédo
migrou intensamente para as cidades no periodo.aBemdo ao que se
apresentou no capitulo anterior, vale assinalar guoe 1940, cerca de dois
tercos dos brasileiros viviam no campo e um telg® cidades. Quarenta anos
depois, a equacao se invertera, com dois tercemndo/no mundo urbano. E o
processo seguiu seu curso, aprofundando-se nadagéseaguintes, até atingir
de 80% da populagéo brasileira fora do campo erd.200
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Nesse panorama, criou-se uma cultura no senso conusentido de que é trabalho

apenas aqueles postos que estdo a disposicdo maudmemna, ou que sejam registrados

formalmente da Carteira de Trabalho.

O reconhecimento do agricultor como segurado esgpecisem a necessidade de
contribuir para 0 RGPS — Regime Geral de PrevidéBaicial, por parte do legislador, é
exemplo pratico da reparacao histérica, para eségoria de trabalhadores que sempre foram

encarados como forca de trabalho reserva e semupramparo pelo Estado brasileiro.

O principio da contributividade estabelecido na sTituicdo Federal de 1998, tem sua
aplicacdo mitigada em relacdo aos segurados espgmyaquanto, apenas devem comprovar
0 exercicio da atividade rural de subsisténciardara periodo de caréncia exigido para cada

beneficio, para fazer jus a protecao previdenciéria

E importante mencionar, no entanto, que esta [Eotgyrevidenciaria para 0s
trabalhadores rurais teve inicio a partir da Leigddica de Previdéncia Social (Lei
3.807/1960), uma vez que o Decreto 4.682/1923 Hley Chaves) restringia a criacdo da
previdéncia vinculada aos empregados das estradf@srd, que posteriormente foi ampliada

para as categorias profissionais.

Por outro lado, apenas com a Constituicdo Cidagdhguve a equiparacdo entre 0s
trabalhadores urbanos e rurais, num claro resgat®ribo, principalmente, diante do
histérico agréario, de expropriacdo e escravagismasileiro. Mas a simples previsdo na
Constituicdo nao foi suficiente para afastar todstautura perversa do agronegocio pautado
na antiga politica agraria, e o que € pior, expamaila a estrutura exploradora para outras
areas de producgdo urbana, como a téxtil, onde mtriavalhadores, mormente, estrangeiros,
trabalham em condi¢Ges analogas a dos escravos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na atual perspectiva, embasada no processo de kEg#miflexivel, &€ praticamente
impossivel reverter o quadro de dominacdo, atéusottg um processo de formacdo das

concepcOes mentais, onde o trabalhador se encaméldatado pelo fetiche da mercadoria.

7
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Marx (1998, p. 724) j4 apontava para a dependénaaexiste entre o capital e o trabalho,

indicando que:
A lei da acumulacéo capitalista, mistificada emnlafural, na realidade s6
significa que sua natureza exclui todo decréscimgrdu de explora¢éo do
trabalho ou toda elevacdo do preco do trabalhopmssam comprometer
seriamente a reproducao continua da relacdo dafaital sua reproducéo em
escala sempre ampliada. E tem de ser assim, nuro deogroducéo em que
o trabalhador existe para as necessidades de égdos valores existentes,
em vez de a riqueza material existir para as nigsels de
desenvolvimento do trabalhador. Na religi&o, ohgenano é dominado por

criacdes de seu proprio cérebro; analogamenteratlugéo capitalista, ele é
subjugado pelos produtos de suas préprias maos.

O capitalismo ndo poupa a categoria trabalhadoean &empos globalizados, onde ha
o enfraquecimento dos Estados Nacionais e a cidgagdanconcretiza através do consumo, a
possibilidade de transformacdo da sociedade ar ghrtivoto, nas democracias liberais, €
praticamente uma quimera. (HOBSBAWN, 2001)

Por outro lado, ndo se pode olvidar as conquisiagrdbalhadores rurais, que a partir
das lutas sociais, conseguiram a equiparacao camalmshadores urbanos e a consequente
protecdo previdenciaria mais ampla e sem a neeelsside pagamento das contribuicdes.
Dentro dessa perspectiva, ndo ha como enquadraabaltador rural — em regime de
economia familiar -, no regime assistencial, uma gee faz parte de toda estrutura do
capitalismo, regime econdmico que a Constituicddada fez questdo de assumir como

ideologia diretiva das ag0es de Estado.

E importante ainda considerar que, ha muito pongataem matérias relativas aos
trabalhadores rurais, mas nao se pode deixar d=mus pontos essenciais para a construgao
critica sobre o tema, que se fomenta a partir ésgmte artigo. Aqueles que demonizam o
enquadramento previdenciario do trabalhador rataidam que estes trabalhadores, durante
toda a histéria da construcdo do trabalhismo ngiBfaram empregados como méao de obra
de reserva para a constru¢do das metrépoles eccabriasileiras, e atualmente representam

grande parcela da producéo de alimentos para cansuenno.
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