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A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NO CONTEXTO DA NOVA ORDEM
MUNDIAL

Ferdinando Santos de Melo'

RESUMO: Este trabalho tem como intento refletir sobre a politica educacional brasileira no contexto
das novas configuragdes por que passa o Brasil e o mundo, a partir das atuais redefinicdes geopoliticas,
econdmicas e sociais. Portanto, nas duas ultimas décadas, o processo de implementacdo da politica
educacional no Brasil, estd muito mais a servigco da sustentabilidade da crise e da acumulacdo do
capital, assim como da gestdo do trabalho e da pobreza, do que para favorecer os processos de

N

emancipacdo humana. Hd uma expansdo do direito a educagdo, definida, sobretudo para atender as
“recomendacées” dos organismos internacionais e as demandas do mercado, em detrimento das
necessidades e interesses dos setores populares. Assim, entende-se que a questdo da universalizacdo do
direito a educacgdo estd estreitamente relacionada aos profundos processos de desigualdade e exclusdo
social, e a sua efetivacdo ocorrerd mediante a garantia para todos do usufruto de um conjunto de bens
materiais e simbolicos, qualificados socialmente de vida digna, justa e fraterna.

Palavras-Chave: Politica Educacional Brasileira; Nova ordem mundial; Direito a Educacao.

1- INTRODUCAO

Um novo desenho humano-social emerge na sociedade brasileira € no mundo, no limiar
do século XXI. Nesse contexto, delineia-se um novo modo de viver € novos processos de
formagao humana, de tal forma, que o Estado, a escola, os movimentos sociais, decerto nao
ocupam mais a mesma posicao que ocupavam nos periodos histéricos anteriores. Desse modo, os
processos educativos e formativos, que também sdo constituidos e constituintes das relagdes
sociais, “passam por uma ressignificacdo no campo das concepgdes e das politicas”.

Este trabalho tem como intento refletir sobre a politica educacional brasileira no contexto
das novas configuracdes por que passa o Brasil e o mundo, a partir das atuais redefini¢des
geopoliticas, econdmicas e sociais. Para tanto, num primeiro momento situa-se a crise € as
transformagdes por que passa o mundo do trabalho - o processo de reestruturacao produtiva, a
globalizagdo hegemonica, assim como o paradigma neoliberal que tem dado sustentacdo
ideoldgica e politica a todas essas alteragdes. Feita esta andlise do ponto de vista mais estrutural
e conjuntural, contempla-se a reflexdo e os rebatimentos dessas mudancas no ambito das
politicas educacionais.

As politicas educacionais sdo pensadas e estabelecidas na perspectiva de atender por um
lado aos interesses de expansdao e acumulagdo do capital, por outro, as demandas sociais. Estas
politicas compdem um conjunto de acdes sociais que sao implantadas por um Estado permeado
de contradi¢do, mediadas pela correlacdo de forcas: sociedade politica e sociedade civil,
conforme coloca Gramsci (1997). Nesse sentido, o desafio consiste em compreender a “légica”
das reformas educacionais dos ultimos quinze anos. Elas estdo a servico de quais necessidades e
de quais interesses? Portanto, o entendimento deste quadro, demanda uma andlise da totalidade
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dos elementos constitutivos deste cendrio, empreendimento ao mesmo tempo complexo e
imprescindivel, que ndo pode ser tratado de forma ligeira (ANTUNES, 2005).

2- CONSIDERACOES SOBRE A _ REESTRUTURACAO PRODUTIVA, O
NEOLIBERALISMO E A GLOBALIZACAO

Para compreender a politica educacional na atualidade, se faz necessdrio analisar os
determinantes das novas caracteristicas da politica publica no Brasil. Nesse sentido, parte-se da
andlise da conjugacdo de trés fatores: a reestruturagdo produtiva, o neoliberalismo e a
globalizacdo e suas repercussdes na politica educacional.

Antunes (1999), através de seu estudo: Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, analisa as transformacdes em curso no
globo, relacionadas ao mundo do trabalho. O autor debate as dimensdes e significado dessas
mudancas na estrutura do trabalho, assim como destaca algumas das suas conseqii€ncias. Nesse
contexto, novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a produgdo em série e em
massa sdo substituidos pela flexibilizacdo da producdo, pela especializacdo flexivel, por novas
formas de producdo adequadas a 16gica do mercado. “H4 uma processualidade contraditéria, que
de um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precdrio e o assalariamento no setor de servicos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
os mais jovens e os mais velhos” (ANTUNES, 1999, p.41-42).

Segundo Singer (2003), as mudangas ocorridas com 0s novos processos produtivos a
partir das inovagdes tecnoldgicas e das alteracdes nas relacdes de trabalho, constituem uma
“Terceira Revolugdo Industrial”, que consiste na reestruturagdao produtiva. Nesse sentido, hd um
aumento progressivo da introdug¢do de novas tecnologias no processo produtivo (tanto na
producdo, quanto na comercializagdo), objetivando o aumento da produtividade, da
competitividade e da acumulacdo do capital. Assim, o processo de reestruturacdo do trabalho, a
partir de uma nova légica das cadeias produtivas, tem provocado profundas alteracdes no
paradigma da educacdo e do mundo do trabalho, sobretudo diante da revolucdo técnico-
cientifica. A partir desta Revolucdo, baseada na informacdo, automagdo, robdtica e na
microeletronica dos processos produtivos, tem-se a substituicdo do trabalho humano pelo
computador, como também uma crescente transferéncia de diversas operacdes das maos dos
trabalhadores no atendimento ao piiblico, para o préprio usudrio. E a institui¢io do auto-servico,
provocado pelo emprego universal da informacionalizacdo (SINGER, 2003, p.17).

Com o processo de informacionalizacdo, tem-se a emergéncia de um novo mercado de
trabalho, que reflete em novas redistribuicdes de funcdes e empregos, demandando novas
formagdes profissionais. O mercado de trabalho passou a estruturar-se a partir do centro para a
periferia. No centro, t€m-se os empregados em tempo integral, seguranca no emprego,
qualificacdo profissional, direitos trabalhistas, entre outros. Enquanto a periferia, refere-se a dois
grupos: “o primeiro consiste em empregados em tempo integral com habilidades facilmente
disponiveis no mercado de trabalho”. Este subgrupo tende a se caracterizar por uma alta
rotatividade no trabalho. O segundo grupo situado na “periferia”, apresenta uma maior
flexibilidade que inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal com
contratos com tempo determinado, temporarios, subcontratos e treinados com subsidios publicos,
com menos seguranga no emprego.

Ao mesmo tempo em que se visualiza uma tendéncia para a qualificagdo do
trabalho, desenvolve-se também intensamente um nitido processo de
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desqualificagdao dos trabalhadores, que acaba configurando um processo
contraditério que superqualifica em varios ramos produtivos e desqualifica em
outros (ANTUNES, 1999, p.53-54).

Portanto, para melhor entendimento sobre as estratégias do projeto educacional brasileiro
no contexto da reestruturacdo do trabalho, é fundamental entender também que este processo
relaciona-se com um projeto internacional mais amplo, que abrange a fase da globalizacao atual.

Assim, o fendmeno da globalizac¢do representa outro aspecto de grande impacto na feitura
das politicas publicas no Brasil. A globalizacdo constitui num movimento de liberar o
capitalismo das regras, procedimentos e institui¢des que haviam permitido, a escala nacional,
construir o ‘“contrato social’- o Estado intervencionista ou Welfare State. Na realidade, a
globaliza¢do nao significa a integracdo cada vez maior do conjunto dos paises a economia
mundial. Ao contrério, tudo se passa cada vez mais no interior da triade (EUA, Europa, e Japao).
H4 uma polarizacdo internacional, um aprofundamento brutal da distancia entre os paises
situados no amago do oligopdlio mundial e os paises da periferia (LESBAUPIN, 2001 p.27).

De acordo com o pensamento de Singer (1998), a globalizagao, consiste num processo de
eliminacdo de fronteiras nacionais, e, portanto, de integracdo econdmica em nivel nacional e
internacional. Constitui um movimento antigo, tem no minimo quatrocentos ou quinhentos anos.
Todavia, essa globalizacdo atual atingiu um novo patamar, “muito importante a partir do Pds-
Segunda Guerra Mundial e seus efeitos mais fortes sobre a reorganizacdo do trabalho humano,
talvez, nos ultimos vinte anos, coincidindo, portanto, com a crise do trabalho” (SINGER, 1998,
p.2). Portanto, a globalizac¢do incide na combinacdo da liberalizagdo das trocas comerciais com a
total liberalizacdo nos fluxos de capital. Dessa forma, esse acordo permite as empresas
multinacionais, literalmente, se instalarem em qualquer ponto do globo e reorganizar a geografia
das suas atividades de acordo com o principio de maximizacdo de lucros ou minimizagao de
custos.

Por conseguinte, o processo de globalizacdo separa grupos sociais que vivem no mesmo
espaco geogréfico, criando assim novas clivagens sociais. As cidades globais conformam o palco
desta desigualdade sem precedentes. Nesse contexto, emerge o “novo excluido”, encontrado
tanto nos paises subdesenvolvidos, como também nas grandes cidades do antigo Primeiro
Mundo. Essa realidade revela o abismo criado pela nova polarizacao social. “O simples emprego
de 'globalizar' referindo-se a uma realidade que divide, marginaliza, expulsa e exclui, ndo por
acidente ou casualidade, mas como regularidade ou norma (LIMOEIRO apud SANTOS, 2001,
p-2).

O ciclo da financeirizacdo da riqueza a que se tem assistido em grande medida
potencializada pelo predominio da ideologia da desregulamentacdo e pelo
esvaziamento do papel do Estado, niao resulta numa globalizacdo capaz de
envolver positivamente todas as nagdes. Pelo contrario, a violéncia crescente
das forcas quase monopolistas do mercado mundial contamina destrutivamente
o tecido social no interior de cada nacdo, assim como a busca incessante de

maior renda financeira (juros e dividendo) gera maior exclusdo entre os paises,
quando nio entre continentes (POCHMANN et al, 2004, p.12).

Desse modo, a globalizacdo tem forca, sobretudo, na aplicagdo das politicas neoliberais
em nivel internacional, ou seja, constitui uma globaliza¢ao neoliberal. A organizacao das classes
dirigentes, fundamentalmente respaldadas pela adocdo de politicas neoliberais, fortalece essa
nova fase da hegemonia da alta financa na escala mundial. Destarte, numa conjuntura de
ampliacdo ‘“desregulada do capital financeiro, de manutencdo do protecionismo nos paises
desenvolvidos e de reforco das politicas discriciondrias — chanceladas pelos organismos
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multilaterais que pretendem tratar paises diferentes como iguais — a exclusdo social acaba por se
tornar um coroldrio da globalizacdo”(POCHMANN et al, 2004). Com esta globalizacio
instituida, “o Brasil atravessa uma fase histdrica de desilusdes e ansiedade”. Visto que nossa
industrializacdo tardia foi organizada no contexto de um desenvolvimento imitativo que
reforcam tendéncias da sociedade ao elitismo e a exclusdo social.

A globalizagdo opera em beneficio dos que comandam a vanguarda tecnoldgica
e exploram os desniveis de desenvolvimento entre paises. Isso nos leva a
concluir que paises com grande potencial de recursos naturais e acentuadas
disparidades sociais- caso do Brasil- s@o os que mais sofrerdo com a
globalizac¢do. O Brasil é um pais marcado por profundas disparidades sociais
superpostas a desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento, portanto
fragil em um mundo dominado por empresas transnacionais que tiram partido
dessas desigualdades (FURTADO, 2002, p.42).

Assim, toda essa problemadtica, faz parte de um conjunto de transformacdes que vao
emergir no ambito do mundo do trabalho, do Estado e da Sociedade Civil, notadamente a partir
da década de 70, onde o Estado Social, antes visto com um estabilizador politico — econdmico,
que contribuia para reorganizar as for¢as do crescimento econdmico e preservar a economia da
espiral descendente das recessdes profundas, passa a ser objeto de divida, de critica profunda e
de conflito politico, emergindo assim a denominada "Crise da Sociedade de Bem-estar". Embora
essa crise, tenha tido inicio na década de 70, ocorre em datas diferentes, dependendo do pais em
debate. E isso ocorre, por sua vez, porque nem todos os paises entraram no contexto do Estado
de Bem-estar’ ao mesmo tempo. Inclusive, muitos paises nem chegaram a constituir de fato
Estados de Bem-estar, como no caso brasileiro.

O neoliberalismo se caracteriza por pregar que o Estado intervenha o minimo na
economia e deixe agir livremente os mecanismos do mercado. Portanto, “os defensores do
‘Estado Minimo’, creditam no mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e
consideram as politicas publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades.
A intervencao estatal estaria afetando o equilibrio da ordem” (AZEVEDO, 2001, p.12).

Sader (1995), situando a politica neoliberal no Brasil nos anos 1990, analisa seus
principais fundamentos: a desregulamentacdo da economia, a privatizacdo e o fim do déficit
publico. Trata-se precisamente de diminuir os gastos estatais com pessoal e com as politicas
sociais bésicas, prejudicando, sobretudo, as classes pobres que precisam dos servigos publicos.
Com o dominio do neoliberalismo, perdem-se conquistas sociais asseguradas
constitucionalmente.

Portanto, a critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacdo da atua¢do do Estado no tocante as politicas sociais,
pela reducdo ou desmonte das politicas de protecdo social, sdo prescritas como caminho para a
retomada do desenvolvimento econdmico por meio da reforma do Estado. A defesa ideoldgica

% No periodo iniciado a partir da Segunda Guerra Mundial, o Estado foi se configurando como “Estado de Bem-
Estar-Social, servindo de importante férmula de paz para as democracias capitalistas desenvolvidas. Esta férmula de
paz consistia, de inicio, essencialmente na obrigacdo explicita do mecanismo estatal de proporcionar assisténcia e
apoio aos cidaddos que se encontram em estado de miséria ou sofrem riscos especiais caracteristicos das sociedades
de mercado (OFFE, apud GUADAGNIN FILHO, 2005, p.10).
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dessa reforma € implementada pelo discurso de modernizacdo e racionalizacio do Estado,
objetivando, desse modo, a superagdo das mazelas do mundo contemporianeo (desemprego,
hiperinflagdo, reducdo do crescimento econdmico) e de adaptacdo as novas demandas pelo
processo de globaliza¢do em curso (DOURADO, 2002).

Assim, na década de 1990, tem-se uma expansdo do idedrio neoliberal em quase todo o
globo, instituindo novas determinagdes e instrucdes a serem implementados pelos paises
capitalistas. Essas orientacdes contemplaram: reestruturacdo produtiva, privatizagdo acelerada,
enxugamento do Estado, a destituicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, guerra ao
sindicalismo classista e a difusdo do individualismo e da competitividade, politicas fiscais e
monetdrias sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do capital. Nessa
perspectiva, as mudancas societais e educacionais, produzidas pela reestruturacao produtiva, pela
globalizagdo, pelo neoliberalismo e pelo fim do Estado-Nacao, produzem alteracdes substantivas
nos processos de (des)sociabilidade capitalista, de acordo com as necessidades utilitaristas do
mercado, ocasionando, o crescimento de processos de violéncia, exclusdo, desemprego
estrutural e vulnerabilidades sociais.

3- REFLEXOES SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

No contexto atual, a politica educacional brasileira é fruto de uma nova fase de
reestruturacdo do capitalismo no mundo, caracterizada por politicas de centralizacdo, de
diferenciacdo e de diversificacdo institucional e, notadamente, de privatizagdo dos servigos
publicos. A ldgica dessas politicas tem sido a institucionalizacdo das determinacdes de
organismos internacionais que véem no papel da escola, um mecanismo de integracdo social as
demandas do capital. Desse modo, a implantacdo das politicas educacionais no Brasil estd
inserida no ambito da reforma do Estado, subordinadas a l6gica da economia neoliberal, tendo
em vista a necessidade de adequar os paises as exigéncias postas pela globalizacdo e permitir a
sua “inclusido”, na nova ordem econdmica mundial. E nesse contexto que “vai se dar uma
interven¢do mais direta dos organismos internacionais nos Estados-nacdo, dentre outras formas,
por meio da educacdo, objetivando alinhd-los a essa nova ordem econdmica, politica e social”
(MAUES, 2003, p.10 ¢ 12).

Nesse artigo, conceitua-se a politica educacional enquanto um conjunto e acdes
implantadas a partir da regulamentacdo de leis, projetos, programas sob a responsabilidade do
Estado. Um “conjunto de medidas tomadas (ou apenas formuladas) pelo [Estado] e que dizem
respeito ao aparelho de ensino (propriamente escolar ou nao)” (Grifos do autor) (CUNHA apud
GERMANO, 1994, p.101). Portanto, conceituar a politica educacional num contexto mais
amplo, implica considerar os recursos do poder que atuam na “sua definicdo e que t€ém nas
institui¢des do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente.

Offe (2005), compreende a politica educacional, notadamente enquanto um meio de
garantir a sociabilidade da forca de trabalho de acordo com os parametros préprios do
capitalismo. Assim, a regulacdo estatal sobre as politicas publicas, entre elas a educacional,
constitui num dos mecanismos para controlar e estabelecer sistematicamente a continuidade da
explorag@o no trabalho. Dessa forma, a educacdo tem um lugar a ocupar e um papel a cumprir,
diante do processo de reproducao do capital.

Nesse aspecto, Silva (2002), destaca o papel estratégico da educacdo para o projeto
neoliberal. Primeiro, a educagdo constitui componente central na reestruturacdo defendida pelos
idedlogos neoliberais, ou seja, atrelar a educagdo institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparacao para o mundo do trabalho. A escola também tem papel de desenvolver nos alunos
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valores de competitividade para o mercado em ambito nacional e internacional, e a0 mesmo
tempo, preparar estes alunos para aceitar e defender os “postulados do credo liberal”.

Assim, diante da politica neoliberal, a educacdo enquanto um direito publico transita para
a esfera do privado’. Esse deslocamento aparentemente inocente representa uma metamorfose na
sociedade capitalista e no setor educativo. O espaco publico apenas garante um “patamar minimo
de escolaridade ou de subsidio aos pobres. A educacdo e a qualificacdo transitam, assim, da
politica publica para a assisténcia ou filantropia ou, como situa o Banco Mundial, uma estratégia
de alivio da pobreza” (LEHER, apud FRIGOTTO, 1998, p.15). Dessa forma, os desempregados
devem buscar “requalificagdo profissional” para se tornarem empregdveis ou criarem O auto-
emprego no mercado informal ou na economia de sobrevivéncia. Assim,

Estreita-se ainda mais a compreensdo do educativo, do formativo e da
qualifica¢do, desvinculando-os da dimensdo ontolégica do trabalho e da
producdo, reduzindo-os ao economicismo do emprego e, agora, da
empregabilidade. Hoje a educagdo formal e a qualificacdo sdo situadas como
elementos da competitividade, reestruturacao produtiva e da “empregabilidade”
(FRIGOTTO, 1998, p.15).

O Banco Mundial* tem se constituido na principal lideranca de articulagdo do processo de
reestruturacdo e abertura das economias aos novos marcos do capital globalizado. Observa-se
também, o papel que esse organismo exerce no ambito da politica educacional na América
Latina e, particularmente, no Brasil ao difundir, entre outras medidas, em seus documentos um
conjunto de orientacdes para a “articulacdo entre educacdo e producdo do conhecimento, por
meio do bindmio privatiza¢do e mercantilizagdo da educacdo” (DOURADO, 2002, p.239).

Neste contexto, varios Encontros e Documentos foram efetivados para dar andamento as
novas politicas orquestradas pelos organismos internacionais. Em 1990, ocorre a Conferéncia
Mundial de Educacgdo para Todos, em Jontien, que propde o principio da politica de igualdade e
inclusdo educacional. O Brasil, elabora o Plano Decenal de Educacao (1993-2002), procurando
implementar reformas nos seus sistemas publicos de ensino no ambito da educacdo bdsica, em
consonancia com os principios dessa Conferéncia. A mesma foi considerada o marco das
reformas educacionais realizadas na década de 90 em todo o mundo. A Declaracdo de
Salamanca, aprovada na Conferéncia Mundial de Educagao Especial (1994), reafirma esta op¢ao
de educagdo inclusiva, através da incorporacao das criancas deficientes e superdotadas, criancas
de rua e que trabalham, criangas pertencentes as minorias lingiiisticas, étnicas ou culturais e
criangas de outros grupos marginalizados, nos sistemas de ensino regular. Em 1999 € realizado a
Convencgao Interamericana para eliminar a discriminacao.

Nesse contexto, tem-se no Brasil um conjunto de leis, programas, projetos que buscam
operacionalizar essas mudancas: a Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (N° 9.394/96). Posteriormente,

>~ De acordo com Morais (2002, p.20), privatizar, no sentido estrito do termo significa transferir a agentes privados
(empresas) a propriedade e a gestdo de entes publicos. No entanto, hd outras formas de privatizacdo. Pode-se delegar
a gestdo, sem necessariamente transferir a propriedade. Pode-se também, manter na esfera estatal a gestdo e a
propriedade, no entanto, providenciando reformas que facam funcionar os agentes publicos “como se” estivessem
no mercado, modelando o espago publico pelos padrdes do sistema privado.

“_ Estes sdo os outros principais Organismos Internacionais que tem estado a frente das defini¢des das politicas
educacionais para o mundo: Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD), Comunidade Européia (CO), Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvolvimento
(PNUD), Programa de Promocgdo das Reformas Educativas da América Latina e Caribe (PREAL).
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tem-se a aprovacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), Plano Nacional de
Educagdo, Planos estaduais de educacao e os Planos municipais. Com relacdo ao financiamento,
o MEC implementou varios programas: “Dinheiro Direto na Escola”, Fundo de Fortalecimento
da Escola (FUNDESCOLA), O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento da
Escola (PMDE), o novo FUNDEB’ , entre outros.

Cury (2002), faz uma andlise da educagdo basica no Brasil posteriormente a promulgacado
de alguns desses documentos, sobretudo p6s Constituicdo Federal de 1988 e a nova LDB. Nessa
perspectiva, este autor apresenta criticas a essas politicas. Para ele, t€ém-se diversas politicas,
programas nacionais, alguns inclusive conveniados com organismos internacionais:

Como os caminhos da globaliza¢do implicaram a reforma do Estado e como
esta significou um grande afastamento do Estado de varios campos de
atividade, com o enxugamento das contas publicas, boa parte dos investimentos
em educacdo nio foi contemplada com a poupanca interna. O investimento
externo acertado junto a bancos — investimento que é divida a pagar — foi mais
do que um empréstimo. Ele veio acompanhando de critérios contratuais (nem
sempre transparentes) e mesmo de metodologias ja predefinidas (CURY,

2002, p.179).

Dentre as acOes e programas federais indutores da municipalizagdo, particularmente do
ensino fundamental, o FUNDEB e o PDDE, tem tido um papel de destaque, por condicionarem a
distribuicao e ou transferéncia de recursos a quantidade de matriculas efetuadas no municipio ou
nas escolas. Contudo, o processo de descentralizacdo das politicas educativas, tal como estd
sendo implantado pelo governo federal, observa-se uma desatencio referente a diversidade que
caracteriza a sociedade brasileira. Tem-se “estratégias de transferir para o poder local encargos e
decisdes previamente tomadas, para tdo somente serem executadas (AZEVEDO, 2002, p. 66).

No tocante ao ensino médio, vem ocorrendo algumas mudancas. Este nivel de ensino, de
acordo com a nova LDB, é de competéncia dos estados, tornando-se desvinculado do FUNDEF6,
sendo gratuito e progressivamente obrigatério. Segundo Cury (2002), a nova LDB, do ponto de
vista juridico, assegura as trés funcOes cldssicas atribuidas ao ensino médio: a fungdo
propedéutica, a fung¢do profissionalizante e a funcdo formativa. Para este nivel de ensino foram
criados: Os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNs) e o Projeto Escola
Jovem, financiado uma parte com os recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Nesse aspecto, Silva Junior (2002), faz uma andlise dos Pardmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), identificando que as Diretrizes para uma necessdria
Base Comum Nacional é muito coerente (com a légica do mercado). Para este autor, “as
perspectivas neopragmatismo articulados com o0s supostos cognitivos, adaptativos e
instrumentais” fazem-se presentes, buscando concretizar a suposta unidade entre formagao geral
e especifica, colocando a economia e o trabalho como esferas que foram transportadas em geral
para as esferas sociais. Desse modo, o que as mudangas para este nivel de ensino, busca é,
sobretudo a integracdo e a adaptacdo dos individuos a sociedade e ao mutante mundo do

> _ Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de valorizagdo dos profissionais da Educagdo,
de 2007.

. FUNDEB - Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educacdo, que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio em todas as suas
modalidades — que devera contar com um fundo de financiamento préprio a partir da sua aprovagao.
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trabalho, através do desenvolvimento de competéncias e habilidades. A reforma educacional no
ensino médio parece ser a mais complexa, € a0 mesmo tempo, central para os reformistas, uma
vez que serdo os jovens que “‘constituirdo as futuras geragdes a darem materialidade ao pacto
social mundializado que estes buscam produzir” (SILVA JUNIOR, 2002, p.221).

Com relacdo ao ensino profissional , tornou-se 6rfao do dever do Estado em matéria de
financiamentos e sua responsabilidade ficou diluida entre as competéncias da Unido, dos estados
e os municipios (CURY, 2002). Ou seja, a mercé dos empresdrios da educagao.

No ambito do ensino superior t€ém-se algumas mudangas, que integram o conjunto das
reformas brasileiras implementadas na atualidade. Nesse sentido, as alteragdes na educacdo
superior sdo emblematicas, pois se estruturam, rompendo com o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, através de acdes deliberadas em prol de um crescente processo
expansionista desse nivel de ensino € a0 mesmo tempo, privatistas e excludentes: “Balizado por
politicas indutoras de diversificac@o e diferenciacao institucional, o qual, no caso brasileiro, tem
significado uma expansao pautada, hegemonicamente, pelo aligeiramento da formacdo e pela
privatizacao desse nivel de ensino” (DOURADO, 2002, p.247).

Dessa forma, as politicas de expansdo da educagdo superior, configuram-se permeadas
por préticas de natureza publica e privada. E, nos tltimos anos, esse processo expansionista foi
deliberadamente consubstanciado por natureza e carater predominantemente privado, a exemplo
da criagdo de novas Instituicdes de Ensino Superior - IES, com a criacdo de novos cursos e
formatos organizativos, muitas das vezes com a implantacdo de cursos aligeirados. Segundo
Dourado (2002 p.247): “essas politicas t€ém resultado em um intenso processo de massificacdo e
privatizacdo da educacgdo superior no Brasil, caracterizado pela precarizacdo e privatizacao da
agenda cientifica, negligenciando o papel social da educagao superior”.

Enfim, as politicas educacionais tém constituido fonte de problemas quando a meta € a
universalizacdo do ensino fundamental com qualidade, assim como a expansdao dos ensinos
médio e superior. Pois, ndo basta incluir na escola publica a partir da garantia da vaga e da
matricula, é necessdrio, sobretudo, garantir o acesso € a permanéncia qualificada de todas as
criangas, adolescentes, jovens e adultos ao direito a educagao.

4- REFLEXOES FINAIS

Ao discutir sobre politicas publicas para a darea educacional na atualidade, algumas
questdes sao colocadas em debate: hd de fato o direito a educagdo publica, gratuita e de
qualidade social, assim como questdao da igualdade no acesso, permanéncia e €xito na vida
escolar para todos? No Brasil, se afirma constantemente, que a universalizacdo do ensino
fundamental estd em vias de ser alcancado, assim como tem ocorrido uma expansio do acesso ao
ensino médio e superior. No entanto, a possibilidade de igualdade formal pela via da
escolarizacdo de qualidade, um dos principios basicos a legitimar a extensdo da escolaridade
para os segmentos populares, indicados nos documentos e legislacdes brasileiras e
internacionais, ndo chegou a se concretizar na vida brasileira ao longo do século XX, e nesse
novo milénio.

As politicas educacionais, desenvolvidas no Brasil nos dltimos anos, levaram com certeza
a um aumento significativo do acesso a educac@o para criancas, jovens e adultos. Nao obstante,
esse crescimento quantitativo das oportunidades do acesso a escola publica, sobretudo das
camadas populares, trouxe, como problemdtica fundamental, a questdo da precariedade da
qualidade do ensino publico. Uma vez que, as reformas educacionais apresentadas pelos
documentos dos organismos internacionais e implementadas no Brasil, sobretudo a partir dos
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anos 90, defendem o conceito de equidade social, enquanto uma possibilidade de estender certos
beneficios obtidos por alguns grupos sociais a totalidade das populacdes, sem, no entanto,
ampliar na mesma proporcao as despesas publicas para essa meta. Dessa forma, “educacdo com
equidade, implica oferecer o minimo de instruc¢do indispensdvel as populacdes para sua inser¢ao
na sociedade atual” (OLIVEIRA, 2001).

Assim, conforme observa-se na tessitura desse texto, o processo de implementacdo da
politica educacional no Brasil, nas duas ultimas décadas, estd muito mais a servico da
sustentabilidade da crise e da acumulacdo do capital, assim como em contribuir na gestdo do
trabalho e da pobreza nos dias atuais, do que para favorecer aos processos de emancipacao
humana. Anisio Teixeira (1999, p.55), em sua época ja alertava que “as escolas nao foram afinal
criadas para renovar as sociedades, mas para perpetud-las. Nenhum sistema de escolas jamais foi
criado com o propédsito de subverter a estratificagdo social reinante”. Nesse aspecto, Gramsci
(1991, p.50), é claro quando aponta os limites da acdo educativa no ambito do Estado capitalista.
Para este autor, as acdes do Estado visam apenas alcangcar uma igualdade politico-juridica, onde
os setores populares reivindicam o direito em tomar parte da legislacdo e da administracdo e,
qui¢d, de modifica-las, reforma-las, todavia nos quadros fundamentais ja existentes.

Com base nas reflexdes apresentadas, observa-se que hd uma expansdo do direito a
educagdo, definida, sobretudo para atender as “recomendagdes” dos organismos internacionais e
as demandas do mercado, em detrimento das necessidades e interesses dos setores populares.
Portanto, entende-se que a questdo da universalizagao do direito a educagdo estd estreitamente
relacionada aos profundos processos de desigualdade e exclusdo social, e a sua efetivacio
ocorrerd mediante a garantia para todos do usufruto de um conjunto de bens materiais e
simbolicos, qualificados socialmente de vida digna, justa e fraterna.
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