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RESUMO

Esta tese tem como objetivo geral analisar criticamente as politicas publicas para a efetiva
gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no Municipio de Salvador, em cumprimento as
determinacOes da Lei n® 12.305/10 - PNRS. Nesta lei seus artigos rezam como prioridades a
eficiéncia e eficécia das politicas publicas no municipio, entre elas, destaca-se a elaboracdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, como exigéncia de comprovagao de
sua adequacdo a lei acima citada. Ainda preconiza como objetivos 0s seguintes parametros:
extincdo dos lixdes e implantacdo de aterros sanitarios nos territérios municipais, seguindo 0s
critérios de implantacdo de programas de coleta seletiva, de responsabilidade socioambiental,
logistica reversa e educacdo ambiental; fomento a participacdo da sociedade civil, através de
programas de incentivo a participacdo do cidadéo nos processos de triagem dos residuos solidos
residenciais; criacdo de associacOes e cooperativas de catadores como forma de inser¢do dos
desempregados na cadeia produtiva; fomento a programas de direcionamento dos residuos para
as cadeias de reutilizacdo e reciclagem. Bem como, diagnosticar possiveis dificuldades
enfrentadas pela gestdo publica para tornar o territério municipal adequado na forma da PNRS
e trazer como proposta de viabilidade desta adequacéo, a criagdo de um modelo de gestéo de
residuos solidos como alternativa de solucdo, para este fim. Embora exista uma Politica
Estadual de Residuos Sélidos (PERS) regida pela lei 12.932/14 no estado da Bahia, que impde
obrigacdes e responsabilidades a nivel estadual em relacdo PNRS, a sua semelhanca com o ja
previsto na lei federal 12.305/10, faz com que, 0 municipio ao adequar-se a esta lei federal,
estara também se adequando aos ditames da lei estadual. Assim, a pesquisa, focou apenas a
legislacéo federal aplicada ao municipio de Salvador, trazendo como resultados encontrados a
existéncia de um cenario de descaso pelo tema, abandono de responsabilidades pelos gestores
publicos e privados e ainda, a dificuldade para a aplicacéo da lei n® 12.305/2010 pelos érgdos
fiscalizadores, 0 que tornou clara entre outras coisas, a omissao e falta de punicéo das gestdes
publicas.

Palavras chave: Gestdo Municipal; Residuos solidos Urbanos; Legislacdo Ambiental.



ABSTRACT

This thesis aims to critically analyze public policies for the effective management of Urban
Solid Waste in the Municipality of Salvador, in compliance with the provisions of Law No.
12,305/ 10 - PNRS. In this law, its articles say as priorities the efficiency and effectiveness of
public policies in the municipality, among them, it is worth highlighting the preparation of the
Municipal Plan for Integrated Management of Solid Waste, as a requirement to prove its
adequacy to the aforementioned law. It also recommends the following parameters as targets:
dump extinction and sanitary landfills in the municipal territories, following the criteria for the
implementation of selective collection programs, socio-environmental responsibility, reverse
logistics and environmental education; encouraging the participation of civil society through
programs to encourage citizen participation in the processes of screening of solid residues;
creation of associations and cooperatives of collectors as a way of insertion of the unemployed
in the production chain; promotion of programs for directing waste to the reuse and recycling
chains. As well as, to diagnose possible difficulties faced by the public management to make
the municipal territory adequate in the form of PNRS and to bring as a proposal of feasibility
of this adequacy, the creation of a solid waste management model as an alternative solution for
this purpose. Although there is a State Solid Waste Policy (PERS) governed by Law 12.932 /
14 in the state of Bahia, which imposes obligations and responsibilities at the state level in
relation to PNRS, similar to that already provided for in federal law 12,305 / 10, that, when the
municipality complies with this federal law, it will also be conforming to the dictates of state
law. Thus, the research focused only on federal legislation applied to the municipality of
Salvador, bringing as a result the existence of a scenario of neglect of the subject, abandonment
of responsibilities by public and private managers, and the difficulty of law enforcement n°
12,305 / 2010 by the supervisory bodies, which made clear, among other things, the omission
and lack of punishment of public administrations.

Keywords: Municipal Management; Urban solid waste; Environmental legislation.
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1 APRESENTACAO
1.1 INTRODUCAO

Ao longo de décadas a producdo de bens de consumo e o acumulo de capital
relacionados a exploracéo dos recursos ambientais de forma desordenada e degradadora, vém
ocupando espaco em debates e conferéncias por todo o planeta, na busca por alternativas viaveis
para o desenvolvimento sem deterioracdo ambiental.

O surgimento do novo conceito de desenvolvimento, difundido como desenvolvimento
sustentavel, une esforcos no sentido de incorporar critérios de sustentabilidade procurando
assegurar a permanéncia e a continuidade no médio e longo prazo, para o desenvolvimento
local e municipal através dos avancos e melhorias na qualidade de vida e do meio ambiente.

O referido processo de degradacéo, atualmente, vem mostrando que enquadra-se numa
escala de dimensdo mundial tendendo a criacdo de uma grande corrente de solidariedade entre
as nacOes, na medida em que as agressdes ao meio ambiente acontecem nos mais diversos
pontos do planeta, com suas formas insustentaveis de producdo que contribuem para a
deterioracdo geral da natureza e da vida.

Nesta mesma dire¢do, o cenario politico e o meio cientifico internacional vém se
manifestando sobre modelos e alternativas de desenvolvimento com potenciais de
enfrentamento para os desafios e o0s problemas econémicos, sociais e ambientais
contemporaneos.

No Brasil, em 2010, foi criada a Lei Federal 12.305 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e estabeleceu um periodo de quatro anos como prazo para adequagdo
dos municipios como estratégia de planejamento ambiental e que, finalizou-se no dia 02 de
agosto de 2014, quando esta lei entrou vigor.

A PNRS ao trazer em seu escopo normas, responsabilidades e sansdes para conduzir o
planejamento integrado dos residuos sélidos nos municipios brasileiros, trouxe também, uma
grande contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Percebe-se, que existe uma perfeita consonancia entre a proposta de politica para os
residuos solidos e os cenarios de degradacdo que ora sdo vistos por todo o territorio brasileiro
e baiano. Essa consonancia fomenta aliangas, principalmente com o setor privado e sociedade
civil e ainda, conforme a Lei 12.305/10 promove a integracdo de cooperativas e associagoes
numa parceria dindmica para equacionamento e resolucdo de problemas comuns nos mais

diferentes elos da cadeia dos residuos sélidos urbanos.



20

A necessidade de por efetivamente em prética no pais um direcionamento adequado
para o descarte do RSUs, possibilitou o alinhamento de agOes nas trés instancias de poder
(Federal/Estadual/Municipal). Os principios legais, a fiscalizacdo sob a luz da legislacéo e a
participacdo dos atores envolvidos nesse processo de gestdo, bem como, os critérios utilizados
para a prote¢do do meio ambiente, fizeram com que os gestores publicos e privados voltassem
suas atencOes para as suas responsabilidades legais e as referidas punigdes, nos rigores das leis
em vigéncia.

Vale lembrar que as adequac@es previstas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS) véo além do foco unico nos Residuos Solidos Urbanos (RSUs), implicando
também, no fomento a integracdo dos entes publicos e privados, com parcerias que resultem no
incentivo na reducdo da poluicdo, na busca por tecnologias e produtos menos agressivos ao
meio ambiente, em financiamentos para a execucdo de projetos de saneamento basico e de
gerenciamento dos RSUs, além de produzir acordos institucionais sistematizando a articulacéo
entre instrumentos legais e financeiros.

A todo o momento sdo verbalizadas deficiéncias nas ferramentas econémicas e
financeiras adotadas pelas gestdes publicas, demonstrando ineficiéncia técnica, baixo efetivo
fiscalizador, falta de recursos para resolucdo de problemas emergenciais na saude e até mesmo
catéastrofes naturais como enchentes, na tentativa de justificar o atual cenario. Apesar dessa
tentativa de desvio de atencOes para a resolucdo de problemas pontuais, a realidade mostra que
a solucdo esta em programas preventivos e nao, nos de remediacdo dos problemas.

Assim, torna-se necessario abrir espaco para a incorporacao e aplicacdo de alguns
principios, que ora ja sdo seguidos por alguns paises no mundo, a exemplo da Sustentabilidade
Ambiental, do Poluidor-Pagador, da Precaucdo, da Responsabilidade (do Ber¢o ao Tumulo),
do Menor Custo de Disposicdo, da Reducdo na Fonte e do Uso da Melhor Tecnologia
Disponivel.

Desta forma, cria-se uma importante ferramenta para a aplicagéo da legislagéo e efetivo
controle das atividades poluidoras nos municipios. Oportunizando assim a utilizacdo de
medidas preventivas e corretivas, com o intuito de evitar o desperdicio de recursos econdémicos,
permitindo a maximizagao da prote¢ao aos recursos naturais.

E sensato perceber que a PNRS promove de forma cristalina uma relevante contribuigéo
juridica para a melhoria do ordenamento socioambiental, buscando possibilitar o
desenvolvimento econdmico em harmonia com as questdes do meio ambiente e sua
sustentabilidade. Entende-se também, que a PNRS tornou-se um divisor de aguas e um marco

no direito ambiental brasileiro, servindo até como parametro para outros paises.
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Fica, entretanto, o questionamento sobre as razdes de ndo haverem sido feitas, em sua
plenitude, as adequac¢Bes nos municipios em relacdo a politica nacional de meio ambiente e a
politica nacional de gestdo integrada de residuos solidos, instituidas através da legislacédo
federal, cujos termos foram amplamente externalizados. Este fato reporta a ndo aplicacédo de
modelos de gestdo de residuos nos municipios.

No estado da Bahia o cenério é bastante preocupante, pois além de possuir uma grande
quantidade de lixGes a céu aberto, ainda conta com a falta de estruturas adequadas para a
destinacao final dos residuos produzidos pela construcéo civil, pelas industrias, pelos hospitais
e residéncias, o que torna mais grave o problema da gestdo dos RSU,s nos municipios em todo
0 estado.

No municipio de Salvador verificou-se a inadequacdo do atual modelo de gestdo dos
residuos sélidos com relacdo a Lei 12.305/2010 (PNRS), provenientes da inexisténcia do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, pela deficiéncia no processo de coleta do
RSU, pelos impactos ambientais negativos causados ao sistema de drenagem do saneamento
basico urbano e ainda, a ineficiéncia de programas de educacdo ambiental para insercéo e
participacdo da populacéo.

Assim, a producéo de bens de consumo desemboca na grande quantidade de residuos
solidos provenientes dessa relacdo de producdo e consumo, cuja preocupacao reside em onde e
ou como serdo descartados e dispostos. Essa €, sem sombra de duvidas, a grande questao a ser
resolvida pela sociedade e o Poder Publico.

Com todos os instrumentos de defesa e tutela do meio ambiente, a busca da qualidade
de vida, associada ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel, faz desta, uma matéria a

ser perseguida.

1.2 DELIMITACAO DO TEMA

A presente tese visa a analise critica da Politica Nacional de Residuos Sélidos abordando
as principais ferramentas explicitadas pela Lei n° 12.305/2010 como prioridades para o
enquadramento e adequagdo dos municipios. Discute a apresentacdo do Plano de Gestdo
Integrado de Residuos Sdlidos, do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas e do Projeto de
construcdo do Aterro Sanitario, unindo assim todos os elos da cadeia da gestdo. Averiguam-se
ainda as responsabilidades do Setor Privado e o fomento a participagdo da Sociedade Civil no
processo de adequacdo ambiental, em especifico o atual modelo de gestdo dos residuos solidos

urbanos no municipio de Salvador - Bahia - Brasil.
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1.3 AESTRUTURA DA TESE
1.3.1 Justificativa

No Brasil, o tratamento e a aplicagdo tecnoldgica dada a coleta e manejo dos Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) sdo ainda empiricos, principalmente pela falta de dados fidedignos
sobre o tema, bem como, pela baixa insercao de processos de transformacdo e incineracao na
cadeia, como alternativa de destinacao final destes residuos.

O termo mais popular para denominacdo dos RSUs é Lixo, qualificado pela falta de
utilidade, alto grau de rejeicéao e descarte, tendo sua origem nas atividades produtivas humanas.
Muito embora esses descartes, na maioria das vezes, sejam feitos sem atentar para a
periculosidade dos mesmos.

Atualmente a destinacdo final do RSU ¢é o grande gargalo da cadeia de gestdo dos
mesmos e apresenta-se como um problema desafiador a ser resolvido pela sociedade e 0s
poderes publicos. A crescente e desordenada producdo de residuos sélidos no planeta vem
sendo considerado ha algumas décadas, como o principal fator de degradacdo do meio
ambiente.

O RSU diferencia-se dos demais residuos, em funcéo de ter sua origem nas sobras dos
produtos consumidos nas atividades humanas residenciais e que acabam gerando um percentual
significante, tornando-o bastante impactante no cenario geral. Todo este cenario negativo pode
ser facilmente entendido pelo nimero de amontoados de RSU em beiras de estradas, leitos de
rios, em terrenos abertos e baldios, nas vias publicas das cidades e rodovias estaduais, e
principalmente, nos focos de descartes inapropriados chamados "Vazadouros ou Lixdes a céu
aberto".

Esse problema ainda inclui a poluicdo visual, do solo, dos rios, dos lencois freaticos,
dos oceanos e da atmosfera, este Ultimo, através dos gases provenientes da decomposicdo do
material organico, que contribuem diretamente para o0 aumento do efeito estufa.

Além dos problemas causados nos corpos hidricos e lencois freaticos, pela infiltracdo
do chorume, um liquido gerado pela decomposicéo bioquimica da matéria organica que, quando
em contato com o oxigénio e a chuva, associados a mudancas de temperaturas, infiltra-se pelo
solo e lanca no meio ambiente, metais pesados e produtos contaminantes. Ocasionando a
destruicdo das camadas sedimentares dos solos e atraindo uma grande quantidade de vetores de
doencas, agravando a saude publica.

Na busca da identificacdo de uma possivel solucéo, com vistas para a sustentabilidade

ambiental dentro dos territdrios municipais, € que, torna-se imprescindivel uma mudanca de
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comportamento na forma de gerir o RSU, desde a reducéo da geragédo dos mesmos na fonte, na
triagem, na coleta seletiva, na destinagdo ambientalmente correta e na conducdo do processo de
gestdo dos residuos produzidos dentro dos municipios.

Desta forma, a identificacdo das responsabilidades a luz da legislacdo federal e pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), vem a ser uma valorosa contribuicdo para a
formacdo de ferramentas estratégicas de apoio e tomadas de decisdes na gestdo das politicas
publicas, no gerenciamento e no controle da producédo e direcionamento dos residuos solidos
urbanos.

Por se tratar de um processo que envolve trés esferas distintas, porém complementares
na conducdo do gerenciamento dos residuos sélidos, sdo necessarias mudangas que envolvem
a responsabilizacdo dos trés setores a serem abordados nesta pesquisa que Sdo: a gestdo
municipal, a responsabilidade do setor privado e a participacdo da sociedade civil.

Tornou-se facil perceber que o crescimento das atividades econdmicas e das populagdes
mensurados atraves dos niveis e padrdes de consumo atuais, traz como consequéncia a
degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Conduzindo esse processo de degradacao
para um futuro cada vez mais comprometedor da qualidade de vida da popula¢éo e a diminuicéo
das possibilidades de desenvolvimento socioambiental sustentavel.

E sabido, que parte dos recursos naturais ndo sio renovaveis e tendem ao esgotamento
com a exploragdo econdmica predatoria e mesmo os renovaveis, como as florestas e recursos
hidricos, se forem explorados numa intensidade superior ao seu proprio ritmo, ainda que
possuam um grande poder de resiliéncia, comecam também a entrar num processo de
degradacdo e esgotamento dos seus recursos, provocando desequilibrio ambiental.

No ambito da gestdo dos residuos sélidos e pela necessidade de tomadas de decisdes
para adocdo de solucBes acerca dessa problematica, evidenciou-se a busca pelo melhor
entendimento sobre as questfes diretamente ligadas ao atual cendrio politico e de gestdo do
RSU.

O descaso por parte dos agentes publicos, do setor privado e da propria sociedade civil,
evidenciado pelo alto grau de degradacdo do meio ambiente, especificamente observado nos
territérios municipais no estado da Bahia, € que, identificou-se a importancia de avaliar e
estabelecer uma visdo critica sobre o porqué de ser tdo dificil implementar medidas ou atitudes
para o enfrentamento do problema do RSU, uma vez que a legislacdo ambiental,
prioritariamente através da Lei 12.305/2010 - PNRS, reza obrigacdes e responsabilidades dos

agentes tutelares e degradadores do meio ambiente.
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O descomprometimento da gestdo publica em relacdo a importancia de uma gestao
integrada de residuos e sua articulacdo social sob o ponto de vista legislativo e ainda, a possivel
transferéncia de responsabilidade do governo para o Setor Privado e para a Sociedade Civil,
ratificam o descaso sobre este tema e contribuem para o agravamento do cenério de degradacéo
do meio ambiente no territdrio baiano.

Na busca por uma possivel solugdo, visando a sustentabilidade ambiental dentro dos
territérios municipais no estado da Bahia e especificamente a capital do estado, € que, torna-se
imprescindivel, a mudanca de comportamento com vistas para a reducdo, triagem, coleta e
destinagdo ambientalmente correta, na conducao do processo de gestdo dos residuos solidos.

No exercicio da atividade profissional como consultor ambiental, passei a focar as
atencdes no processo de geracdo do RSU e o quanto estes impactavam negativamente e de
forma degradadora o meio ambiente. Levando-me a compreender a importancia de sistematizar
os dados relevantes sobre este tema, tornando assim, possivel iniciar a minha tese de
doutoramento.

A presente pesquisa visa a aprofundar as reflexfes sobre as questdes relativas as
politicas publicas existentes e o atual modelo de gestdo municipal dos residuos solidos urbanos

em Salvador, bem como, propor alternativas para o enfrentamento deste problema.

1.3.2 Metodologia

Com base no surgimento da legislacdo ambiental, utilizando-se de exposicao logica e
técnica, esta tese de doutoramento norteia-se por uma metodologia de investigacdo cientifica
(PEREIRA, 2009)* que se desenvolveu com utilizagdo do método hipotético-dedutivo, baseada
na empiria que repousa nos fendmenos observados e medidos em funcéo da necessidade de se
construir possiveis solugcdes para os problemas decorrentes de fatos fixados fundamentalmente
em documentacao e interpretacdo de dados tedricos. Portanto, este método possui carater mais
generalista e é responsavel pelo raciocinio desenvolvido na pesquisa.

Desta forma, apoés a eleicdo da hipotese de que "O municipio de Salvador em razéo das
suas caracteristicas territoriais e do atual modelo de gerenciamento dos residuos sélidos, ndo
consegue se adequar plenamente a Politica Nacional de gestdo dos Residuos Sélidos", tendo

como objetivo geral "Analisar criticamente as politicas publicas para a efetiva gestdo dos

1 O Gnico método totalmente cientifico é o hipotético-dedutivo porque ele, sozinho, permite hipdteses precisas e
quantificaveis (PEREIRA, 2009, p. 166).
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residuos sélidos urbanos no municipio de Salvador, em cumprimento as determinacfes da
PNRS e, os especificos: a) Revisar as legislacdes nacionais referentes a gestdo de residuos
solidos urbanos; b) Entender a evolucdo da gestdo de RSU no Brasil e alguns desafios para o
cumprimento das determinacdes da PNRS; c) Identificar o diagnostico socioambiental do
municipio de Salvador relativo a coleta e ao descarte de RSU, com vistas a adogdo de medidas
propositivas numa gestdo integrada de residuos solidos, com a participacdo do Estado e da
Sociedade civil. Assim, buscou-se a andlise das mesmas, para comprovacdo de sua
sustentabilidade.

Esta abordagem tem como suporte, uma base qualitativa, norteada em observacdo direta
do comportamento ou em dados narrativos observados em campo e base quantitativa, apoiada
na coleta de dados numéricos a fim de explicar o campo de interesse, fundamentando-se nas
estatisticas analisadas, suas projecfes e utilizacdo de dados secundarios. Estes elementos
permitiram, apds tabulagdo, estabelecer indicadores locais, regionais e nacional sobre a
necessidade de haver o planejamento e a gestdo de residuos sélidos com descarte em aterros
sanitarios, dentro de uma conclusdo avaliativa buscando enfatizar os aspectos negativos e
positivos das Politicas Publicas existentes para a gestdo municipal, bem como prescritiva,
propondo medidas alternativas para melhoria do atual cenério da gestdo dos residuos sélidos
em Salvador.

Esta pesquisa foi elaborada, através de leituras de publicacGes académicas (artigos,
dissertacdes e teses), base de dados Scielo, documentos obtidos através de 6rgdos publicos
(federais, estaduais e municipais) e visitas a campo.

Assim, tomou-se como elemento orientador da discussdo os fundamentos teoricos
praticos fincados na tutela juridica do meio ambiente, na responsabilidade da gestdo publica
municipal e da gestao privada, bem como na relevancia da participacéo da sociedade civil nesse
contexto.

Seguindo a discussao politico-legislativa da gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos, buscou-se, promover o aprofundamento no debate das causas e consequéncias que
aceleram o processo de degradacdo ambiental no territério municipal de Salvador.

A pesquisa divide-se em nove etapas, sendo que, a primeira e a Ultima sdo compostos
por disposicdes introdutdrias e consideracdes finais, respectivamente.

A segunda etapa traz uma contextualizagdo do panorama mundial, sobre a dimenséo da
questdo ambiental e o cenario brasileiro relacionados a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

A terceira, traz alguns aspectos sobre a falta de planejamento urbano da cidade de

Salvador e como isso impacta negativamente na questdo dos residuos solidos urbanos.
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A quarta promove uma analise das politicas publicas voltadas para a gestdo dos residuos
solidos urbanos, dentro do contexto contemporéneo, dos modelos de gestdo e o atual modelo
de gestdo aplicado no processo de coleta e destinacdo final dos residuos solidos urbanos na
cidade de Salvador.

A quinta etapa fomenta uma discussao tedrica com base nas leis ambientais: 12.305/10;
9.605/98 e no decreto 7.404/10, relacionadas a dimensdo do problema RSU, que pela ética do
Direito, torna extremamente relevante atribuir responsabilidades, quais sejam: a tutela do meio
ambiente enquanto gestdo municipal, responsabilidade do setor privado e a participacéo social.

A sexta, analisa a realidade da regido metropolitana de Salvador em relagdo a coleta e
descartes do RSU e expde algumas evidéncias deste cenario.

A sétima, aborda os novos paradigmas a serem enfrentados e faz um diagnostico das
dificuldades gerenciais para adequa¢do do municipio de salvador a PNRS.

A oitava, discute e propde esforcos a serem aplicados pela gestdo municipal de Salvador
para o efetivo enfrentamento da problemética do RSU.
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2 0 PANORAMA MUNDIAL E BRASILEIRO RELATIVO AO MEIO AMBIENTEE A
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2.1 A PREOCUPACAO MUNDIAL COM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

As vérias vertentes do pensamento em ciéncias sociais segundo Baiardi e Victor (2012),
ndo se deram conta ou ndo analisaram com maior interesse o problema da destruicdo da
natureza. Entre os classicos havia uma preocupacdo com a perda da fertilidade dos solos e as
teses de Thomas Malthus que alertavam para limites naturais da expansdo demogréfica. Os
economistas classicos, entre eles o ja citado Malthus, tinham uma preocupacdo em harmonizar
a producdo com a renda e o consumo, sem, entretanto, expressar qualquer ideia mais
permanente em relagdo a finitude dos recursos naturais e a degradacéo dos mesmos.

A vertente fisiocrata dos primérdios da economia como ciéncia, atribuia a geracdo de
excedentes aos recursos naturais, mas ndo chamava atencdo para sua finitude. David Ricardo,
por sua vez, anunciou o empobrecimento dos solos, referiu-se a renda diferencial que dai
resultaria favorecendo os solos mais férteis, mas ndo associou 0 mesmo a intensificagdo da acéo
antrépica (BAIARDI; VICTOR, 2012).

Nesta mesma linha de raciocinio, o estudioso acima citado define que o pensamento
econdmico cléssico, nele inserindo Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus e Stuart Mill
- deixando Karl Marx em outra classificacdo - sempre esteve impregnado da filosofia moral e
da ética social, e para ele o resultado econdmico, o lucro era bem vindo, desde que ele nédo
ferisse principios essenciais. Todos 0s pensadores classicos leram as obras dos fisiocratas que
0s precederam, mas ndo se contentaram em ver na natureza, na terra, a origem da produtividade,
mediante valor adicionado pela fertilidade dos solos aos bens neles produzidos.

A heranca de Petty, Cantillon, Quesnay e Mirabeau como expoentes do pensamento
fisiocrata foi absorvida pelos economistas classicos no que se refere as bases do sistema
econémico e a importancia do mercado, mas a paridade dos fatores terra e trabalho, como fontes
de riqueza, foram desprezados pelos classicos, que incluiram o capital na equacéo.

Os fisiocratas viam a terra como a mée que gerava a abundancia e o excedente na
producdo agricola e, nesta avaliacdo, entendiam que todos deviam se beneficiar dos produtos
da terra, que deveria ser preservada. Os classicos foram mais longe. Comegaram a ver o valor
dos bens relacionados diretamente com a quantidade de trabalho alocado e sem desconhecer a
importancia da terra na geracdo de excedente, tornaram mais complexa a andlise do valor dos
bens (BAIARDI; VICTOR, 2012).
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Os mesmos autores ressaltam que inequivocamente os cléssicos se preocupavam com a
natureza, mas a preocupacao ndo ia além de preceituar cuidados com a fertilidade do solo e com
os cursos d’agua. No célebre debate entre David Ricardo e Thomas Malthus, eles concordavam
em que poderia haver fome no mundo caso o crescimento da producao de alimentos (progressao
aritmética) ndo acompanhasse o crescimento da populacdo (progressdo geomeétrica). Entretanto,
discordavam porque David Ricardo defendia que a renda da terra apropriada pelos latifundiarios
seria um estimulo permanente a ndo cuidar da fertilidade da terra e Malthus, de sua parte,
sempre entendeu que o direito a apropriacdo da renda pelo proprietario da terra seria sagrado.

A corrente neoclassica, que sucede a classica, via, até recentemente, 0s recursos naturais
como fator de producédo dado, a ser explorado com vista a maximizacao de resultados, sem que
se cogitasse de sua extingdo ou de seu aproveitamento indevido, gerando degradacdo da
natureza. Os economistas que pesquisavam o crescimento econdmico ndo percebiam ou nédo
associavam o processo com um comprometimento progressivo dos recursos naturais. Somente
a partir dos anos setenta do século passado, diante de inUmeras externalidades negativas ao
ambiente, decorrentes de intervengdes econémicas, nascem correntes, algumas herdeiras do
pensamento neoclassico e outras ndo, que manifestavam preocupacdo com a natureza,
adotando, em alguns casos, uma identidade de economia do meio ambiente, economia ecolégica
ou economia verde (BAIARDI; VICTOR, 2012).

Uma excecdo dentro do pensamento econdmico, como uma vertente entre a viséo
classica e a neoclassica, Marx (1967, 2006), entendia que a natureza estaria qualificada como
mercadoria e que 0s problemas ambientais aconteciam em funcdo da organizacao social, que
assim a categorizam. Tais problemas teriam, segundo o autor, sua origem nas relagcdes materiais
de producdo, que se baseava na exploracdo de trabalho humano, ou seja, na busca incessante
pela acumulacéo de capital que confronta diretamente a cultura e os valores sociais. Para Marx
faz-se necessario encontrar 0 senso comum entre natureza e historia, ou natureza e sociedade,
pois esta relacdo se vinculava a um argumento histérico e ndo poderia ser desassociada da
sociedade ou do processo historico de socializagdo do homem.

Marx (1967, 2006) ressalta que ao longo de toda a historia das civilizagdes, a forma de
relacionamento do homem com a natureza sempre se deu pela subsisténcia. Eram extraidos
apenas o suficiente para a producgéo dos valores de uso de primeira necessidade e consumo de
alimentos, preservando assim a natureza. Entretanto, em funcdo da formatacéo capitalista da
organizacédo da sociedade, esta relagdo foi mudando com o passar do tempo.

Marx (1967, 2006) ainda ressalta que o sistema capitalista em sua forma de

funcionamento, pode ser entendido como uma forma de predacdo que parte do homem com a
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natureza. Ou seja, antes eram extraidos recursos naturais para sobreviver, depois passou-se a
retirar esses recursos para producdo de mercadorias. Recursos estes que passam a ser absorvidos
apenas como matéria prima para a producdo, sem nenhuma lembranca de que 0s mesmos podem
ser finitos.

Foladori (1999, p.82), ratifica da seguinte forma:

A tendéncia & producéo ilimitada é o resultado direto e necessario de uma
organizacdo econdmica que gira em torno da produgdo de lucro e ndo da
satisfacdo das necessidades. Por isso, é impossivel entender a crise ambiental
sem partir da compreensdo da dindmica econdmica da sociedade capitalista.

Coase (1960), em seu ensaio publicado no Journal of Law and Economics ressaltou que
havia um entendimento dos economistas, onde a polui¢do sonora, da &gua e do ar, eram
considerados como custos sociais, causados pelo sistema de mercado a sociedade. Estes
acreditavam que somente um aumento de regulagdo estatal, pudesse corrigir essas “falhas de
mercado” e assim, evitar o prejuizo a sociedade e consequentemente ao meio ambiente.
Entendia também, existir um nexo entre a economia e a seara juridica, pois em havendo uma
precificacdo dos fatores de producdo provenientes da natureza, talvez se pudesse conter a
destruicdo da biosfera.

Como pode ser entendido a seguir:

Se os direitos de propriedade abrangerem, por exemplo, o ar que respiramos,
cada um poderia exigir uma indenizagéo as fabricas poluidoras. Mas, como
ndo existe tal alcance juridico, a proposta consiste em que a negociacao direta
entre poluidores e afetados resolva o problema, descartando a participagédo
estatal. Ainda com esta Ultima proposta de resolu¢do, o mercado seguiria
sendo o mecanismo de atribuicdo de recursos. Munidos deste instrumental
tedrico, os economistas ambientais avangaram na implementacgéo de politicas
tendentes a encarar os problemas ambientais. Por um lado, criando
mecanismos de controle e de planejamento do uso dos recursos naturais e de
geracdo de dejetos. Por outro, procurando instrumentos de mercado que
atribuam pregos ao que o mercado livremente ndo engendra. Somente o fato
da economia ambiental atribuir pregos a bens que ‘naturalmente’ nido os
adquirem constitui a demonstragdo mais nitida de que o mercado fracassou na
consolidacdo de uma sociedade sustentavel. (FALADORI, 1999, p.84).

Por este prisma Baiardi e Victor (2012), apontam que apds o Clube de Roma e as
conferéncias de Estocolmo e Rio de Janeiro a visdo neocléssica propds que o mais eficiente
seria buscar instrumentos econémicos, de mercado, avaliados como mais eficientes que as
intervengdes publicas. Dentro desta visdo, um conjunto de taxas devidamente aplicado as
intervencdes que gerassem impactos negativos ao ambiente, estariam sinalizando para que se
tivesse uma ‘poluigdo o6tima’. A ideia das solugdes de mercado para problemas ambientais

partia do principio de que se devia estabelecer dnus adequados a toda producao industrial ou
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servico que provocasse poluigdo ou dano a natureza. Supunha ainda que se guiassem as forgas
de mercado e remediassem suas ineficiéncias e brechas com a produgdo de um marco
regulatério. Esta corrente entendia que o sistema biologico ndo é um problema secundario que
interessaria somente aos ecologistas. Afirmava que o sistema econémico € dependente do
sistema bioldgico e que sua degradagéo representa a degradacao da propria humanidade.

O pensamento neoclassico preocupado com o ambiente, correntes na economia, do
ambiente, economia ecologica e economia verde, “Green Technology”, sugerem criar um
quadro que regule a economia, dirigindo-a para a sustentabilidade. Segundo esta visdo €
imperativo que se traga para 0 mercado os corretivos que evitem a externalizacdo de danos
ambientais. A destinacdo adequada para a geracao de residuos so6lidos se enquadraria, entéo,
como medida mitigadora que ndo ira resolver o problema do consumo conspicuo, como alertam
Baiardi e Victor (2012), mas seria uma intervencao na linha de reduzir os danos ambientais na
vigéncia da economia de mercado.

De acordo com Buarque e Bezerra (1994), o desenvolvimento local se da através de um
processo enddgeno identificado nos territérios e concentracdes de pessoas, com a capacidade
de fomentar e promover a dindmica da economia e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ressaltam também, que este fato representa a mudanca na economia e na
organizacao social a nivel local, e que é resultante da mobilizacdo dos esforgos da sociedade,
por conta de suas capacidades e potencialidades daquele lugar ou territério especifico.

O autor acima mencionado entende que s atraves do aumento das oportunidades sociais
e o fomento da competitividade da econémica local sera possivel alcancar o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. Mas, é importante entender que o aumento das formas de riqueza
deve estar em consonancia com a conservagao dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, por ser
um movimento de grande expressdo interna, 0 movimento de desenvolvimento local, faz parte
de uma realidade mais ampla e bastante complexa, que interage e é influenciada por pressoes
tanto positivas, quanto negativas.

Dentro deste cenario Buarque e Bezerra (1994), afirmam que em funcdo do intenso
processo de globalizagdo contemporaneo, existe a promocdo da transformacdo do
desenvolvimento local, podendo ser entendido também como uma forma de interacdo

econdmica.
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2.2 O CENARIO BRASILEIRO E BAIANO RELATIVO A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) salienta que os impactos ambientais podem
variar e estdo diretamente ligados ao nivel de renda e o desenvolvimento tecnoldgico das
populacdes de cada regido (BRASIL, 2012). Sendo estes fatores, determinantes como
indicadores do nivel de vulnerabilidade de cada regido e populacdo. Na atual conjuntura
brasileira, normalmente tomam-se medidas para promover corre¢des de ocorréncia de eventos,
naturais ou nao.

Desta forma a Lei n® 12.305/2010, vem regulamentar aspectos relevantes para a questéo
ambiental, a exemplo de proibir a utilizacdo dos solos em areas de lix6es ou seus entornos, 0
fomento a reciclagem, proibi¢do da importacédo de residuos, etc. Haja vista que nao s6 o0s riscos
em moradias ndo adequadas, mas também pela geracdo de residuos tanto na construcdo dos
imoveis quanto pds-habitacdo. Além da determinacdo da substituicdo de lixdes por aterros
sanitarios, segundo o MMA (BRASIL, 2012).

Muitas vezes estas medidas estdo inseridas em iniciativas de adaptacdo planejadas e ndo
sdo realizadas de forma independente, mas sim em iniciativas macro setoriais como:
Planejamento dos recursos hidricos, Prevencdo de desastres etc.

O desenvolvimento sustentavel, segundo a definicdo classica da Comissdo Brundtland,
é: "Aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades." (CMMAD, 1987).

Tornou-se facil perceber que o crescimento das atividades econdmicas e das populacdes,
mensurados através dos niveis e padrdes de consumo atuais, tém como consequéncia, a
degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Fatalmente conduzindo, no futuro, cada
vez mais proximo, a diminuicédo das possibilidades de desenvolvimento e ao comprometimento
da qualidade de vida da populacgéo.

A Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica (ABRELPE, 2012), afirma
gue de acordo com o ultimo levantamento feito, foi identificada a existéncia no Brasil de quase
trés mil lixGes ou aterros irregulares e que esta situacdo impacta de forma direta na qualidade
de vida de setenta e sete milhdes de brasileiros. Ressaltando também que num momento de
crise, 0s municipios precisam ter a inteligéncia e a criatividade de dar uma solucdo para esta
guestdo, a gestdo dos RSUs é uma questdo diaria.

De acordo com a mesma fonte os dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil,
lancado em maio de 2012 pela ABRELPE, afirma que o cenario é mais do que preocupante. Os
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dados mostram que no pais em 2011, foram produzidos um total 1,8% de residuos sélidos
superior ao registrado no ano anterior. Este crescimento é duas vezes maior do que o da
populacdo no periodo que foi de 0,9%. Do total de residuos coletados, 90% tiveram uma
destinacao, o que significa que 10% acabaram indo parar em terrenos baldios, cérregos, lagos
e vias publicas. De acordo com os dados, 42% do total de residuos coletados foram descartados
em locais inadequados como lixdes e aterros controlados que, segundo especialistas, causam o
mesmo dano ao meio ambiente que os lixGes e apenas 48% foram para aterros sanitarios.

De acordo com estudo realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR,
2016), em 2011 apenas 24% dos municipios em todo o territério brasileiro possuiam aterros
sanitarios para disposicdo dos residuos de forma ambientalmente correta. Cerca de 185 mil
toneladas de residuos sélidos eram produzidos todos os dias no pais e quase 40% de todo o lixo
gerado era descartado de forma indevida. Dessa forma, cerca de 74 mil toneladas de residuos
seguiram por dia, principalmente para lixdes a céu aberto. SO para exemplificar, este volume
seria suficiente para encher 56 piscinas olimpicas, até a borda.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2017), com base nos dados da
pesquisa "Perfil dos Municipios Brasileiros de 2011" do IBGE (2012), mostraram que apenas
32,3% das cidades brasileiras desenvolvem algum tipo de iniciativa para a coleta seletiva e que,
por conta disso, nestes recursos devem estar inclusos os valores para implantagdo dos
programas de coleta seletiva e reciclagem. A mesma confederacdo afirma também que em
levantamento feito no ano de 2012, seriam necessarios investimentos na ordem de R$ 65 bilhdes
para resolver o problema dos trés mil lixdes existentes no Brasil.

De acordo com a ABRELPE (2015b), a geracdo de RSUs revelou nimeros bem
alarmantes, um total de 198.750 toneladas por dia no pais em 2015, configurando o crescimento
em relacdo ao ano anterior que foi de 195.233 t/dia, mostrando um aumento de 6,99 % (Tabela
1). A comparacdo entre a quantidade de RSU gerada e o montante coletado em 2015, que foi
de 72,5 milhdes de toneladas no pais e ainda restam cerca de 7,3 milhGes de toneladas de
residuos néo coletados e, consequentemente, com destino inadequado.

Em 2015, a disposi¢éo final adequada aumentou cerca de 42,6 milhdes de toneladas de
RSU, os quais seguiram para aterros sanitarios (Grafico 1). Por outro lado, também houve
aumento no volume dos RSUs que tiveram destinacdo impropria. Quase 30 milhdes de
toneladas de residuos foram descartados em lixdes ou aterros controlados, este Gltimo também
classificado como impréprio para receber os RSUs, por ndo possuir os sistemas e medidas
necessarias para protecdo do meio ambiente contra danos e degradagfes. Sendo vejamos: "A

pratica da disposicdo final inadequada de RSU ainda ocorre em todas as regides e estados
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brasileiros e 3.326 municipios ainda fazem uso desses locais improprios.” (ABRELPE, 2015b,

p.18).

Tabela 1 - Evolugéo da quantidade de RSUs coletados por regides e Brasil em 2014 e 2015

RECICES
Norte

Nomd ste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Total Brazl

Fonte: Adaptado ABRELPE (2015b).

2014 = ANQ 315

12458

43330

15526

102572

21047

19523

11.692
43.8%
16117
104.631
11316

198.75)

Analisando a Tabela 1 todas as regiGes apresentam uma evolucao na quantidade de RSU

coletados, demonstrando que ainda de forma discreta, apds a vigéncia da PNRS os municipios

comecaram a tomar medidas para conter o descarte inadequado dos residuos sélidos.
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Gréfico 1 - Mostra a evolucdo das mudangas ocorridas no cenéario do RSU do ano 2000 até 2014 e a

desigualdade entre as regides do Brasil
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Fonte: IPEA (2014).

Percebe-se no Gréfico 1, acima, que no periodo entre 0 ano 2000 e 2014 o cenério do
RSU em todas as regides do Brasil, vem mudando para melhor. Se atentarmos para a diminui¢do
da quantidade de lixGes, apresenta-se um quadro de evolucdo positiva em todas as regides. No
caso dos aterros controlados que a legislacdo também proibe, houve diminuigdo de forma geral
na quantidade destes em todas as regiGes. Também é possivel visualizar que neste mesmo
periodo houve aumento na quantidade de aterros sanitario implantados, significando
teoricamente que menos residuos solidos tiveram descarte inadequado em todo o Brasil.

A Bahia, assim como todos os estados e municipios da federacdo, teve como ultimo
prazo o més de agosto de 2014 para erradicar os lixdes. Seguindo uma determinacéo nacional
feita pelo Governo Federal, os 417 municipios baianos tém a obrigacdo (atentados os artigos
que definem os critérios de tamanho da populagdo e outros) de construir aterros sanitarios
ambientalmente adequados e ou direcionar 0s seus residuos para outro municipio que possua
um aterro, obedecendo as normas da legislagdo em vigor.

De acordo com os dados da pesquisa do IBGE (2000), a quantidade de locais

contabilizados como disposic¢do final dos RSUs em todo o territdrio baiano, esta representada
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da seguinte forma: os lix0es existentes; aterros sanitarios; aterros controlados; aterros para
residuos especiais; usinas de compostagem; usinas de reciclagem e incineradores (Gréfico 2).
Para a SEDUR (2016), no estado da Bahia como em outros, do Brasil, os lixdes
permanecem como um dos graves problemas politicos e sociais. Foi aprovado no legislativo
baiano um projeto de lei que cria a Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS). Esse projeto
ressalta a obrigatoriedade dos residuos produzidos dentro deste estado a serem inseridos nas
cadeias de reaproveitamento e reciclagem, e apenas os rejeitos (aqueles que nao possuem mais
condicdes fisicas, quimicas, bioldgicas e tecnoldgicas para serem reaproveitados) devem ter
disposicéo final. Também foi ventilada como alternativa vidvel, a criagdo de consorcios, uma
vez que o0 investimento para uma prefeitura assumir sozinha a construgéo e o gerenciamento de

aterros sanitarios é considerado muito alto.

Gréfico 2 - Quantidade de locais contabilizados como disposicao final dos RSUs em todo o
territério baiano
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Fonte: Elaborado pelo autor desta tese, baseado em dados do IBGE (2000).

Torna-se perceptivel através do Grafico 2, acima, que o cenario apresentado no ano 2000
era grave e que a quantidade de lixdes dentro de um mesmo estado s6 demonstra a pouca ou
nenhuma atitude das gestdes publicas para conter o situacdo de degradacéo dos residuos solidos

em seus territdrios municipais.
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2015), afirma que pelo menos 22%
dos municipios baianos ainda descartam residuos em lixdes. O estudo feito levou em
consideracdo os municipios com até 300 mil habitantes, revelando que 94 cidades do estado
permanecem atuando de forma criminosa, fazendo seus descartes em lixdes, e outras 36 em
aterros sanitarios. Este resultado ainda pode ser mais preocupante, ja que apenas 130 do total
de 417 prefeituras questionadas pela CNM (2015), responderam ao chamamento da pesquisa.

Para a CNM (2017), é necessario que haja o escalonamento nos prazos para que as
prefeituras possam construir seus aterros sanitarios, ressaltando a importancia de considerar as
diferentes realidades regionais e o tamanho das popula¢des dos municipios brasileiros. Afirma
também que na Bahia os planos de gestdo ainda estdo em fase de elaboracao e foram apontados
como causas desta demora o0s seguintes itens: a) falta de quadro técnico para elaboracdo dos
planos; b) o desconhecimento de meios de captacdo de recursos financeiros; ) o alto custo para
elaboracdo dos planos; d) dificuldades com a participacdo da populacédo; e) dificuldades na
relacdo de convénios com 6rgdos de saneamento.

Segundo os dados da SEDUR (2016), o cenéario dos lixGes na Bahia, embora parecam
um pouco melhor em alguns aspectos, quando comparados com os dados do IBGE (2000),
ainda assim continua a demonstrar um quadro bem dramaético, onde os lixdes ou vazadouros a
céu aberto predominam e permanecem como reduto dos RSUs na maioria dos municipios do
estado. Dos 417 municipios baianos 359 tém lixdes em seus territérios, 0 que corresponde a
86,09%, do total de municipios baianos, sinalizando para o descumprimento da legislacéo
vigente; outros 24 municipios destinam seus residuos solidos em aterros controlados, que
também sdo inadequados perante a legislacdo e ainda, 0s que destinam 0s seus residuos para
territdrios municipais vizinhos. Ressaltando que apenas 55 municipios na Bahia realizam a
disposicdo final de residuos soélidos de modo correto em aterro sanitario (Gréafico 3).

Até 2007, tinham sido construidos pelo governo do Estado da Bahia, 55 aterros
sanitarios em todo o estado, os chamados aterros regionais, que utilizavam o regime de
compartilhamento destes aterros entre municipios vizinhos. O cenario que se apresenta em
relacdo aos aterros citados é critico. Pois é necessario que haja uma avalia¢do criteriosa da
capacidade de revitalizagdo e de expansdo, considerando que estes j& possuem

aproximadamente 15 anos de sua vida Util, esgotados (SEDUR, 2016).
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Gréfico 3 - Locais de disposi¢éo final dos RSUs no territorio baiano em 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor desta tese, baseado em dados do SEDUR (2016).

O Gréfico 3, acima, mostra que quando comparado com os resultados apresentados pelo
IBGE (2000) e confrontados com os dados apresentados em 2014, nota-se uma mudanca
positiva, porém discreta, no cendrio da disposi¢édo final do RSU nos municipios da Bahia, com
aumento na quantidade de aterros sanitarios (39 para 55), diminuicdo dos aterros controlados
(39 para 24) e dos lix0es (692 para 359).

A SEDUR (2016), ressalta ainda que por mais dificil que possa parecer, ndo deve ser
descartada qualquer possibilidade de reintegracdo dos aterros sanitarios ja existentes, a um
plano regional de gestdo. Haja vista que quando eles foram implantados, houve
desapropriac@es, investimento de recursos publicos e aprovacao de licengas ambientais.

Segundo o relatério Desafio do Lixo, publicado pelo Ministério Publico da Bahia (MP-
BA, 2007), a situacdo de operacéo dos aterros sanitarios implantados na Bahia € apontada como
“inadequada”. Ou seja, estes aterros em sua maioria, progrediram para o quadro de lixdes a céu
aberto e ainda assim, permanecem recebendo os residuos. Esta situacdo se agrava ainda mais
porque a Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico na Bahia informou que existem
varias agles tramitando contra 0s municipios que ainda ndo adotaram os aterros sanitarios
(Tabela 2).
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Tabela 2 - Numero de a¢des contra os municipios da Bahia por falta de Aterros Sanitarios

Procedimento  Inguérite Civil Termo de Acdo Civil Acdo Penal

Preparatirio Ajustamento de Publica Publica
Conduta

67 105 24 09 01

Fonte: Ministério PUblico Bahia (MP-BA, 2007).

De acordo com o MP-BA (2007), até dezembro de 2006, por conta das disposi¢oes
inadequadas de RSUs, tinham sido instaurados procedimentos ministeriais, lembrando que
estes procedimentos preparatorios e inquéritos civis sdo pecas de investigacdo que o MP
instaura e preside, com o objetivo de embasar o ajuizamento de a¢do judicial, sejam elas: acdo
civil publica ou acdo penal publica, os trabalhos iniciais sdo de conscientizagdo e s depois de
prescritos os prazos é que comegcam os trabalhos de abertura de procedimentos em relacdo a
fiscalizacdo das omissdes dos gestores municipais.

De acordo com o0 MP-BA (2007), junto a Coordenacdo de Fiscalizacdo Ambiental do
CRA, existem autos de infracdo (adverténcias, multas ou interdi¢des) alusivos a matéria (Tabela
3).

Tabela 3 - Autos aplicados pelo CRA referentes a disposigdo irregular de residuos solidos (até

abril/07)
Autos aplicados Total de municipios autuados
Adverténria 193
Tnterdicio 1
Multa 1%

Fonte: MPA-BA (2007).

Cabe destacar que segundo o MP-BA (2007), alguns municipios foram autuados mais
de uma vez, tanto pela aplicagéo sucessiva de diferentes tipos de autos, quanto pela aplicacdo

de diversas adverténcias para 0 mesmo municipio.
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Conforme analise do IBGE (2000), no estado da Bahia o controle da disposi¢do final
dos residuos industriais é inexpressivo, dos (417) municipios apenas (17) tém algum tipo de
controle e (400) municipios ndao tém nenhum tipo de controle dos seus residuos industriais
(Grafico 4).

Gréfico 4 - Controle da disposicao final dos residuos industriais no estado da Bahia

Nenhum tipo
de controle
Algum tipo
de controle

|
I l

0 100200 400 600
N° de Municipios

Fonte: Adaptado IBGE (2000).

Diante destes numeros, percebe-se que o descaso por parte dos gestores publicos e
privados sempre foi um fator relevante na contribuicdo do cenario de degradacdo ambiental,
pois a quantidade de municipios no Brasil que fazem este controle é de 11,58%, enquanto 0s
municipios que ndo controlam seus residuos industriais chegam a 88,42%. Na regido Nordeste,
estes percentuais mostram que o descontrole € de 90,5 % do total de seus municipios e apenas
9,5 % tem controle, na Bahia este quadro se repete com percentuais, onde 95,9 % dos
municipios ndo controlam seus residuos industriais e apenas 4,1 % deles demonstram ter algum

tipo de controle. Conforme mostra o Gréafico 5 (IBGE, 2000).
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Gréfico 5 - Percentual de controle dos Residuos Industriais nos Municipios

L ]
et

" P

i
EEEEEERNEE

|
I
=

R e

Fonte: Adaptado de IBGE (2000).

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR, 2016), no estado da
Bahia o cendrio é bastante preocupante. Nos 417 municipios, existem 22 aterros convencionais,
sendo que deste total, dois aterros sanitarios convencionais sdo privados e estdo localizados nos
municipios de Sao Francisco do Conde e Feira de Santana, 35 municipios dispdem de aterros
sanitarios simplificados e apenas uma Unica unidade de compostagem e reciclagem. A falta de
estruturas adequadas a destinacao final dos RSUs produzidos nos municipios, também pode ser
percebida pelo baixo nimero de municipios atendidos por estas unidades. Apenas 01 municipio
é atendido pela unidade de compostagem e reciclagem, 35 por aterros sanitarios convencionais,
39 por aterros simplificados e 343 possuem lix8es a céu aberto. O que significa dizer que
existem municipios que possuem mais de um lixdo em seu territorio (Graficos 6 e 7).

O descomprometimento da gestdo publica em relacdo a importancia de uma gestdo
integrada de residuos e sua articulacao social sob o ponto de vista legislativo, e ainda a possivel
transferéncia de responsabilidade do governo para o Setor Privado e para a Sociedade Civil,
ratificam o descaso sobre este tema e contribui para o agravamento do cenario de degradacéo
do meio ambiente no territdrio baiano.

Segundo Daltro Filho e Oliveira (2008), os terrenos a céu aberto, onde se despejam 0s
residuos sélidos urbanos sem medidas protetivas ao meio ambiente e a salde publica, sdo
definidos como lixdes ou vazadouros. Esta disposicao dos residuos em areas a céu aberto tem
como consequéncia problemas que afetam diretamente o meio ambiente, comprometendo a
salde e a qualidade de vida da populacdo.

De acordo com a SEDUR (2016), foi implementada na Bahia a Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS) com a elaboracdo de estudos relacionados a area de residuos sélidos,

através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2), que envolveram
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intervencgdes para o encerramento e recuperacao das areas degradadas pelos lixdes, readequagédo
e ampliacdo dos aterros sanitarios ja existentes no estado, fomento para a criacdo de unidades
de triagem para cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

dentre outros.
Gréfico 6 - Municipios com servico de coleta dos Residuos Sélidos Urbanos
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Fonte: Adaptado de SEDUR (2016).

Gréfico 7 - Quantidade de Municipios Atendidos pelas Unidades de Destinacéo Final no Estado
da Bahia
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Fonte: Adaptado de SEDUR (2016).

Ainda neste relatorio, a SEDUR (2016), informou que existe a elaboragdo de projetos
executivos para 57 dos 417 municipios e que seriam investidos R$ 3,4 milhdes contemplados
no PAC 1. Havia ainda a previsao de concluséo para o0 més de julho de 2017. Ja o PAC 2,
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contemplaria a elaboracdo de estudos para 0s municipios restantes do estado, com investimento
de R$ 9 milhGes e previsdo de conclusdo também para julho de 2017.

Segundo a SEDUR (2016), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), selecionou o
Estado da Bahia para receber recursos destinados a elaboracéo de propostas de trés planos de
residuos sélidos: (1) o Plano Intermunicipal de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), com investimento previsto de R$ 2,7 milhdes, com abrangéncia dos 13
municipios da RMS; (2) o Plano Intermunicipal de Residuos Solidos do Litoral Sul (LS), com
investimento aproximado de R$ 2,5 milhdes, com abrangéncia de todo o territorio do Litoral
Sul e (3) o Plano Estadual de Residuos Sélidos, com investimento estimado de R$ 4,9 milhGes
e abrangéncia de todo o territorio baiano (417 municipios).

Porém, a licitacdo realizada em 2013 foi vazia, ocasionando uma atualizacdo dos
Termos de Referéncia e dos orcamentos para nova aprovacao pela Caixa em 2015. Atualmente
0s trés planos permanecem aguardando nova dotacdo orcamentaria para a realizacdo de outra
licitagdo (SEDUR, 2016).

Ainda conforme esta mesma fonte foi informado que a Secretaria de Turismo (SETUR)
ficou responsavel pela elaboracdo de planos de residuos solidos para 11 municipios turisticos
do entorno da Baia de Todos os Santos, contando com o apoio da SEDUR e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) na elaboragcdo dos Termos de
Referéncia (TR) e analise dos planos de residuos solidos, e ainda, com o apoio financeiro do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O investimento estimado foi de U$ 700
milhGes, fomentado através do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo na Bahia
(PRODETUR).
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3 SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.1 LIXO E RESIDUO SOLIDO: PRESSUPOSTOS BASICOS: CARACTERISTICAS E
CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para alguns autores o termo Lixo provém da denominacdo das sobras ou restos
descartados na antiguidade com aparéncia e constituicdo em sua maior parte cinza. Deriva-se 0
termo do Latim - "lix" - que significa cinza, acabando por ser chamado de "Lixo". S6 no século
XX estas sobras ganharam outra palavra como denominagdo mais moderna "Residuo”, muito
embora, sua origem também seja derivada do Latim "Residuu” que refere-se a aquilo que sobra,
resta ou qualquer substancia (PERREIRA; CURY, 2013).

De acordo com a NBR 10.004, os residuos s6lidos estdo definidos como aqueles em
estados sélido e semissélido que sejam oriundos de atividades doméstica, de servicos de
varricao, hospitalar, comercial, agricola, industrial e ainda os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua e outros liquidos cujas particularidades os tornem invidveis para o
lancamento em rede publica de esgotos ou corpos d"agua e que necessitem de solugdes técnicas
(ABNT, 2004).

Os residuos solidos® para melhor entendimento podem ser analisados pela sua
composicao e identificados como heterogéneos e anisotrépicos: A heterogeneidade é devida ao
fato dos residuos serem provenientes de diferentes origens, onde cada uma das quais Ihes
confere caracteristicas especificas. A anisotropia € a caracteristica da substancia que apresenta
propriedades fisicas desiguais.

Estas caracteristicas implicam na grande dificuldade encontrada para o manuseio. Os
residuos sélidos ndo escoam por uma tubulacdo como os liquidos desta forma impactando
diretamente nos sistemas de saneamento basico (DIAS; SALGADO, 1999; PERREIRA; CURI,
2013).

Para Monteiro et. al. (2001), sdo varias as maneiras de se classificar os residuos sélidos.
As mais comuns S0 quanto aos riscos potenciais de contaminagdo do meio ambiente e quanto
a natureza ou origem, estando divididos e classificados como: perigosos, inerte e ndo inertes.
De certo cada tipo de residuo tem sua caracteristica e particularidade, o que os torna diferentes

entre si.

2 Conforme a NBR (ISO - 10.004) (ABNT, 2004, p. 1-5) considera-se Residuo Sélido como: [...] toda sobra néo
aproveitada, resultante da intervencdo humana, gerado durante o processo de producéo e transformacéo de insumos
em novos produtos, que ndo pode ser descartado no meio ambiente de forma despretensiosa e que traz serias
consequéncias impactantes negativamente.
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Os classificados como CLASSE | ou PERIGOSOS, que séo aqueles que, em funcédo de
suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade apresentam riscos a saude publica e ainda os classificados como CLASSE 1l ou
NAO-INERTES, que sdo os residuos que podem apresentar caracteristicas de combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a satde ou ao meio
ambiente; Os classificados como CLASSE 11l ou INERTES sé&o aqueles que em contato com a
agua em condicBes normais de temperatura e pressdo, ainda que de forma dindmica ou
simplesmente estatica, ndo determinaram nenhuma mudanca expressiva no nivel de
comprometimento da qualidade de utilizacdo para fins de consumo humano.

Estes, observando suas origens de acordo com as caracteristicas de sua natureza, ainda
podem ser subdivididos e definidos como: Domiciliar; Comercial; Industrial; Publico;
Contaminado; Radioativo (LIMA, 2002; MONTEIRO, 2001).

Segundo 0s mesmos autores sdo partes integrantes do sistema de limpeza urbana de um
municipio as etapas que vao desde a geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final do RSU, bem como a limpeza de logradouros pablicos.

Replicam também, que a limpeza urbana tem papel de destaque nas necessidades da
sociedade civil seja pelos aspectos vinculados a geracdo e transmissdo de doengas,
contaminacdo do solo e da &gua, ou seja, questdes de saude publica.

Para Azevedo, Heller e Shalch (2001), ficou constatado, em estudos realizados para
avaliacdo dos riscos a saude humana, decorrentes do descarte e disposicdo inadequada dos
residuos sélidos em lixdes e aterros controlados, a influéncia direta na relacdo "RSU versus
DOENCAS". Estes autores concluem que os fatores que circundam esta relagdo compdem o
perfil epidemiolégico de uma comunidade e que, torna-se crucial para melhoria dos aspectos
da qualidade ambiental e das condicdes de saude publica, a escolha mais adequada do modelo
de gestdo aplicada.

De acordo com Bringhenti (2004), orientar os cidadaos a tomarem medidas que levem
a minimizacédo da geracao de residuos, através da participacdo em programas voltados para o
melhor tratamento do RSU, tem como objetivo buscar a cooperacdo da populacdo no
gerenciamento dos residuos e, é extremamente importante para o desenvolvimento das acfes
do poder publico local.

Para melhor entendimento torna-se crucial compreender as caracteristicas e as origens
dos residuos solidos, para que tanto a populagdo quanto os gestores publicos possam lidar de

forma mais efetiva.
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3.2 GERACAO, COLETA, DESTINACAO E DISPOSICAO DOS AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.2.1 Geracao na fonte

Para Abes (2000), a geracdo de RSU segue em crescentes proporcles tornando-se
reconhecidamente um dos maiores problemas para o planeta. Os padrées de producéo e
consumo colaboram para 0 aumento da gravidade dos problemas causados pelos residuos
solidos.

De acordo com Bringhenti (2004), os numeros que sdo apresentados sobre a
problematica dos residuos solidos pelo mundo sdo assustadores. Os residuos domiciliares,
contabilizados com os comerciais gerados por dia, chegam a 2 milhGes de toneladas,
equivalendo em média a 700g por habitante em zonas urbanas. Em cidades como S&o Paulo e
Nova York a geracdo de residuos chega em média de 1,5 a 3 quilogramas de residuos
dia/habitante, respectivamente. No Brasil, de acordo com o IBGE (2008) na PNSB, no ano de
2008, foram coletados diariamente cerca de 259.547 toneladas de residuos sélidos.

Assim, percebe-se que a geracdo de residuos sélidos é diretamente proporcional ao
consumo e paralelamente, quanto maior a populacéo urbana e o seu poder aquisitivo, maior sera
a geracdo deles. Se a populacdo é influenciada pelo poder de compra e consumo, pode-se
concluir que os produtos pds-consumo irdo inevitavelmente se transformar em residuos e
muitas vezes descartados de forma inadequadas.

Goncalves (2003, p.19) confirma este fato quando diz que: "A producdo de lixo é
inevitavel e inexoravel. Todos os processos geram residuos, desde o mais elementar processo
de metabolismo de uma célula até o mais complexo processo de produc¢do industrial".

Sabe-se que muitos destes residuos sdo constituidos por matéria-prima com potencial
reciclavel e de reinser¢cdo como novos insumos na cadeia produtiva, a exemplo dos plasticos,
metais, matérias organicas e outros.

Para Grippi (2006), do total de residuos gerados, apenas 1% é encaminhado para a
reciclagem e o restante é descartado de maneira inadequada e disposto em lixdes que recebem
mais de 50% dos residuos gerados diariamente, 0 que torna este fato muito preocupante e o
caracteriza como uma verdadeira calamidade do ponto de vista sanitario e ambiental.

De acordo com Salles (2014), a geracdo media de residuo em quilo por pessoa no Brasil
é de 1,2 quilos e somente 1,4% deste montante é reciclado. Muito embora apenas 18% dos

municipios brasileiros ofereciam esse servigo. Conquanto a lei determine que deva haver os
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direcionamentos dos residuos Umidos, a exemplo dos restos de alimentos e outros organicos
para a compostagem, em 2008 apenas 0,8% dos residuos organicos tiveram esse destino.

Valle (2004), afirma que a questdo da geracdo de residuos torna-se mais complexa a
medida que aumenta a populacdo e o nivel de industrializacdo o que eleva o aumento de
consumo de produtos com grandes diversidades de materiais em sua composi¢do. Outro
estudioso ressalta também que tentar impedir a geracdo de residuos mediante proibi¢do da
producdo ou do consumo seria uma alternativa fantasiosa e que acabaria por conduzir
fatalmente a outros tipos de problemas socioambientais, como: pobreza, desemprego e
deslocamento de produgéo para outras regides (REIS, 2006).

De acordo com ABRELPE (2015b), para a cidade de Salvador, foi feito um estudo sobre
a projecdo para a geracdo de RSU por tonelada/dia com previsdo para 20 anos, onde foi feito
uma analise dos residuos descartados pelo consumo doméstico (Tabela 4), com base nos dados

do IBGE de 2010 levando-se em consideragao o crescimento populacional.

Tabela 4 - Projecdo da geracdo de RSU na cidade de Salvador até o ano de 2034

: ANO
TIPODE RE SIDUO
2014 2019 2024 2029 203

RESIDUOS TOTAIS (tidis) 348351 36788 388411 4103.57 4.333.47
MATERIA ORGANICA (tdia) L790.52 1890.79  1.996.43 210823 2.227.40
RECLICAVEIS (tdis) L11L24 117347  1.230.03 1309.04 1.382.38
METAIS (tdis) 10L02 10668 112,64 119,00 12567
ACO(tidis) 80,12 84,61 89,33 0438 99,67
ALUMINIO (tidis) 20.90 22,07 23,30 M6 2600
PAPEL PAPELAQ (tidia) 456,34 48189 508,82 53757 56768
PLASTICOTOTAL (tidis) 47027 49661 52435 553,98 B
PLASTICOFILME (tidia) 1008 32739 345,69 365,22 385,68
PLASTICORIGIDO (tidis) 16024 16921 178,67 188,76 199,34
VIDRO (tidis) 83,60 88,29 93,22 08,49 104,00
OUTROS (td i) S|LTE 61432 BAB6S 685,30 T30

Fonte: ABRELPE (2015b).

Entende-se que o problema deve ser enfrentado de forma criativa com solugdes que

proponham a diminui¢do dos impactos negativos desde a origem na fonte geradora. Percebe-se
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nos dados da Tabela 4 acima, que a diversidade de residuos gerados e descartados tem um

potencial econdbmico muito grande se inseridos na cadeia de reciclagem.

3.2.2 Coleta seletiva

De acordo com o art. 54° da lei 12.305/10, implantar o sistema de coleta seletiva é
essencial, pois esta € uma das ferramentas para o alcance das metas de disposi¢do final
ambientalmente correta segundo o estabelecido na PNRS, previsto na legislacdo. O sistema de
coleta seletiva devera ser implantado pela gestdo do servigo publico de limpeza urbana e o seu
manejo, devera acontecer priorizando a separacao prévia de residuos secos e imidos, conforme
sua constituicdo ou composicéo.

No Brasil, de acordo com os dados do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
1989 e 2000 do IBGE (2000), apenas (451) tinham servico de coleta seletiva, destes (178) fazem
a coleta seletiva com area de abrangéncia por todo o municipio. No Nordeste, (27) tinham
servico de coleta seletiva, mas desses apenas (05) fazem a coleta seletiva com &rea de
abrangéncia por todo o municipio. Ja na Bahia, (12) municipios tinham servico de coleta
seletiva e apenas (02) o faziam com area de abrangéncia por todo o municipio, conforme Tabela
5.

Em Salvador estdo cadastradas na Empresa de Limpeza Urbana do Salvador
(LIMPURB), 16 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e ja foram implementados
200 Postos de Entrega Voluntaria (PEV), como forma de conscientizacdo da populacdo para a
coleta seletiva. A Lei n° 7.186/2006° municipal que dispde sobre os residuos sélidos, estabelece
que os grandes geradores de residuos, enquadrados no parametro de mais de 240 litros de lixo
produzidos por dia, sejam responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e destinacdo do
residuo que produziu (SALVADOR, 2017a).

A legislacdo deve ser aplicada aos titulares de estabelecimentos pablicos, institucionais,
de prestacdo de servigos, comerciais e industriais, terminais rodoviarios e aeroportuarios.
Seguindo a lei, acima citada, a Prefeitura passa a ndo ter responsabilidade sobre o recolhimento
de residuos, esta € uma obrigacdo legal das empresas geradoras de residuos acima de até dois
metros cubicos, entre eles: o recolhimento de materiais de construgdo, demolicbes, pelas

empresas de construcao civil, os residuos de limpeza de jardins, hortas, pomares pelo agente

3 O Decreto n° 25.316 de 2014 - Regulamenta o disposto nos §§ 4° e 6° do art. 160, da Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, com alteragdes decorrentes da Lei n° 8.473, de 27 de setembro de 2013, referente a
obrigatoriedade de coleta, transporte, tratamento e destinagdo dos residuos sélidos e disposicao final dos rejeitos
provenientes dos Grandes Geradores.
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produtor, entre outros, que serdo responsabilizas pelo descarte fora do aterro de inertes.
Agregado a esta responsabilidade estd a multa que pode variar de R$ 800 para pequenos
geradores a R$ 2,4 mil reais para grandes geradores (SALVADOR, 2017a).

Tabela 5 - Municipios com servico de coleta dos Residuos Sélidos Urbanos

Municipios com servico de coleta de lixo seletiva
Grandes Regides,
Unidades da Federacio, Area de abrangencia

Regioes Metropolitanas

Somente .
e Tatal Todo o Bairros Outras Sem

. . L . no
Municipios das Capitais municipio - selecionados areas declaracao
distrito-sede

Brasil 451 178 130 110 23 10
Nordeste 27 5 9 12 1
Maranhao
Sao Luls
Regido Metropolitana Grande Sao Luls
Piaul
Teresina
Ceara 2 - - 2
Fortaleza
Regiao Metropolitana de Fortaleza 1 - - 1
Rio Grande do Norte 2 1 1
Natal
Regiao Metropolitana de Natal - - -
Paralba 1 - 1
Joao Pessoa 1 - 1
Pernambuco 9 2 2 5
Recife 1 - 1
Regiao Metropolitana de Recife 5 1 4
Alagoas 1 1
Maceio 1 1
Regiao Metropolitana de Maceio 1 1
Sergipe - -
Aracaju
Bahia 12 2 6 3 1

Fonte: Extraido de IBGE (2000).

Para evitar este descarte irregular e ilegal, a cidade de Salvador dispde de um ponto de
descarte de entulhos, que fica localizado no bairro do Itaigara, chamado de "ECOPONTO",
onde é possivel descartar até dois metros cubicos de residuos com a finalidade de receber
entulhos, restos de poda, mdveis e eletrodomésticos.

Percebe-se que os bairros de periferia e de baixa renda ndo sdo contemplados por este
tipo de iniciativa, haja vista que séo disponibilizados apenas PEVs ou contéineres de ferro, sem
nenhum tipo de informacédo do que deve e pode ser descartado nele.

Para melhor entendimento do disposto no pardgrafo acima citado, os geradores de

RSUs, deverdo, de acordo com a forma estabelecida pela gestdo publica, segrega-los e
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disponibiliza-los em sua &rea de abrangéncia, seguindo os procedimentos para 0
acondicionamento e disponibilizacdo adequada dos residuos, tendo como objetivo facilitar a
coleta e o direcionamento do RSU para as devidas destinacdes.

Este sistema prioriza a participacdo de cooperativas e ou associacfes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, que sejam constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda. Ressalte-se que a coleta seletiva poderd ser implementada, sem prejuizo da implantacéo
de sistemas de logistica reversa.

O cenério atual de degradacdo ambiental com os efeitos produzidos pela ma gestéo de
residuos sélidos no mundo e os novos direcionamentos dados as politicas adotadas nos paises
desenvolvidos, nos leva a fazer um contra ponto com as Ultimas 3 décadas. Se tomarmos como
marco inicial as décadas de 1960 e1970, por exemplo, fica claro que apenas existiu a
preocupacdo com a disposi¢ao final dos residuos solidos, porém nenhuma medida efetiva tenha
sido tomada.

Conforme o IBGE (2000), no PNSB, se percebe que a coleta seletiva no Brasil em 1995,
conforme (Gréfico 8) """ apenas 10% dos RSUs coletados, 77% descartados de forma irregular
ou inadequada e apenas 10% enviados para aterros sanitarios. Ainda de acordo com PNSB, a
disposicdo final de RSUs declarada pelos municipios brasileiros no ano 2000, apresentava 0s
seguintes percentuais: 63,6% em lix0es; 18,4% em aterros controlados, 13,8% em aterros
sanitarios e 4,2% ndo declararam para onde destinavam os residuos coletados. Na Bahia, no
ano de 2000, em um universo de 751 distritos com servicos de limpeza e coleta urbana de lixo,

ficou constatada a existéncia de 692 lix0des.
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Gréfico 8 - Comparacéo da coleta seletiva do RSUs na década de 90 no Brasil
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Fonte: Adaptado do IBGE (2000).

O momento em que se encontra a questdo ambiental no Brasil e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), adotada e aprovada em 2010, ficou estabelecido responsabilidades,
metas e prazos para os setores publicos e privado, relacionando-os a inclusdo de catadores.
Percebe-se que, ao integrar as cooperativas e associa¢fes de catadores ao sistema formal,
constroi-se um caminho para a inclusao social.

E importante ressaltar, que é necessario que haja a contra partida financeira formal, para
0s cooperados e associados na prestacdo deste servico a sociedade. Pois, a oscilacdo dos valores
de compra pelo mercado, dos materiais coletados, quando na informalidade, acaba por dificultar
a melhoria na renda dos catadores, além de ndo ser suficiente para garantir condi¢des dignas de
sobrevivéncia destas familias (Figura 1).
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Figura 1 - Forma irregular e inadequada de transporte dos residuos reciclaveis coletados por
catador de baixa renda na Avenida San Martin em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Entende-se que a solucdo do problema ndo estaria na acdo de concentrar o volume
produzido em lixBes ou aterros, mas principalmente no crescimento acelerado da producgéo de
bens de consumo, sem descuidar para as outras fases do processo. Com base neste raciocinio,
comecou-se a pensar e implementar algumas medidas na Europa ocidental, para a diminuicao
de lixdes. Como consequéncia dessa mudanca de visdo e pensamento, partes dos RSUs
passaram a ser direcionados para aterros e incineracdo. A partir do meado da década de 70,
foram publicadas as novas prioridades para a gestdo de residuos, conforme (Figura 2), pelos
paises membros da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Essa organizagdo priorizava a: "Reducdo, Reutilizagdo, Reciclagem, Incineragdo e
reaproveitamento da energia” gerada por este processo e por ultimo, a Disposicdo Final em
Aterros Sanitarios.” (DEMAJOROVIC, 1996).
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Figura 2 - Métodos de descarte e suas prioridades

QUANTIDADE E VOLUME
DOS RESIDUOS

DESTINACAO FINAL

Fonte: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

A partir dessa mudanca de pensamento, estabeleceu-se uma nova fase, em que as formas

mais urgentes e prioritarias na politica de gestdo dos residuos a época, seriam as de reciclagem
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e recuperacdo dos materiais descartados. Desta forma, foram estabelecidas novas formas de
relacionamentos comerciais e de consumo entre produtores, distribuidores e consumidores,
buscando maximizar o reaproveitamento e consequentemente a diminui¢do dos residuos
descartados e enviados aos aterros e incineradores. Foi utilizado com argumento motivador para
0 processo da reciclagem dos residuos, 0 menor crescimento do consumo de recursos naturais,
justamente pela diminuicéo da necessidade de retird-los da natureza de forma predatéria. Em
contra partida, os paises em desenvolvimento ndo absorveram com bons olhos as vantagens
atribuidas a este processo (DEMAJOROVIC, 1996).

No Brasil, de acordo Metello (2014), foi em 2008, ano em que a crise mundial
influenciou de forma mais agressiva a economia brasileira, que se percebeu o grande
esvaziamento sofrido pelas cooperativas. Portanto, € necessario que a renda dos catadores seja
composta pela venda de materiais reciclaveis e somados a este, 0 pagamento pelos servicos
prestados. Ainda de acordo com Metello (2014), se constatou que a contratagdo de cooperativas
pela gestdo publica para o servigo de coleta e triagem de residuos, tem se mostrado mais
acessivel aos cofres publicos, quando comparada a contratacdo de empresas privadas. Além de
ter um comprometimento maior com a prestacdo do servico e mais eficiente do ponto de vista
ambiental. Essa experiéncia foi notada em cerca de 50 municipios brasileiros, que trouxeram
dados conclusivos sobre a necessidade deste tipo de contratacdo para a reversao definitiva do
quadro de pobreza histoérica enfrentado pela exclusdo social desta parte da populacéo.

O mesmo estudo ressalta que o processo de reciclagem e o reaproveitamento dos
materiais demandavam por tecnologia e politica especifica para alguns tipos de residuos como,
por exemplo: 0s téxicos, que tinham muitas vezes, 0s paises em desenvolvimento como destino
final. Outro marco relacionado aos residuos solidos foi estabelecido no final da década de 1980,
mais voltado para os paises em desenvolvimento, quando se comecou a focar os esfor¢os em
todas as etapas da producdo, comecando pela reducdo do volume a ser gerado pela cadeia
produtiva.

Essa diminuicao teve como mote dois argumentos: 1° "Ao invés de diminuir a produgédo
de alguns bens, passou-se a priorizar a sua ndo producao; 2° foi, ao invés de buscar a reciclagem,

proposta a reutilizagdo™ (Figura 3).
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Figura 3 - Exemplo de reutilizacdo dos residuos sélidos no bairro do Caminho de Areia em
Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Na Figura 3, acima, se pode perceber o reaproveitamento de residuos de pneus,
transformados em pegas de ornamentagdo como gargas, pogo artesiano etc. Evitando assim o
descarte inadequado e embelezando a aparéncia da rua onde foram colocados.

Para Salles (2014), os ultimos dados disponiveis de 2008 revelam que 2.906 lixdes
permaneciam abertos em 2.810 municipios no pais. Entre os estados com maior nimero lixdes,
estd a Bahia, que se destacou com 360 lixdes a céu aberto, seguido por Piaui 218, Minas Gerais
217 e Maranhdo 207 (Grafico 9). Tomando como base 0 ano de 1990 até os dias atuais, percebe-
se que as formas de enfrentamento do problema dos residuos sélidos, através dos novos critérios
de coleta seletiva impostos pela legislacdo, tém direcionado para novos rumos. A partir da
instituicdo da Lei 12.305/2010, uma mudanca na forma de atuacdo regida pelas diretrizes da
legislacdo, trouxe como prioridade o incentivo a transformacdo destes residuos e geracdo de
energia, através de usinas de energia limpa.
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Gréfico 9 - Estados do Brasil com maior quantidade de Lixdes a céu aberto

Bahia Piami  Minas Gerais Maranhao

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Salles (2014).

Segundo estudos da ABRELPE (2012), a PNRS depende da unido de esforcos da
iniciativa privada e das prefeituras, para alcangar éxito. E preciso estabelecer incentivos fiscais
tanto para as industrias de coleta que se dedicam a reciclar os materiais reaproveitaveis, quanto
para as que deles se utilizam.

Ainda de acordo com a ABRELPE (2015b), o Brasil vem avancando positivamente no
gerenciamento da coleta dos residuos sélidos. Pode-se perceber que de 2002 a 2013 houve um
aumento de mais de 15% no crescimento da coleta seletiva. Os dados apresentados também
mostram discrepancias entre regides brasileiras. O Sudeste gera a quantidade per capita de
residuos 1,23 quilos por dia, o Sul tem o menor percentual do Brasil: 0,77 quilos, apresentando
uma queda na producéo dos residuos por pessoa de 11,5% desde 2010.

Os quatro estados do Sudeste, em um total de 1.668 municipios, geraram no ano
passado, 105.431 toneladas diarias de RSU, dos quais 97,3% foram coletadas. Ja& a regido
Nordeste do pais, tem uma realidade muito diferente, onde a geracdo de RSUs nos 1.794
municipios dos nove estados em 2014, foi de 55.177 toneladas/dia, dos quais 78,5% foram
coletadas (Gréfico 10).
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Gréfico 10 - Evolucgdo da coleta de Residuos nas regides brasileiras por ano
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Fonte: ABRELPE (2015).

O desenvolvimento sustentavel, por conta do grande consumo de produtos
industrializados em que estd inserida a populacdo brasileira, tem promovido um grande
aumento na geracdo diaria de "Lixo" (residuos solidos) nas cidades brasileiras. Este fato
demonstra ser um fendmeno inevitavel e que, sua producdo esta diretamente ligada e
proporcional ao tamanho das populacdes e do seu desenvolvimento econémico, social e
educacional.

Muito embora a responsabilidade pela limpeza urbana, embora seja de competéncia das
gestbes publicas, o que percebemos € apenas o afastamento destes residuos coletados de forma
inadequada em caminhdes compactadores e ndo seletivos, dos centros populacionais para areas
distantes da visdo desta mesma populacdo. Mas na maioria das vezes de forma inadequada no
descarte e disposicdo final, o que ndo diminui em nada a parcela de responsabilidade da
populacédo no momento da geragdo dos RSUs.

Este descarte irregular, inadequado e criminoso, (Figura 4) promove a degradacgéo do
ambiente recebedor e, em muitos casos, em curto prazo, acabam por criar impactos ambientais,

cujas consequéncias terdo reflexos projetados na saude humana.
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Figura 4 - Lixo descartado fora do acondicionador em Salvador na Praia do Porto da Barra

Fonte: Ligthhouse Fundation (2010).

De acordo com a LIMPURB (2017c), ja foram retirados 1,2 toneladas de residuos
solidos nas praias de Salvador de 21 de dezembro de 2016 até setembro de 2017. No verao
passado, foram coletadas 2,9 mil toneladas de residuos solidos. Nos relatérios estdo listadas as
praias com maior volume de descarte irregular, sendo estas: o Porto e o Farol da Barra, Piata,
Itapud, Ribeira, Boa Viagem, Canta Galo, Sdo Tomé e Tubardo. Ressalta também, que ao longo
dos quase 25 km de extensdo das praias, sdo disponibilizados ao todo, 135 agentes que atuam
no servico de coleta, incluindo as ilhas de Salvador.

Com a instituicdo do Decreto n° 7.405 de 2010, que deu origem ao Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC), ficou instituido o Programa Pro-Catador, que tem como a finalidade a
integracdo e articulacdo das agdes do Governo Federal direcionadas ao apoio e ao fomento da
organizacdao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio da
atuacdo desse segmento da seguinte forma: melhoria das condicGes de trabalho, ampliacéo das
oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem (BRASIL, 2017b).
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No Brasil, de acordo com os dados do IBGE (2000), no PNSB, apenas 451 municipios
tém servico de coleta seletiva e destes, 178 fazem a coleta seletiva com &rea de abrangéncia por
todo o municipio. No Nordeste, 27 municipios tém servico de coleta seletiva, destes apenas 05
fazem a coleta seletiva com area de abrangéncia por todo o municipio. Na Bahia, 12 municipios
tém servico de coleta seletiva e apenas 02, o fazem com area de abrangéncia por todo o
municipio (Tabela 6).

Tabela 6 - Municipios com servico de coleta dos Residuos Sélidos Urbano

TUnidades da Mumicipios com sarvico de Coleta Sdativa de Lo
Federacio
Ara de abrangencia
Regides
Meatrop olitanas
T otal Todoo ]}l'stri:} Bairros Outras Seam
| Mumicipio | ™ Salacionados | Areas | Declaracio
Mumnicipios d as
Capitais
Brasil 451 178 130 110 23 10
Nord ste 27 5 9 12 1 -
Bahia 12 2 & 3 1 -

Fonte: Adaptado IBGE (2000).

De acordo com Salles (2014), a geracdo média de residuo em quilo por pessoa no Brasil,
é de 1,2 quilos e somente 1,4% deste montante sao reciclados, e apenas 18% dos municipios
brasileiros oferecem este servico. Embora a lei determine que deva haver o direcionamento dos
residuos umidos e que restos de alimentos devam seguir para a compostagem, em 2008 apenas
0,8% dos residuos organicos tiveram esse destino.

A importéncia da coleta seletiva, se da, por se tratar de um servico especializado em
coletar material que ja passou pelo processo de triagem na fonte geradora, sendo este, o primeiro
passo para facilitar a entrada dos residuos na cadeia de reciclagem através das industrias de
transformacéo (Figura 5). Desta forma, os catadores de lixo passam a ter um papel de destaque

na separacao dos residuos e consequentemente, na reutilizacdo de plasticos, papel, papeléo,
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vidro e metal (Figura 6), contribuindo para a diminuicdo da quantidade de residuos que acabam
sendo descartados incorretamente.

Estas medidas, acima citadas, vao contribuir de forma positiva para o fomento da
economia local, para a geracédo de renda das familias envolvidas no processo e principalmente,
para a protecdo do meio ambiente, evitando assim, 0s mais diversos tipos de poluicdo, entre
eles a visual, da atmosfeérica, fluvial e do solo.

Figura 5 - Industria recicladora de residuos plasticos do norte e nordeste, situada em IPOJUCA
- PE

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).
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Figura 6 - Residuos sélidos com maior potencial de reciclagem e reaproveitamento no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2015a).

De acordo com os dados apresentados na Figura 6, acima, no caso da reciclagem de
aluminio o Brasil tem uma posicdo de destaque no cenario internacional, ficando a frente de
paises como China, Japdo, Argentina e Estados Unidos. Ja no item Papel ocupa o 12° lugar,
porém, em ambos 0s casos demonstra crescimento com o aumento da quantidade de toneladas.
O aluminio reciclado passou de 715,5 mil para 1,4 milhdes no periodo de 2002 a 2011, enquanto
o Papel no periodo de 2003 a 2013 aumentou de 7,9 para 10,4 milhdes de toneladas recicladas.

Como alternativa viavel dentro desta discusséo, propde-se uma solugdo mais imediata
para equacionar o problema, a exemplo da inclusdo dos catadores no ciclo produtivo, que pode
ser uma medida de reducédo de custos para o poder publico, além de minimizar os impactos dos

lixBes a0 meio ambiente.
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3.2.3 Logistica Reversa

A PNRS, através do art. 33° da lei 12.305, instituiu a Logistica Reversa como forma de
minimizacdo dos potenciais impactos ambientais, atribuindo a responsabilidade ao setor
privado, pelo recolhimento dos residuos gerados no mercado distribuidor e p6s-consumo, e que,
de alguma forma, possuem um grande potencial de degradacéo, quando descartados de forma
inadequada no meio ambiente.

A Logistica Reversa é simplesmente o caminho de volta dos residuos sélidos (pds-
consumo), normalmente embalagens e recipientes de acondicionamento temporario para
protecdo e transporte do produto acabado antes do consumo, onde depois de consumido o
produto pelo consumidor final, o seu descarte deve ser em locais proprios e seletivos, a exemplo
de materiais plasticos, metais, papeis e papelBes, vidros e madeiras que nao estejam
contaminados.

O objetivo é fazer com que a cadeia distribuidora destes produtos tenha a obrigacdo
legal de retirar de circulacédo e inserir em outras cadeias, como a de reutilizacao e reciclagem,
0s residuos que possuam potenciais de inser¢do como novos insumos nestas cadeias. Como nos
casos de pneus automotivos que devem ser reintroduzidos nas cadeias de reutilizacdo e ou
reciclagem (Figuras 7 e 8).

De acordo com o artigo acima, citado em harmonia com o artigo 13° do decreto 7.404,
a logistica reversa passa a ser um instrumento para o desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de a¢6es e procedimentos, com intuito de viabilizar a coleta e 0
retorno dos residuos sdlidos ao setor privado. Possibilitando assim, o reaproveitamento na
mesma cadeia, nas cadeias de reutilizacdo e reciclagem ou para a destinacdo final
ambientalmente adequada.

Em especifico, fica o sistema de logistica reversa para 0s agrotoxicos, seus residuos e
suas embalagens, que seguirdo o disposto na Lei n°.7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto
n°4.074, de 4 de janeiro de 2002,

De acordo com § 1°do artigo 33° da lei n® 12.305/10, os sistemas de logistica reversa
serdo implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos: acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial.
Salienta-se, que estes acordos firmados, os regulamentos e 0s termos de compromisso que
disciplinam a logistica reversa no ambito federal, deverdo ser avaliados em até cinco anos,

contados da sua entrada em vigor.
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Conforme o exposto no artigo 15° do decreto lei 7.404/10, os sistemas de logistica
reversa dos residuos gerados, serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e embalagens, conforme o potencial do
grau e extensdo de impactos, a satde publica e ao meio ambiente.

Os incisos I, 11, 111, 1V, V, VI e § 1° do artigo 33 da Lei n° 12.305/10, rezam que:
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos, bem como de
embalagens, deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno
dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor. Na implementacdo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa, poderdo ser adotados procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacGes de catadores de materiais reciclaveis ou

reutilizaveis.

Figura 7 - Pneu de caminhéo descartado de forma inadequada na Via Expressa proximo a Rotula
do Abacaxi na cidade de Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).
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Figura 8 - Residuos ""PNEUS" com potencial de reciclagem e ou reutilizacdo onde a lei obriga
sua inser¢do na Logistica Reversa, descartados inadequadamente na entrada do
bairro do Lobato em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Em comunh&o com o art. 33° da referida lei acima citada, o artigo 18° do decreto
7.404/10, ratifica essa obrigatoriedade quando cita:

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficam
responsaveis pela realizacdo da logistica reversa no limite da proporcdo dos
produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermedidrias e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a
implantacdo da logistica reversa. (BRASIL, 2010).

De acordo com a ABRELPE (2015b), o processo da logistica reversa, implica no retorno
das embalagens e outros itens em forma de insumo a producdo industrial, depois de ser
consumido e descartado pela populagéo, desta forma, possibilitando o seu reaproveitamento.
Trata-se de uma ferramenta de desenvolvimento socioecondmico, que tem como principio

bésico, viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos a sua origem, ou seja, 0 setor empresarial.
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O conceito de logistica reversa trés, em sua esséncia, uma relagdo muito proxima com
o principio do "Poluidor Pagador", no qual se aplica a responsabilidade financeira e criminal
pelos impactos diretamente causados ao meio ambiente. Sua aplicacdo esta ligada ao caso dos
produtos pos-consumo, recaindo sobre toda a cadeia de suprimentos, sejam eles fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores finais. Levando-se em
consideragdo, que todos os atores acima citados influenciam os efeitos negativos
proporcionados ao meio ambiente.

Segundo Sousa (2013), as classes de residuos requerem processos diferenciados quanto
ao descarte, por conta dos seus niveis de especificidade no acondicionamento, transporte,
disposicdo em aterros sanitarios etc. De acordo com a legislacdo ambiental e sanitéaria, alguns
residuos devem ser encaminhados para procedimentos de incineracdo, enquanto outros podem
ser depositados em aterros sanitarios. Em todos os casos, se fazem necessarios o planejamento
e a gestdo do processo da cadeia, de forma a deixar bem definidas as ligacdes entre a geracédo e
a disposicéo final.

De acordo com Brasil (2014), embora a PNRS néo estabeleca prazo para a implantacdo
dos sistemas de logistica reversa, esta deve ser vista como uma importante ferramenta de
procedimentos, que sirva para regulamentar as atividades de coleta e retorno dos produtos
descartados aos fabricantes e importadores, através dos comerciantes e distribuidores. Define
também, a responsabilidade pelo recolhimento, retirada e descarte especifico e ambientalmente
correto de residuos perigosos, como os contaminantes, radioativos, hospitalares e oriundos das
atividades de construcdo civil, que além de oferecer alto risco no transporte e ndo possuirem
tecnologias de recuperagdo possuem um alto grau de impacto ao meio ambiente e a salde
publica.

Neste contexto, ja existem cinco cadeias de logistica reversa em andamento no Brasil.
As embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes firmaram um acordo setorial no dia
19/12/2012; as lampadas de VVapor de Sddio e Mercurio e de Luz Mista, elaboraram uma minuta
de acordo setorial, que ja foi concluida ap6s negociagdes entre 0 governo e o setor; 0s produtos
Eletroeletrénicos e seus Residuos ja tiveram suas propostas apresentadas e analisadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA); o setor de embalagens em geral j& obteve aprovacédo da
minuta de acordo setorial e aguardam a consulta publica; ja os farmoquimicos enviaram trés

propostas a0 MMA, permanecendo em fase de negociagdo (BRASIL, 2017c).
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4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E OS MODELOS DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

4.1 POLITICAS PUBLICAS

Desde a instituicdo da politica nacional do meio ambiente através da Lei 12.305 de 2010,
que comegou ser percebido o interesse de alguns gestores publicos em se aproximar destas
questdes ambientas. Ndo por conta da legislagcdo, mas sim em funcdo da disponibilizacdo de
verbas federais para 0s municipios que estiverem adequados, e/ou pretendam se adequar a lei.

Uma vez que no atual cenario brasileiro e baiano, norteado pela instabilidade politica e
econbmica, além da incerteza dos caminhos a serem seguidos pela grande diversidade de fatores
e necessidades ambientais em suas regides, eis que surge o despertar para as questdes do meio
ambiente. Atrelada ao apelo da necessidade de protecdo ao ambiente em que vivemos e
principalmente pelas pressdes externas dos 6rgdos internacionais, estas necessidades passaram
a ser pano de fundo para campanhas politicas eleitorais.

E fato que a ma distribuicdo de renda associada & deficiéncia na disseminacio das
informacdes para conscientizacdo da populacao e consequentemente formacao do senso critico
a este respeito, bem como as tradicdes e questdes culturais de cada regido e municipio, também
influenciam nas tomadas de decisdes por parte dos gestores publicos na atribuicdo de pesos na
lista de prioridades nos seus mandatos.

Atualmente o cenario nacional demonstra que o Brasil vem passando por constante e
acelerado processo de degradacdo ambiental, desde os desmatamentos ocorridos nos estados do
Amazonas e Para (Floresta Amazonica), pelas contaminacdes de rios com efluentes liquidos
industriais nos estados de Sdo Paulo (Rio Tieté) e Minas Gerais (Barragem do Fundéo), Espirito
Santo (Rio Doce), as queimadas nos parques nacionais, a exemplo de Minas Gerais (Serra da
Canastra) e Bahia (Chapada Diamantina).

Dentre tantos outros desastres ambientais que muitas vezes acontecem de forma
criminosa, tendo como desfecho final, a simples tentativa de recuperagdo destas areas
degradadas como forma compensacdo ambiental e de resposta a sociedade, que na maioria das
vezes, se faz sem o devido acompanhamento técnico. Quando na verdade, deveriam ser tomadas
as medidas preventivas e conservatorias em relagdo ao meio ambiente e ndo somente pela
imposicdo da lei, ainda que os rigores da mesma possam ser imputados aos seus responsaveis.

Vale ressaltar que em contexto geral, no Brasil, as questdes politicas ambientais sempre

foram atreladas ao grande lobby Politico exercido pelas grandes empresas produtoras agricolas
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e pecuarias, haja vista que o Brasil é grande exportador de Commodities. Nesta seara, verifica-
se a tendéncia pela valorizacdo do argumento em detrimento do zelo pela préatica ambiental.

A Bahia, caracterizada, por ser um estado de grandes limites territoriais e estar
posicionado em uma regido de grandes areas de preservacdo ambiental, turistica e pela
concentra¢do populacional nos grandes centros urbanos, e ainda, o baixo nivel educacional
reflete, essas caracteristicas, nos resultados das pesquisas divulgadas pelos érgdos competentes
nas midias nacionais, e geracdo de muitos residuos sélidos e liquidos ndo s6 do p6s-consumo
de produtos, como também pela presenca de polos industriais dentro do seu territdrio, o que
acaba por agravar ainda mais a sua participacdo no cenério de degradacdo ambiental brasileiro.

Segundo Bobbio (2012), as pressGes relacionadas ao Lobby Politico, estariam
diretamente ligadas ao exercicio do poder politico, e este poder pode ser verificado sobre a
influéncia do dominio de um individuo sobre o outro e pela aceitacdo dessa influéncia. Também
pode ser entendido como a relacdo de liberdade exercida, em que, o poder de um individuo
implica no cerceamento da liberdade de outro.

De acordo com Bobbio (2012), "Politica” € o nome dado aos assuntos relacionados a
temas do Estado, onde, ambos se referem a “Poder”. E interessante perceber, que a teoria
politica tem sua génese na andlise de poder e suas definicbes como um fenémeno. O autor
salienta que, apesar do poder politico ter, em sua esséncia, a possibilidade do uso da forga, 0
que ndo necessariamente refere-se a forca fisica, mas que nela se estabelece mais eficazmente
esse vinculo. Embora seja compreendido como sendo, a representacdo da producdo juridica, é
também, a representacdo de uma forma de organizacdo social, e que, ndo pode ser separado da
sociedade e de suas relagdes sociais.

O Estado, teoricamente falando, tem seu embasamento na triade dos poderes:
"legislativo, executivo e judiciario” e em suas interrelacfes. A interpretacdo de Estado esta
relacionada como parte da teoria Politica e estd como parte da teria do poder, onde se refere aos
diversos poderes de competéncia do soberano. De forma mais ampla, o Estado e a Politica
teriam como base a teoria do poder, entendendo-se que nesta linha de pensamento, o poder seria
0 mais aceito no dialogo politico (BOBBIO, 2012).

Complementa, o pensador, que quando houver a real possibilidade de uso da forga como
ultimo recurso, entdo nesta forma, estaria implicito o caminho mais eficaz para o soberano
alcancar os resultados desejados. Este discurso baseia-se nas relagdes dos trés poderes sociais,
cujas representatividades estdo em: poder econémico (acumulo de riqueza), o poder ideoldgico

(conhecimento/saber) e o poder politico (uso da forca).
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A origem desta relacdo de poder segundo a filosofia politica, deu origem sob alguns
aspectos, as teorias abordadas acima. Em que Hobbes defendia a substancialista, Lock a
subjetivista e Robert Dahl a relacional, sendo esta tltima a mais conhecida. Desta forma, as trés
formas de poder acima citadas, explicariam as desigualdades sociais, e onde se produziriam
ricos e pobres, sabios e ignorantes, e também, os fortes e os fracos (BOBBIO, 2012).

Sob esta anélise, é possivel perceber que as relacbes politicas exercidas no contexto das
gestbes municipais, ttm de alguma forma, se alimentado das trés vertentes abordadas,
claramente percebidas nas decisGes tomadas e nos resultados do atual cenario socioambiental.

Para Rua (1997), a visdo de politica publica também pode ser entendida como um
conjunto de medidas, que por atingirem a todos de uma sociedade, sdo publicas, desta forma,
entendida como sendo uma politica sobre coisas publicas.

Nesta linha de pensamento Meneicucci (2006), entende que:

A sua dimensdo ‘ptblica’ é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre
o qual incidem, mas pelo seu carater “imperativo”. Isto significa que uma das
suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisdes e a¢les revestidas da
autoridade soberana do poder publico. As politicas sdo sempre escolhas em
um quadro de conflitos de preferéncias relativas a diferentes questdes, como
0 objeto especifico da intervengdo governamental, as concepgdes sobre a agdo
do Estado, a definigdo relativa a geracdo e a alocagao de recursos, etc. Esses
conflitos s&o mediados por instituigdes politicas, sendo, portanto, resultado da
atividade politica.

Machado da Silva e Barbosa (2002), ressaltam que:

A classificagdo do contexto ambiental em diversos niveis esta, assim,
relacionada com as diferentes possibilidades de resposta as pressdes
ambientais que as organizacfes podem desenvolver (SCOTT, 1995b). A
suposicdo ¢ a de que diferentes interpretacdes do ambiente podem ocorrer em
fungdo do nivel do contexto ao qual a organizacdo se referencia; em
consequéncia, diferentes estratégias podem ser adotada.

As formas de se relacionarem entre si nos diferentes niveis do governo, podem se dar
tanto verticalmente como horizontalmente, tém carater técnico administrativo e politico
institucional e ndo se restringem a distribuicéo de recursos pablicos, assumindo assim um papel
relevante na organizagao do sistema.

De acordo com os interesses locais, torna-se possivel estabelecer diversas parcerias
entre os entes. O governo nas suas relacdes com as trés esferas de poder na forma vertical, deve
interagir e se completar com as relagcbes horizontais estabelecidas entre os estados e os
municipios. O resultado destas interacfes e cooperacdes mutuas acaba por promover a melhor
prestacdo de servico para a populagdo e acesso aos direitos de cidadania, bem como o

desenvolvimento de forma integrada das instancias do poder politico (BRASIL, 2008a).
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E perceptivel que, para os estados da federagdo, torna-se crucial a criacdo de
instrumentos articuladores que viabilizem a relagdo intergovernamental. Haja vista que é uma
necessidade em funcao das demandas por comunicacgéo, cooperacao e colaboracdo, ndo so entre
governos autdbnomos, mas também pela relacdo de possivel interdependéncia.

Quando se trata de politica governamental buscando ordem social, a constitui¢do de
1988 deixa bem cristalina a ideia de descentralizacdo e participacdo das bases federativas, de
colaboracdo intergovernamental, notadamente, nos quesitos de habitacdo, educacdo, saude,
assisténcia social, saneamento basico e meio ambiente, com o intuito de melhor distribuicédo
entre as esferas do governo.

Desta forma, torna-se crucial a articulacdo de acOGes normativas, operacionais,
financeiras e de Planejamento Ambiental de forma integrada a uma politica municipal, apoiada

em critérios ambientais e econémicos definidos pela Lei 12.305/2010 - PNRS.

4.2 MODELOS DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

De acordo com a Constituicdo Federal (C F) (BRASIL, 1988), em seus artigos 23 e 30
0S municipios tém, entre outras obrigacdes, a de legislar sobre assuntos de interesse local, a
exemplo da limpeza urbana, além de promover programas de constru¢fes de moradias,
melhorias do saneamento basico e a gestdo dos servigos publicos.

Pereira e Curi (2013), afirmam que um dos setores do saneamento basico que merece
especial atencdo por parte do setor publico é a gestdo dos residuos sélidos e que inclui na
competéncia deste, gerir também os residuos provenientes do servico de salde gerados dentro
do seu territdrio. Ressaltam também, que existem alguns modelos de gerenciamento do sistema
de limpeza urbana aplicados no Brasil para a gestdo do RSU e podem ser classificados da
seguinte forma: o convencional, o participativo e o compartilhado, conforme.

O modelo Convencional é aplicado na maioria das cidades e caracteriza-se pela
incorporacdo, ainda que de forma rudimentar, deste servico a gestdo prépria, sem transferéncia
da responsabilidade através de contratos com empresas de coleta e disposicéo.

Ja o modelo Participativo difere por inserir a participacao da sociedade civil no processo
de decisdo, com discussdes em audiéncias publicas sobre como deve ser feito o planejamento e
acOes na busca por alternativas para o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, seja anual
ou plurianual.

E ainda o modelo compartilhado, o qual cada municipio faz a gestdo da coleta e apenas

no momento do direcionamento do RSU, quando existe a gestdo integrada para a disposi¢éo
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final em aterro sanitario. Dentro da modelagem das formas de gestdo, permite-se também
observar 0s modelos institucionais (Quadro 1): Concessdo, Terceirizagdo e Consorcio,

conforme asseveram Pereira e Curi (2013).

Quadro 1 - Modelos Institucionais de gestdo de residuos

MODELOS DESCRICAO DOS MODELOS

Na concessdo, a concessiondria planeja, organiza, executa e coordena o
servi¢o, podendo inclusive terceirizar operagoes e arrecadar os pagamentos
Concessdo referentes a sua remuneragio, diretamente junto ao usudrio/beneficidrio
dos servigos. As concessoes, em geral, sdo objeto de contratos a longo termo
que possam garantir o retorno dos investimentos aplicados no sistema.

A terceirizagdo consolida o conceito proprio da administraco publica,
qual seja, de exercer as fungbes prioritirias de planejamento, coordenagio
e fiscalizagio, podendo deixar as empresas privadas a operagio
propriamente dita.

Terceirizacio

O consorcio caracteriza-se como um acordo entre municipios com o
objetivo de alcancar metas comuns previamente estabelecidas. Para tanto,
Consércio recursos — sejam humanos ou financeiros — dos municipios integrantes sio
reunidos sob a forma de um consércio a fim de viabilizar a implantagio de
agdo, programa ou projeto desejado.

Fonte: Monteiro et al. (2001).

Percebe-se que os trés modelos apresentados na tabela acima sdo perfeitamente
aplicaveis a gestdo dos residuos solidos. Entretanto, vale salientar que em uma mesma gestao €
possivel utilizar as trés formas de gerenciamento, dividindo-se apenas as responsabilidades por
atividades.

No modelo de concessao, a gestdo publica permite que o setor privado explore o servico
de gerenciamento da limpeza urbana, em troca de investimentos no setor que possam gerar a
contrapartida do contrato. Na terceirizacdo, a gestdo municipal mantém o planejamento e
controle da atividade de limpeza, porém permite que o setor privado operacionalize o servico
de coleta. No caso do consorcio, os servigos sdo realizados através de acordos entre trés ou mais
prefeituras consorciadas com aplicagao de recursos financeiros e humanos das mesmas, para o
alcance de metas comuns a todos.

Lima (2002), afirma que o modelo convencional é o mais praticado pelos municipios,
pois se desenvolve um modelo de gestdo proprio onde a prefeitura passa a contratar 0s servigos
de coleta, varri¢do, servicos congéneres, destinacdo final de empresas particulares e apenas

fiscaliza estes servigos vide (Figura 9).



Figura 9 - Modelo convencional de gestéo de servigos de limpeza urbana

Prefeitura Municipal

'

Secretaria Municipal de Obras/Servigos Urbanos

'

Geréncia de Limpeza Urbana %
l Fiscalizagio
Empreiteira | |
SErVICOs Destinacio

Coleta ‘ Varricio X
¥ COngeneres

Final

Fonte: Lima (2002).
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Neste contexto, percebe-se que apenas a base operacional é gerenciada, e € de

responsabilidade do prestador do servi¢o. Sendo fiscalizado o servico pela gestdao municipal e

podendo a qualquer instante, haver a intervencdo através da fiscalizacdo da execucdo do

servigo, para a melhoria da qualidade da limpeza.

Existe ainda, o gerenciamento feito através de compartilhamento apenas da destinacéo

final. Situacdo em que 0s municipios que ndo possuem aterro sanitario destinem os seus

residuos solidos para o local de disposicdo final adequado situado dentro do territorio de outro

municipio (Figura 10).
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Figura 10 - Modelo de gerenciamento compartilhado de destinacdo e disposi¢éo final dos
residuos sélidos
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Fonte: Lima (2002).

Vale ressaltar, que nao basta definir apenas o modelo basico para a gestéo dos residuos,
torna-se imprescindivel estabelecer diretrizes e metas de sustentabilidade, apoiados em arranjos
institucionais e instrumentos legais, para criar uma estrutura que possa planejar e gerenciar de

forma integrada a cadeia do RSU no municipio.

4.3 EVOLUCAO DOS MODELOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com Pereira e Curi (2013), a evolugdo dos modelos de gestdo se deu através
da identificacdo de trés pensamentos relacionados ao gerenciamento dos residuos sélidos.
Foram identificadas trés fases: a primeira em meados dos anos 70 nos paises desenvolvidos e
ndo tinham a questdo ambiental e o0 bem estar ecoldgico como prioridades. Apenas limitava-se
obedecer a critérios de localizacdo como afastar os residuos da malha urbana e aterra-los,

conforme mostra 0 modelo de tratamento de RSU observado na (Figura 11).
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Figura 11 - Modelo tradicional de tratamento de residuos solidos
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Fonte: Vogel (1993) apud Pereira e Curi (2013).

O mesmo autor referenciado ressalta que nesta fase representada pelo modelo
tradicional, ndo havia a preocupacdo em diminuir a geracdo dos residuos e nem aplicacdo de
qualquer iniciativa durante o processo produtivo. Resultando cada vez mais no aumento da
geracgdo dos residuos.

A segunda fase do pensamento se deu com a preocupacao de varios paises demonstrados
na conferéncia de Estocolmo em 1972, quando surgiu a preocupacdo com 0S potenciais
impactos negativos da civilizacdo industrial-tecnoldgica, da desertificacdo, a destruicdo da
camada de 0zdnio, entre outros problemas ambientais, e principalmente da finitude dos recursos
naturais. S6 em 1975 comecgou a ser priorizado o gerenciamento dos residuos voltado para
reducdo da geracdo de residuos; reciclagem do material, incineracdo com reaproveitamento de
energia e disposi¢cdo em aterros sanitarios (Figura 12) (PEREIRA; CURI, 2013).



73

Figura 12 - Modelo de Gestéo de Residuos Sélidos com a incluséo da reciclagem
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Fonte: Vogel (1993) apud Pereira e Curi (2013).

De acordo com o modelo acima, € possivel perceber que em trés fases do processo de
producdo houve o retorno dos residuos para a cadeia de reciclagem. Ainda assim, os gréaficos
mostram que tanto o consumo dos recursos naturais, quanto o consumo de produtos acabados
e a quantidade de residuos direcionados para a disposicdo final, continuaram a crescer.

A terceira fase do pensamento surgiu com a incluséo das novas prioridades estabelecidas
para a gestao dos residuos solidos, que apareceram nos paises desenvolvidos no final da década
de 1980. Caracterizando o processo evolutivo destes modelos pela inser¢do da preocupacéo
com a redugdo do volume de geragdo dos residuos em todas as fases do processo produtivo
(Figura 13) (PEREIRA; CURI, 2013).
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Figura 13 - Modelo de gestdo de Residuos Sélidos adaptados as novas prioridades da politica
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Fonte: Vogel (1993) apud Pereira e Curi (2013).

No modelo acima, percebe-se que por conta da inclusdo das prioridades da nova politica
de gestdo ambiental e de residuos sélidos em todas as fases, incluindo ndo s6 a cadeia de
reciclagem, mas também a de reutilizacdo houve, conforme mostram os graficos, uma
estabilizacdo no processo de geragdo e descarte dos residuos nas fases de utilizagdo dos recursos
naturais, de consumo do produto acabado e na disposicao final. Ratificando a ideia de que néo
basta a simples preocupacdo com a disposicéao final, mas também a diminuicdo da geragdo em

busca de padr@es sustentaveis de producéo.
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5 A BASE DA LEGISLACAO AMBIENTAL PARA A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

5.1 PRINCIPAIS CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO E ADEQUACAO DOS
MUNICIPIOS NA LEI 12.305 DE 2010

A ordem de prioridades para que 0s municipios se enquadram aos olhos da legislacéo,
comeca pela apresentacdo dos Planos de Gestdo Integrada Municipal de Residuos Solidos, de
um Plano de Recuperacdo de Areas Degradas como forma de minimizacdo dos efeitos da
degradacdo ambiental causados pelos lixdes e nos casos dos municipios com populacdo acima
de 20.000 habitantes (conferidos pelo ultimo Censo do IBGE (2010)) apresente um projeto de
construcdo e implantacdo do aterro sanitirio em seu territorio. Ou ainda, nos casos de
consorcios ou compartilhamentos da disposicao final do RSU, indiqguem em seus planos o
direcionamento e disposicao final dos seus residuos solidos.

Associados a estes citados acima, devem estar também contemplados os programas de
fomento a educacdo ambiental para que a populagédo saiba como participar efetivamente e de
forma correta; o planejamento e implantacdo de programas de coleta seletiva com viés para o
direcionamento da reciclagem e reutilizacdo; bem como, a fiscalizacdo pela gestdo publica
sobre a implantacdo da Logistica Reversa por parte do setor privado.

A elaboracéo de estudos e projetos ambientais como ferramenta de auxilio a adequacao
ambiental da gestdo municipal é uma das exigéncias para adequacdo do mesmo, estando
embasada na legislacdo vigente, como prevé a Lei n® 6.938/81 que formaliza a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), uma espécie de marco legal para todas as politicas publicas de
meio ambiente, a serem desenvolvidas pelos entes federativos.

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento
socioeconbémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. Dessa maneira, 0 objetivo geral da PNMA, esta dividido em preservacdo,
melhoramento e recuperacdo do meio ambiente.

A necessidade de preservar o0 meio ambiente e diminuir os impactos negativos que 0s
mesmos causam, e desta forma, promover a adequagédo tecnicamente correta do municipio em
relacdo ao Lixao e Aterro Sanitario; em observancia das Leis; 9.605/98 (BRASIL, 1998), que
dispde sobre a responsabilidade pelos crimes ambientais (BRASIL, 1998) e a Lei; 11.445/07,



76

que institui o Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB), reporta diretamente em seu Art.
3°4 a limpeza urbana, a satide puablica e 0 meio ambiente no municipio (BRASIL, 2007).

No Quadro 2, abaixo, € possivel ser visualizado e entendido em aspecto macro as
principais atribuicdes trazidas pela PNRS para a gestdo do RSU nos trés elos abordados e que

se completam.

Quadro 2 - Principais atribuicdes nos trés elos de participacdo na gestdo dos residuos sélidos
conforme a lei - 12.305/10

POLITICA DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)
Lei Federal n® 12.305/2010
Prioridades:

GESTAO PUBLICA

* Elaborar o Plano Municipal de Gestio de Residuos Sélidos.

* Erradicar os Lixdes existentes no territorio municipal.

* Recuperar as dreas degradadas e compensar os danos causados ao meio ambiente.

* Construir e implantar Aterro Sanitirio no municipio.

* Fiscalizar a logistica Reversa.

* Implantar a Coleta Seletiva.

* Fomentar a participacio de Cooperativas de Reciclagem.

* Promover programas de Educacio Ambiental para informar sobre as condutas a serem aplicadas.
* Promover a limpeza urbana e o Saneamento Bisico no territério municipal.

* Promover a melhoria da Qualidade de vida da populacio.

* Fomentar parcerias com o setor privado para melhoria dos servicos prestados a populacio.
* Fomentar a criacio de Consorcios Intermunicipais.

* Fomentar Parcerias Piblico / Privada (PPP).

GESTAO PRIVADA

* Destinar de forma ambientalmente correta os residuos gerados no processo de producio.
* Diminuir a geracdo na fonte dos residuos da producio.

* Implantar a Logistica Reversa dos produtos pés-consumo.

* Utilizar insumos que ndo danifiguem o meio ambiente.

= Inserir a cultura ecolégica na filosofia da empresa.

SOCIEDADE CIVIL

* Contribuir para a triagem e disposicio dos residuos domiciliares.

= Participar de forma efetiva da fiscalizaciio dos servicos prestados pelas gestdes Publica e Privada.
* Denunciar crimes cometidos no meio ambiente.

* Nio descartar residuos domiciliares inadequadamente.

* Cobrar dos agentes piblicos agdes para a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Fonte: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

A PNMA, instituida pela Lei 6.938/81, tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

41...] o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagbes operacionais de [...] limpeza urbana e manejo de residuos
solidos de formas adequadas a salde publica e a protecdo ao meio ambiente [...] (BRASIL, 2007).
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Dessa maneira, o0 objetivo geral da PNMA, esta dividido em preservacao, melhoramento
e recuperagdo do meio ambiente, conforme alguns artigos® desta mesma Lei explicitam.

Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo a
intervencdo inadequada e predatdria por parte dos seres humanos. Com a evolucdo da
humanidade, 0 meio ambiente passou a ser um direito e garantia assegurada a todos, conforme
explicita o art. 225° da Constituigdo Federal de 1988.

Para melhor atendimento da coletividade, hoje se faz necessaria a protecao de diversos
pontos referentes ao meio ambiente. O primeiro € que a Legislacdo Federal Brasileira ndo esta
buscando dificultar a conduta dos gestores publicos brasileiros e sim, dar uma solucdo
sustentavel a um problema que mata centenas ou até mesmo milhares de pessoas no Brasil todos
0S anos, ou seja, a poluicao dos rios, solo e ar que afetam a salde da populacdo diariamente.

O segundo entendimento demonstra que os problemas relacionados ao meio ambiente
estdo diretamente ligados a grande geracdo de residuos sélidos e seus impactos negativos
causados pelos residuos sélidos urbanos. Impactos estes, que afetam diretamente a salde
publica pela falta de estrutura adequada de coleta e descarte nos municipios brasileiros.

No Brasil é notdria a existéncia de legislacdo e politicas publicas para adotar essas
questBes ambientais, porém sdo tratadas, por vezes, com certo descaso. Em muitas ocasifes
torna-se marcante a omissdo na implantacéo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas para
os residuos no Brasil. Vale lembrar a importancia da integracdo entre planos, programas e

acOes, voltados para uma politica de concatenacdo e consecucdo da gestdo ordenada dos

> Artigo 2°: A compatibilizagio do desenvolvimento econémico social, com a preservacio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico; Artigo 3°, inciso I, DEGRADACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL -
Alteracio adversa das caracteristicas do meio ambiente; inciso I, POLUICAO » A degradacio da qualidade
ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente: ¢ a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem
estar da populagdo; ¢ b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢ c) afetem
desfavoravelmente a biota; ¢ d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e ¢ €) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; inciso 111, POLUIDOR ¢ A pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de degradagdo
ambiental; inciso [V RECURSOS AMBIENTAIS ¢ Atmosfera, as dguas interiores, superficiais ou subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora; inciso V, PRINCIPIOS
* equilibrio ecoldgico * racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; * planejamento e fiscalizacdo
do uso dos recursos ambientais; ¢ prote¢do dos ecossistemas; * controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; « acompanhamento do estado da qualidade ambiental; * recuperacao de areas degradadas;
* protecdo de areas ameagadas de degradagdo e ¢ educagdo ambiental em todos os niveis de ensino. Artigo 4°,
inciso I, OBJETIVOS « A definigdo de areas prioritarias de agdo governamental, relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.
® “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se Poder Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes.” (BRASIL, 1988).
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residuos com outras politicas publicas. A exemplo da salude, de saneamento, de recursos
hidricos, de planejamento estratégico e de educacdo socioambiental.

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que as questdes relativas a satde publica,
também é relevada a segundo plano pelos governos desses paises. Verifica-se um quadro de
falta de capacitacdo técnica e de uso de tecnologias ja disponiveis, em detrimento da falta de
informac&o, de consciéncia politica e da responsabilidade socioambiental. No entanto, a falta
de informacéo também vai influenciar diretamente, na ndao pressao social aos gestores publicos
municipais.

Com base na Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) para todos os municipios do territério Brasileiro, atentando para a necessidade
de preservacdo ambiental e diminuicdo dos impactos negativos que 0s mesmos causam e, desta
forma, promover a adequacdo de forma tecnicamente correta do municipio em relacdo ao Lix&o
e 0 Aterro Sanitario.

Atentando também para as Leis: 9.605/98, que dispdem sobre os Crimes Ambientais e
Decreto lei 7.404/10, que trata das responsabilidades pelos crimes cometidos.

Segundo Brasil (2014), os itens dispostos na Lei 12.305/10, trazem como requisitos que
devem constar no Plano de gerenciamento para ter acesso a estas verbas, entre outros, as
solucBes consorciadas para a gestdo dos residuos sélidos e implantacdo da coleta seletiva, que
tenham parcerias com cooperativas e associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, que devem ser contemplados no conteddo minimo apresentado no PMGIRS
segundo o art. 197,

Ainda de acordo com Brasil (2010), no capitulo 1, art. 3°, inciso X da lei - n° 12.305/108
esta claro que a responsabilidade de gerenciamento dos RSUs é da administracao publica local.
Mas, em se tratando de Gestdo Integrada, € necessario que esta gestdo de residuos comece na
fonte geradora, desde 0 momento do acondicionamento.

Conforme Silva (2008), acondicionar os RSUs significa torna-los adequados para a
coleta, de forma sanitariamente adequada, compativelmente com o tipo e a quantidade de

residuos descartados. A importancia do acondicionamento adequado é para evitar acidentes e

7[...] programas e agOes para a participagio de grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver (BRASIL, 2010).

8 "0 gerenciamento de residuos sélidos é o conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos." (BRASIL, 2010).
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proliferacdo de vetores, minimizar os impactos "visual e olfativo”, além de facilitar as etapas
posteriores do gerenciamento, evitando outros transtornos, como o espalhamento dos RSUs
pela rua no ato da coleta. Desta forma, implica diretamente na participacdo da populacéo, pois
sem esta, tornar-se muito dificil fazer o gerenciamento adequado de residuos (BORGES, 2009).

Nos ultimos seis anos, segundo Metello (2014), ja foram investidos mais de R$ 500
milhdes do governo federal, em atividades de fomento as cooperativas e associa¢des. O fomento
é necessario para melhorar as condicGes de trabalho dos catadores e o apoio, destina-se
prioritariamente a formacdo de: catadores; assessoramento técnico e infraestrutura, de
empreendimentos, elaboragdo de planos de atuacdo em rede e organizacdo de catadores que
trabalham de maneira isolada.

O autor ressalta também que por todo 0 mundo sdo milhGes de pessoas que sobrevivem
da coleta e venda de residuos reciclaveis. Sdo catadores que, em sua maioria, sobrevivem em
condicGes precérias de trabalho e fazem parte de uma classe que vive em situacdo de exclusao
social. Por ser uma classe que vive do trabalho informal, torna-se dificil precisar a quantidade
de pessoas que vivem desta atividade. E necessaria a formalizacao destes catadores de residuos
e com isso a inclusdo socioeconémica, para organizar a cadeia produtiva, melhorar a condicao
de trabalho, promover o desenvolvimento sustentavel, a qualidade de vida e consequentemente,
a sustentabilidade ambiental (METELLO, 2014).

Ainda que de maneira lenta e gradual, o conjunto de normativas e parametros
estabelecidos na legislacdo, vem modificando o cenario de residuos solidos no pais. Esse
conjunto de normativas, elaboradas e sancionadas, construiu a base juridica que possibilitou
essa incluséo de catadores.

A exemplo das seguintes leis: o Decreto 7.404/10 - ressalva que 0s municipios devem
fomentar e priorizar, a participacdo de cooperativas e associacdes de catadores na cadeia da
coleta seletiva e a lei 11.405/07, que d& autonomia aos municipios para contratar sem licitacdo
as cooperativas e associacdes de catadores para realizarem a coleta, e com isso auxiliarem no
processamento e comercializacdo dos residuos soélidos coletados; unindo-se ao Decreto
7.405/10, que cria o Programa Pro-Catador e reedita o0 Comité Interministerial para a Inclusao

Social e Econémica de Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis (METELLO, 2014).
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5.2 O PRAZO ESTABELECIDO PELA LEI PARA APRESENTACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS E O SEU
DESCUMPRIMENTO

De acordo com Brasil (2010), a PNRS determina que todos os municipios apresentem
seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e neles conste o
diagndstico dos RSUs, bem como as medidas que possibilitem o enquadramento do referido
municipio a lei.

O prazo faz parte do conjunto de metas inseridas na lei para apresentacdo dos planos
estaduais e municipais de residuos sélidos, que por sua vez, devem conter desde a distribuicédo
ordenada de RSUs em aterros e com isso evitar danos ou riscos a saude publica, a seguranca e
consequentemente a minimizacdo dos possiveis impactos ambientais negativos.
Compreendendo como prioridades, o estabelecimento de metas de reducdo da geracdo dos
RSUs na fonte, até a coleta seletiva, conforme afirma (SALLES, 2014).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2015), cerca de 43,8% dos
Municipios estavam em fase de elaboracdo dos Planos, 36% deles informaram possuir o
planejamento pronto e 20,2% néo informaram. Entre aqueles que finalizaram os planos, 43%
dos municipios afirmaram ter gasto até R$ 25 mil com o plano, outros 11% declararam néo ter
gastado nenhum recurso e alguns declararam ter pagado mais de R$ 200 mil. De acordo com
informacdes desses municipios, a elaboracdo do plano pode levar de 6 meses a 18 meses. Mas,
ressalta que possuir o Plano é condicao obrigatoria para a solicitacdo do repasse de verbas da
Unido para gestdo de RSU.

Segundo a ABRELPE (2012), os prefeitos reclamam da falta de recursos e do curto
prazo de dois anos estabelecido pela PNRS, para a elaboracdo e apresentacdo dos projetos.
Solicitam ainda a prorrogagdo do prazo, o que na pratica pode fortalecer a tendéncia de boa
parte dos prefeitos a continuar adiando esse compromisso. Contudo, a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) estabeleceu ha 31 anos a proibicdo dos lixGes em todo o territorio
nacional e desde 2007, esta previsto a apresentacdo dos planos municipais de gestéo de residuos
solidos. O que se percebe é que ndo se trata meramente do atraso de dois anos, mas sim a
resisténcia dos gestores publicos em tratar seriamente das questfes ambientais.

O grande exemplo que pode ser citado no Brasil é a cidade de Sao Paulo, que por ser a
mais rica e desenvolvida do Pais, s6 entregou seu plano dois dias antes do vencimento do prazo.
Ainda assim, o apresentou incompleto e superficial, para uma metropole que ja convive com 0s
problemas oriundos dos RSUs ha bastante tempo. Além de ndo especificar no Plano as metas e

nem o custo das medidas nele previstas, a Prefeitura se comprometeu a ampliar os programas
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de coleta ja existentes, todavia ndo detalhou sobre como isso serd feito. Desta forma, nédo
preenchendo em sua totalidade os requisitos estabelecidos pela PNRS, para aprovar os projetos
e assegurar 0s recursos para as obras (ABRELPE, 2012).

Importante mencionar ainda que de acordo com Brasil (2017d), o prazo estabelecido
para apresentacao dos planos municipais foi até 02 de agosto de 2012, ja prescrito e, de acordo
com o previsto no art. 18° combinado com o art. 55°, que estabelecem a obrigatoriedade da
apresentacdo do PGIRS pelo Distrito Federal e Municipios para a solicitacdo e posterior
liberacdo de verbas da Unido ou por ela controlada, ou ainda, para serem beneficiados por
incentivos de créditos em entidades federais, a serem aplicadas com esse fim.

A mesma fonte adverte que atravées do MMA na pesquisa de informacfes bésicas
municipais do IBGE, ano base 2013/2014, 1.865 municipios declararam possuir Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS) nos termos da PNRS. Vale salientar que o
municipio que estiver ambientalmente adequado como prevé a legislacéo pertinente, em relacéo
a0 PGIRS, passara a ter acesso a recursos da unio destinados ao setor, conforme relata o art.18°
da lei 12.305/2010.

Embora a apresentacdo do PGIRS seja condi¢do necessaria para ter acesso aos recursos,
a legislacdo deixa claro, que ndo basta estar concluido e aprovado em conformidade com os
requisitos da lei 12.305/10. Precisa também, que contemple no corpo do plano o objeto do
pleito, ou seja, que esteja requerida nele, a verba para tal aplicacdo, conforme afirma Brasil
(2017d).

Agentes Financiadores

Ainda conforme o que se afirma acima os pleitos deverdo ser analisados pelos 6rgaos
Federal concedente dos recursos publicos a exemplo de: Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério das Cidades (MC), Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), Caixa Econdmica,
Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Constando também a
previsdo de atender a essa necessidade, a defini¢do clara das responsabilidades, as condigdes
operacionais reais e a previsdo dos recursos financeiros para manutencéo e continuidade das

atividades da gestdo.

9 "A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, é
condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade." (BRASIL, 2010).
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Outro ponto a ser analisado da mesma importancia ¢ o fato dos municipios néo
investirem em capacitagdo técnica e em recursos humanos na construgdo dos seus planos, e
desta forma ndo alcancarem os beneficios da Lei. A exemplo disso pode-se citar 0s
financiamentos concedidos pelo MMA, pela FUNASA e pelo MC.

Segundo Brasil (2017d), foram aprovados apenas 39 solicitagdes dos 126 pedidos feitos
pelos municipios para financiamentos na area de gestdo residuos sélidos, pois a falta de
conhecimento técnico da cadeia de residuos, levou muitas vezes, a requererem financiamento
para aplicacdo em construc@es de usinas de compostagem ou reciclagem, sem prever o uso de
aterros sanitarios para disposicéo final.

O entendimento é que, quando 0s municipios tiverem seus planos elaborados de forma
correta, estardo aptos a requerer 0s recursos destinados a gestdo de residuos sélidos, que estdo
disponiveis através do Governo Federal. Para isso, a condicionante é que os planos estejam em
conformidade com o contetldo minimo previsto na Lei 12.305/2010, e que 0 municipio ndo
esteja inadimplente.

Devem ser observados também, alguns principios como: discricionariedade,
conveniéncia e oportunidade, que devem constar no pedido de recursos publicos quando
apreciados pelo 6rgéo, para ser deferido ou ndo. Esta decisdo da liberacéo dos recursos publicos
federais levara em conta, as prioridades para acesso aos recursos da Unido e abre possibilidades
também para financiamentos, através das instituicdes voltadas para o desenvolvimento regional
onde o municipio estiver inserido.

Conforme os dados do estudo apresentado pela SEDUR (2016) em parceria com a
Superintendéncia de Saneamento do Estado da Bahia, na pesquisa autodeclaratéria ("'nédo
possui; em elaboracdo e concluido") de setembro a dezembro de 2014 sobre a existéncia do
PMGIRS, foi mostrado que dos 417 municipios, apenas 41,2 % dos municipios responderam
ao chamado e 58,8 % nao responderam.

O que se pode inferir, mesmo em um resultado parcial, € que mesmo dentro do
percentual dos que responderam, ainda estdo aqueles que ndo possuem os planos, apresentando

um quadro de grande descaso por esta obrigatoriedade (Grafico 11).
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Grafico 11 - Cenario baiano em relagdo aos municipios que possuem PMGIRS
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Fonte: SEDUR (2016).

Nota: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

O MMA ressaltou que de acordo com a PNRS, para os integrantes de consorcios
publicos, é facultada a elaboracéo de um plano intermunicipal de gestao de residuos sélidos que
contemple todos 0s municipios integrantes do arranjo regionalizado, desde que estejam de
acordo com o conteddo minimo previsto no art. 19 da lei 12.305/10. Dispensando assim, a
elaboracdo dos planos individuais para cada municipio (BRASIL, 2017d).

A mesma fonte acima afirma que na PNRS reza como forma de incentivo aos municipios
de forma geral, mas também os de menor porte populacional e financeiro, a priorizacdo da
liberacdo de verbas destinadas a elaboragdo e implementacédo dos planos de gestdo de residuos
para 0s arranjos intermunicipais, na forma de consércios publicos. Tornando o planejamento
coletivo uma opcdo mais atraente, acessivel e viavel para racionalizar as demandas dos
municipios integrantes.

De acordo com Brasil (2017d), com base nos dados da pesquisa do IBGE, percebe-se
gue houve um aumento de 27,8 % na quantidade de municipios que elaboraram seus planos de

gestdo de residuos no estado da Bahia entre os anos de 2013 a 2015 (Grafico 12).
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Gréfico 12 - Evolucao do cenario dos municipios que elaboraram seus Planos de Gestdo de
Residuos Solidos na Bahia
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Fonte: Brasil (2017d).
Nota: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

Presente no art. 8° da lei n® 12.305/10, esta uma variedade de instrumentos importantes
e necessarios para consecucao dos objetivos trazidos pela PNRS, e que ressalta como sendo um
dos principais instrumentos, os planos de gestdo dos residuos sélidos para serem elaborados
nos niveis: nacional, microrregional, estadual, regiGes metropolitanas, intermunicipal
(consorcio) e municipal, e ainda os descritos no art. 20° relacionados aos grandes geradores de
residuos.

Fica claro também que outro objetivo da insercdo de novas definigdes, diretrizes e
exigéncias pela PNRS, é a estruturagdo do setor publico. O PGIRS foi criado como instrumento
de planejamento, estruturacdo e de gestdo, trazendo como inovacdo em Seu escopo de
planejamento, o destravamento ndo s6 dos RSUs, mas também, os previstos no art. 13° da
mesma lei, que trata dos residuos gerados pelos estabelecimentos comerciais, prestadores de
servico, dos servigos oriundos do saneamento, dos industriais, de saude, da construgéo civil, de
transporte, mineracéo e os agrossilvopastoris (BRASIL, 2017d).

Esses planos de gestdo devem abranger toda a cadeia, tendo seu inicio na identificacdo
do residuo gerado e seu gerador, até a disposicao final ambientalmente adequada dos mesmaos.
Passa pela responsabilizacdo do setor publico, sendo este titular ou concessionario. Envolve a

sociedade civil na forma do consumidor ou do cidad&o e ainda, do setor privado. O intuito é



85

adotar solugdes que possam minimizar ou cessar 0S impactos negativos causados a salde
publica e ao meio ambiente. Estabelecem responsabilidades em todas as fases do ciclo de vida
dos produtos até o pos-consumo.

Vale salientar que, de acordo com o previsto no art. 19° incisos | e XIX da PNRS, em
comunhdo com o disposto na lei n°® 11.405/07, que versa sobre a PNSB, fica facultado aos
municipios como forma de maximizar o seu planejamento, a elabora¢do de um Unico plano
(Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PSGIRS)), que
contemple as acOes referentes ao saneamento basico e a gestdo dos residuos, desde que
absorvam o contetdo minimo das normas constantes nos artigos acima referidos. Para que
possam assim, através das diretrizes da lei 12.305/10, otimizar a integracdo das duas politicas
(PNRS e PNSB) e consequentemente facilitar a participacdo e aumento da escala de municipios
integrados aos ditames da legislacdo (BRASIL, 2017d).

Outro detalhe facilitador é o fato de estender a possibilidade de confeccionar planos com
contetdo simplificado, aos municipios com populacdo abaixo de 20.000 habitantes, apurados
pelo Censo mais recente do IBGE. Entretanto, de acordo com o decreto 7.404/10 que
regulamenta a PNRS, trazendo em seu contetdo minimo no art. 51°, 8 1°, incisos | a X1V que,
ficam isentos dessa alternativa os municipios que estiverem inseridos em areas de especial
interesse turistico, de influéncia de empreendimentos ou atividades de potencial ou significativo
impacto ambiental regional ou nacional, e/ou que seus territérios abranjam total ou

parcialmente areas de protecdo ambiental ou unidades de conservacdo (BRASIL, 2017d).

5.3 O REGIME LEGAL PARA A ERRADICACAO DO LIXAO E A IMPLANTACAO DO
ATERRO SANITARIO NO TERRITORIO MUNICIPAL

A extinc¢do dos lixGes e a criacdo dos aterros sanitarios nos municipios estdo diretamente
relacionadas a minimizacdo dos processos causadores de degradacdo ambiental, seja pela
presenca do homem no territorio ou pelas consequéncias resultantes dos residuos gerados e
descartados de forma incorreta. Acredita-se que estas areas estejam sejam extintas, ja que 0s
municipios tiveram o prazo de quatro anos (até agosto de 2014), para erradicar essas areas
insalubres. Hoje, essa é uma obrigacéo legal e a lei 12.305/2010 passa a exigir a destinacao dos
rejeitos em aterros sanitarios que seguem normas ambientais, propondo uma série de
providencias a serem tomadas em conjunto, por parte das entidades publicas, privadas e a
sociedade civil (BRASIL, 2014).

A legislacdo néo trata explicitamente da erradicacdo dos lixdes, muito embora esta seja
uma consequéncia da disposicdo final ambientalmente adequada dos RSUs, que devem estar
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claras nas metas estabelecidas em seus respectivos planos, para a eliminagéo e recuperacao das
areas degradadas, por conta dos residuos solidos nelas depositados.

Este tipo de disposicao de residuos solidos (lixes) é crime desde o sancionamento da
lei de crimes ambientais (Lei n® 9.605) em 1998, quando ficou previsto, em seu art. 54: "Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora".
Assim, os lixGes que permanecem ativos, estdo a margem das Leis n°® 12.305/2010 e 9.605/98.

No entendimento de Salles (2014), como o prazo estabelecido pela lei federal
12.305/2010 era até 02 de agosto de 2014 (j& prescrito), para a recuperacao das areas degradadas
pelo acumulo de RSUs descartados inadequadamente, direciona consequentemente todas as
atencdes para a extin¢do de todos os lixGes do pais, tornando urgentes as a¢cdes municipais. A
extincao dos lixdes tem papel fundamental para a preservacdo ambiental. Este tipo de descarte
de residuos, ao contaminar o solo, a agua e o ar, acaba potencializando diretamente a
transmissao de doencas. Eliminar os lixdes, torna-se uma acdo sanitéria e de satde publica.

Em um entendimento mais amplo, as areas de lix6es devem ser desativadas, isoladas e
recuperadas ambientalmente, através de Planos de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD).
Ressalte-se também, que os aterros controlados devem seguir a mesma regulamentacdo dos
lixdes. Pois estes, ndo contemplam o minimo de acdes previstas na lei, a exemplo de:
cercamento da area; drenagem pluvial; cobertura com solo e cobertura vegetal; sistema de
vigilancia e realocacdo das pessoas e edificacdes que se localizem dentro da area do lix&o, e/ou
do aterro controlado.

Importante lembrar que o remanejamento das pessoas oriundas destes locais, deve
ocorrer de forma participativa, utilizando como referéncia os programas de habitacdo de
interesse social e o programa pré-catador instituido pelo Decreto 7.405/10 (BRASIL, 2010).

5.4 ENQUADRAMENTO E TIPIFICACAO DOS CRIMES AMBIENTAIS
RELACIONADOS AO NAO CUMPRIMENTO DO ESTABELECIDO NA LEI Ne
12.305/2010 E CONFORME A LEI N° 9.605/1998

A Lei de Crimes Ambientais foi criada para preencher uma caréncia que existia para o
enquadramento e aplicacdo desses crimes. A pessoa juridica quando cometia uma infracdo
ambiental, ndo era responsabilizada criminalmente; a reparacdo do dano ambiental n&o
extinguia a punibilidade; havia uma dificuldade muito grande na aplicagdo direta da pena

restritiva de direito ou multa; s6 era possivel a aplicacdo das penas alternativas, quando os
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crimes, cuja pena privativa de liberdade fosse de até dois anos e ndo havia uma defini¢do para
a destinacédo dos produtos e instrumentos da infragdo (PICON, 2015).

O referido autor afirma que a partir da criacdo da Lei n® 9.605/98 e sua regulamentacao
pelo Decreto Lei n°. 3.179 de 1999 trouxe a consolidacao da legislagdo ambiental, pois as penas
passaram a ter uma uniformizacdo e gradacdo adequadas, e as infragdes estavam claramente
definidas. Passou-se a ter uma definicéo clara sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica
e permitindo também, a responsabilidade da pessoa fisica, seja ela "autora ou coautora™ da
infracdo. Passando a ter liquidacdo forcada, quando da utilizacdo, para: permitir, facilitar ou
ocultar crime previsto na lei, além de possibilitar a transferéncia do seu patrimonio, para o
Patrimdnio Penitenciario Nacional.

E de crucial importancia esclarecer, que ao tornar-se evidente um dano ambiental, faz-
Se necessario que o responsavel promova a reparacdo, criando assim uma relacdo de protecédo
ao meio ambiente.

Ressalta também, que um dos pontos importantes tratado da nova lei de crimes
ambientais, se da pela responsabilizacdo penal de pessoas juridicas. Em seu entendimento, o
crime tem como agente uma pessoa fisica, e este recebera, como sancao, penas privativas de
liberdade ou de direitos.

Outro ponto a ser notado, se da nas circunstancias de agravo, em que aumentam a pena
privativa de liberdade, em especial dos crimes ambientais, perfeitamente observados no art. 15
desta lei. Este traz um enorme rol de situa¢fes em que se encontram: a reincidéncia; o intuito
de auferir vantagem pecuniaria; a coacdo de outrem para a execu¢do material do crime; ter sido
cometido por funcionéario publico no exercicio de suas funcGes e outros.

O objetivo da lei ao ser legislada foi aumentar a pena privativa de liberdade nos crimes
cometidos, em funcéo da dificuldade de fiscalizacdo por parte do Poder Publico. Em face deste
entendimento, foi necessario promover a coibicao do crime, ao invés de aumentar a fiscalizagéo.
Ou seja, aumenta-se a pena quando a fiscalizacdo € menor.

Outro ponto de igual importancia para a aplicacao da lei e abordados nos art. 27 e 28 da
nova lei, refere-se a transagdo penal e da suspensao condicional do processo, previstos nos art.
76 e 89 da Lei 9.099/95, ao tratar dos crimes contra 0 meio ambiente. Estes artigos rezam que
a transacgéo penal s6 podera ser oferecida pelo Ministério Publico, se tiver havido a composicédo
completa do dano ambiental, em funcdo do cometimento do crime pelo agente, ressalvado a
impossibilidade de fazé-lo. O que gera a obrigatoriedade da protecdo e recuperacdo completa
do meio ambiente (PICON, 2015).
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No que se refere a suspensdo condicional do processo, a lei ambiental na forma do § 5°
do art. 89 da Lei 9099/95, revela que, s serd declarada extinta a punibilidade do agente, se
houver laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental. Fato este, que remete ao que se
aplica o art. 27 e 28 da nova lei, cujo objetivo principal é a reparacdo integral do meio ambiente.

O art. 68 determina que cometera crime contra a Administragdo Ambiental “deixar,
aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo de relevante
interesse ambiental”. Ou seja, 0S gestores publicos e privados, quando da ndo observancia do
fato, ou simplesmente, a omissdo. Em seu paragrafo unico, o art. 68, ao tratar do crime na forma
culposa, onde alguém, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, se esquecer de cumprir a
obrigacéo imposta em fungdo do relevante interesse ambiental, sofrerd como pena, trés meses
a um ano de reclusdo, além de multa. Assim, é considerada obrigacdo de relevante interesse
ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605/98, sem prejuizo da aplica¢ao de outras sancdes
cabiveis nas esferas penais e administrativas (PICON, 2015).

No Art. 23 da lei 12.305/10, os responsaveis pela elaboracdo e gestdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos, terdo o dever de manté-los atualizados e disponiveis no
orgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e a outras autoridades, informacbes completas sobre a implementagéo e a
operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

O art. 38, da mesma lei acima, versa que cabe as pessoas juridicas referidas: | - manter
registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacado e a operacionalizacdo do plano previsto no caput; Il - informar anualmente ao
6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), sobre a quantidade, a natureza e a destinac&o temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade; 11l - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como aperfeicoar seu gerenciamento; IV - informar
imediatamente aos drgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros
relacionados aos residuos perigosos.

No art. 39 fica ressaltado e ratificado, que as pessoas juridicas referidas no art. 38 tém a
obrigagdo de elaborar o plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgao
competente do SISNAMA. E ainda, se couber, do SNVS, observar o conteudo minimo
estabelecido no art. 21, onde esta estabelecido o conteldo minimo para a elaboracéo do plano
de gerenciamento de residuos solidos e demais exigéncias previstas em regulamento ou em

normas técnicas.
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55 ATRIBUICAO DAS RESPONSABILIDADES AOS GESTORES PUBLICOS,
PRIVADOS E A SOCIEDADE CIVIL RELACIONADOS A INOBSERVANCIA DA LEI
12.305/10 E DO DECRETO LEI 7.404 DE 2010

A relacdo entre os atores (gestdo publica / setor privado / sociedade civil) e a
responsabilidade, como uma triade, também pode ser interpretado como uma relacdo de
interdependéncia e compartilhamento. Pois, a falta de solugdes técnicas, despreparo,
descompromisso com suas atribuicdes e apoio financeiro da gestdo publica, associado ao nao
envolvimento direto do setor privado na realizacdo da logistica reversa e a ndo participacao na
diminuicdo da geracdo e descarte de RSUs pela sociedade civil, vao acarretar na continua
degradacdo do solo e das &guas, no agravamento das questdes relacionadas a saude publica e
destruicdo do meio ambiente.

Nessa linha de raciocinio, pode-se perceber que a gestdo de residuos sélidos participa
da esfera de saneamento ambiental e que, impacta diretamente na questdo de saude publica. Se
salde publica é atribuicdo do governo, teoricamente, residuos, degradacdo ambiental e salde
publica estdo na esfera dos problemas sociais. Sendo assim, trata-se da responsabilidade do
poder publico com o envolvimento direto da sociedade civil.

Por sua vez deve buscar a insercdo da sociedade civil neste contexto, através do
exercicio das obrigacdes legais que a personificam como tal, e ficar alerta para as dificuldades
desta atribuicdo. Haja vista que faz parte ainda que de maneira refutavel, a cultura viciada, que
influencia burlar sistemas de controle, em funcéo de vantagens pessoais. Tais recomendacoes
fortalecem as acdes e medidas socioeconémicas de modo sustentavel para as gestdes municipais
e, promove o papel delineado pela lei 12.305/10, para contemplacdo das obrigaces para com
0 meio ambiente.

Considerar e estimular a participacao social séo direitos garantidos em lei. A sociedade
civil que, por sua vez, pode ser definida como uma “esfera das relagdes sociais ndo reguladas
pelo Estado” (BOBBIO, 2012, p. 33), e, por vezes, ¢ entendida como um agrupamento de
pessoas com poder coativo junto aos poderes publico e privado.

Segundo Teixeira (2002, p.45):

A sociedade civil institucionaliza-se mediante trés complexos de direitos
fundamentais que concernem: a reproducdo cultural — liberdade de
pensamento, imprensa, expressdo e comunicacdo; a integracdo social —
liberdade de associacdo e de reunido; socializagdo — privacidade, intimidade,
inviolabilidade; aos direitos relacionados com a economia — propriedade,
trabalho, contrato, e ao Estado — direitos politicos e sociais.
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Apesar do direito a participacdo efetiva serd assegurado ao cidaddo, por muitas vezes
faz-se necessério, a unido de forca de uma entidade social para impulsionar o objetivo da
coletividade, conforme afirma Amado (2012, p.69):

Essa participacdo popular no processo de formacdo da decisdo politica
ambiental poderd também se dar por meio de associacdes ambientais, pois
vozes isoladas normalmente ndo tém o0 mesmo eco que um conjunto de
pessoas que criam uma pessoa juridica para realizar em conjunto o que seria
mais arduo promover individualmente.

Para Antunes (2006), o que estd assegurado aos cidaddos e previsto no principio
democrético do Direito Ambiental, enquanto participacdo na elaboracdo de politicas publicas é
o dever juridico de proteger e preservar 0 meio ambiente; opinar sobre as politicas publicas
através de audiéncias publicas com participacdo em 0Orgaos colegiados e a utilizacdo de
diferentes mecanismos judiciais (acdo popular e acéo civil publica) e administrativos (direito a
informac&o, direito de petigdo e estudo prévio de impacto ambiental) de controle dos diferentes
atos praticados pelo executivo.

A valorizacdo da participacdo dessas instituicdes esta na esséncia de um dos mais bem
elaborados e mais fortes documentos oriundos das Conferéncias das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente. Neste caso a Agenda 21, oriunda da Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92), da ECO 92, que segundo Furriela (2002, p. 37) “nesse plano de
acao, encontram-se dispositivos sobre a participacdo publica na gestdo do meio ambiente em
pelo menos 20 dos seus 40 capitulos, que propdem a ampla e equitativa participacdo de todos
os setores da sociedade”.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de
realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais. (CMMAD,
1991).

Em termos gerais a Agenda 21 prevé a mais ampla participagéo publica, principalmente
através do envolvimento ativo das organizagbes ndo governamentais e todos 0S grupos
relevantes na tomada de decisdo. Este documento criado na "RIO 92", fomenta acdes que
propiciem a mudanca de comportamento e padrdes de consumo da sociedade, como um dos
passos para o enfrentamento desse problema.

De acordo com o decreto aludido anteriormente, cabe ressaltar que os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos tém a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
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produtos. Lembrando que no parégrafo Unico, art. 5° deste mesmo decreto, fica estabelecida a
implementacédo da responsabilidade compartilhada, de forma individualizada e encadeada.

Dito isto, a sociedade civil personificada pelos consumidores, estdo obrigados, sempre
que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo de RSU, a
acondicionar adequadamente e segregar seus residuos gerados de forma diferenciada e
disponibilizar sempre que possivel os residuos reutilizveis e reciclaveis para coleta,
possibilitando a insercdo nestas cadeias, quando instituidos sistemas de logistica reversa. Nao
isentando os consumidores da observacdo das regras de acondicionamento, segregacdo e
destinacdo final dos RSUs, previstas na legislagéo.

A gestdo publica, o setor privado e a sociedade civil sdo corresponsaveis pela
efetividade das acbes voltadas para assegurar a observancia da PNRS e das diretrizes e
determinaces estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2010, e no Decreto 7.404/10 na forma dos
artigos 6° e 15°.

Para o enfrentamento de alguns dos problemas aqui questionados, percebendo as
particularidades de cada territorio municipal, atentando para a conformidade com a legislacéao
em vigéncia, e ainda, na tentativa de criar caminhos alternativos que possam conduzir a
soluces praticas e ldgicas para a problematica dos residuos sélidos, € que, salienta-se especial
atencdo, para a necessidade de unido dos atores e 0 modelo de gestdo integrada, através de
acordos setoriais.

Os acordos setoriais sdo atos formais de natureza contratual, que sdo firmados entre a
gestdo publica, os fabricantes, os importadores e os distribuidores ou comerciantes, objetivando

a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

5.6 AS SANSGES PREVISTAS PARA OS INFRATORES NO ESTABELECIDO NA
LEGISLACAO RELATIVA A PNRS

Em funcédo do cenéario estabelecido pelo descaso dos gestores publicos em relagédo aos
RSUs, no estado da Bahia, pela necessidade de intervengédo dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, para a garantia dos direitos individuais e sociais, especialmente no tocante as
questdes da destinacdo final dos RSUs em todo o estado, € que se fez necessaria a participagdo
direta do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Meio Ambiente (CEAMA),
trazendo para si, através dos instrumentos de acdo ministerial que induzam a implantacdo de
Aterros Sanitarios, a responsabilidade de promover entre os Promotores de Justica, uma
tentativa de minimizagéo das consequéncias impactantes no meio ambiente, causados pela ma

destinagdo dos RSUs nos municipios baianos (MP-BA, 2007).
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Com base nestes instrumentos, surgem as sansdes perfeitamente aplicaveis e cabiveis,
sob a forma da lei n. 9.605/98, para as pessoas juridicas e fisicas, atribuindo a estas, o seu rigor.
Mesmo ndo havendo um consenso sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica pelo crime
ambiental, esta lei reproduziu em seu art. 3° a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, ja
disposto na CF.

Os art. 21, 22 e 23 trouxeram as san¢des impostas a pessoa juridica que cometer crime
ambiental ao infringir estas regras, a saber: multa e restritiva de direito ou prestacdo de servico
a comunidade. J& no art. 54, desta mesma lei, aborda-se o crime de poluicdo do meio ambiente,
quando estes niveis alcancem ou resultem em danos a satde humana, da mortandade de animais
ou destruicéo da flora.

Para Santolini (2011), as penas restritivas de direito estdo enquadradas naquelas em que
a pessoa fisica ou juridica perde certo direito ou prerrogativa, ou até mesmo, possui uma perda
direta dentro do patriménio, conforme segue abaixo:

- As pessoas juridicas nos respectivos artigos: art. 3 - As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade e de acordo com os seguintes artigos;

- No art. 21 - Multa Restritiva de direitos; - Art. 22 - As penas restritivas de direitos da
pessoa juridica sdo: | - suspensdo parcial ou total de atividades; Il - interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; 111 - proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como
dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes. § 1° A suspensdo de atividades sera aplicada
quando estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente. § 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizacao, ou em desacordo com a concedida, ou
com violagdo de disposicdo legal ou regulamentar. § 3° A proibicdo de contratar com o Poder
Publico e dele obter subsidios, subvencdes ou doag¢bes ndo podera exceder o prazo de dez anos;

E no art. 23 - A prestacédo de servi¢os a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais; Il - execucdo de obras de recuperagéo de
areas degradadas; Il - manutencdo de espacos publicos; IV - contribui¢cBes a entidades
ambientais ou culturais publicas.

De acordo com Santolini (2011), o disposto no artigo 4°, da Lei 9605/98, as pessoas
juridicas que incidirem em motivos de blogueio ou ressarcimento ao meio ambiente, terdo como
Seus responsaveis, seus representantes legais e as pessoas fisicas por sua vez, tém seu

enguadramento nos seguintes artigos:
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art. 8 - As penas restritivas de direito sdo; 1 - prestacdo de servi¢os a comunidade; 11 -
interdigdo temporaria de direitos; 11 - suspensdo parcial ou total de atividades; 1v - prestacdo
pecuniaria; v - recolhimento domiciliar;

Art. 18 - A multa sera calculada segundo os critérios do codigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor Maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em
vista o valor da vantagem econdmica auferida;

Art. 33 - Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras: Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente;

Art. 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa: 8 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. § 2° Se o crime: | - tornar uma area, urbana
ou rural, impropria para a ocupacdo humana; 1l - causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populacdo; Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias; V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no
paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precauc¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Janoart. 70 - Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacao do meio ambiente; §
1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha. 8§ 2° Qualquer pessoa, constatando
infracdo ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo
anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia. § 3° A autoridade ambiental que tiver
conhecimento de infracdo ambiental é obrigada a promover a sua apuracéo imediata, mediante

processo administrativo proprio, sob pena de corresponsabilidade.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337233/art-8-inc-i-da-lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337202/art-8-inc-ii-da-lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337180/art-8-inc-iii-da-lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337130/art-8-inc-iv-da-lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337101/art-8-inc-v-da-lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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A partir da constatagdo do dano ambiental, as penas alternativas ou a multa podem ser
aplicadas imediatamente, os produtos e subprodutos da fauna e flora podem ser doados ou
destruidos, e os instrumentos utilizados quando da infracdo, podem ser vendidos. Como
alternativa para a punicdo, permite-se a extin¢do da pena, desde que, seja apresentado um laudo
técnico, comprovando a recuperagdo do dano ambiental ora causado (SANTOLINI, 2011).

Para Picon (2015), vale ressaltar, que a grande maioria das penas previstas na lei tem
limite maximo de quatro anos, desta forma é possivel substituir penas de reclusdo até quatro
anos por penas alternativas, a exemplo de prestacdo de servigos a comunidade e que, quando
uma pessoa é condenada a um processo, onde a substituicdo da pena privativa de liberdade para
restritivas de direitos tem o objetivo de reeducar o condenado, neste ambito o intuito é de

conduzir o ser humano a néo reincidir na pratica do mesmo delito.
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6 AREALIDADE DA CIDADE DE SALVADOR EM RELACAO ACOLETAE
DESCARTES DOS RSU: UMA QUESTAO URBANA

6.1 0 FENOMENO DA URBANIZACAO DA CIDADE DE SALVADOR: A SITUACAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E SEUS DESAFIOS

Para Fernandes (2004), o processo de expansdo territorial associado ao répido
crescimento populacional em paises como o Brasil, trouxe consigo o processo de segregacao
da populacédo pobre nas cidades, direcionando-os dos centros urbanos para areas mais distantes
dando origem ao chamado "processo de formacéo de periferia socio-espacial”.

Segundo Faissol, Moreira e Ferreira (1987), enquanto em paises desenvolvidos o
processo de suburbanizacdo relaciona-se a qualidade de vida muito superior, no Brasil o cenario
é o0 inverso, caracterizado por periferias constituidas de populacbes de baixa renda e carentes
de servigos urbanos, fisicos e sociais.

Fernandes (2004) ressalta que na cidade de Salvador, o processo de expansao horizontal
comecou a partir de 1950, impulsionando o crescimento da periferia como uma tendéncia
predominante e que a especulacdo imobiliaria acelerou esse fenbmeno a uma intensidade muito
maior do que deveria ser a evolucao natural.

A formagéo da periferia tem como um dos reflexos o espacial, gerado pela articulagéo
entre agentes financeiros, econémicos, politicos, sociais, institucionais e ideoldgicos entre as
especificas articulacdes das classes sociais. Resultando assim, na falta de infraestrutura da
habitacdo e que gera o processo de formacdo da periferia. Vale ressaltar, no caso de Salvador,
que o proprio governo impulsiona este tipo de crescimento urbano quando, por exemplo,
constroi grandes conjuntos habitacionais atraves do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
em lugares distantes e quase sem infraestrutura (FERNANDES, 2004).

Em Salvador, e ndo diferente em outras cidades do chamado Terceiro Mundo, a
valorizacdo das terras em areas urbanas dificultou o acesso ao solo para a maioria da populacéo,
obrigando-a a buscar as areas para habitacdo e moradia em locais mais distantes e com
infraestrutura mais débeis.

Em consequéncia da falta de planejamento no processo de urbanizacéo e crescimentos
das cidades, atrelado a pouca ou nenhuma infraestrutura de saneamento basico na maioria dos
bairros considerados periféricos e de baixa renda, influenciam diretamente na ma disposicéao
dos residuos solidos gerados diariamente.

Fato este que propicia impactos negativos ao meio ambiente e a salde publica, haja

vista, que cada vez mais faltam locais adequados para este fim.
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6.2 O GERENCIAMENTO MUNICIPAL DE SALVADOR EM RELACAO A COLETA
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS BAIRROS

De acordo com Bahia (2016), a coleta de lixo na regido da Cidade baixa segue um
padrdo de regularidade. O entdo gerente da Prefeitura Bairro da Cidade Baixa, Claudio
Conduru, ressalta que o problema esta na falta de consciéncia da populagdo, que mesmo apos
0 caminhdo compactador da coleta passar, os moradores colocam para fora de suas casas o lixo,
que so serd coletado no dia seguinte. Assim, no periodo de chuvas, estes sdo carregados para
dentro das bocas de lobo (Figura 14), obrigando a Prefeitura de Salvador fazer a retirada do lixo
acumulado nos canais e nas margens da Peninsula de Itapagipe.

Percebe-se que a intencdo da populacéo é tirar os residuos de dentro das suas casas e
mandar para longe de suas vistas. Embora isso aconteca quando os residuos sao colhidos pelo
sistema de coleta, nota-se também, que parte do RSU por ndo estarem acondicionado de forma
correta em recipientes apropriados, vai parar nas vias de drenagem das aguas pluviais, quando
chove acaba entupindo e gerando enchentes nas ruas e avenidas de Salvador.

O crescimento populacional gera cada vez mais 0 aumento de residuos que, muitas
vezes, sdo descartados de forma irregular (Figura 15), tornando-se uma ameaga a0 meio
ambiente e contribuindo diretamente para o aumento dos riscos de contaminacdo do solo, da
agua e causando, em muitos casos, 0 entupimento do sistema de saneamento basico.
Consequentemente, agravando de forma negativa o quadro da saude da populacdo, por conta
da proliferagdo de vetores transmissores de doengas, como: Zica, Dengue e Chikungunya, entre
outras (Figura 16). Fato este, que tem assolado nédo s6 a cidade de Salvador, como também os
municipios de todo o estado da Bahia.

Outro fato que contribui para aumentar o descarte irregular dos residuos sélidos é
quando estes, sdo acondicionados em sacos plasticos de poliuretano de baixa densidade (PEAD)
e 0s animais de ruas na busca por alimentos, rasgam os sacos e espalham os residuos pelas

calcadas, sendo levados posteriormente pelas chuvas para as a rede de drenagem.
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Figura 14 - Boca de Lobo com RSU (cadeira) atravessada no meio de uma rua no bairro do
Jardim Cruzeiro na cidade baixa em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Figura 15 - Residuos néo coletados pela limpeza publica ao lado da Igreja da Policia Militar no
bairro da Boa Viajem em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).
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Figura 16 - Lixo descartado de forma inadequada acumulando em seu redor aguas de chuva
promovendo um ambiente perfeito para a proliferacdo de vetores transmissores de
doencas no bairro do Lobato em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

De acordo com a LIMPURB (2017), atualmente estdo cadastradas na prefeitura de
Salvador, apenas 17 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (Figura 17) e ja foram
implementados 200 Postos de Entrega Voluntaria (PEV) (Figura 18), como forma de
conscientizacdo da populacdo para a coleta seletiva. A Lei municipal que dispde sobre os
residuos solidos, estabelece que os grandes geradores de residuos, enquadrados no parametro
de mais de 300 litros de lixo produzidos por dia, sejam responsaveis pela coleta, transporte,
tratamento e destinacdo do residuo que produziu. A legislacdo deve ser aplicada aos titulares
de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais,

terminais rodoviarios e aeroportuarios.
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Figura 17 - Foto da cooperativa "COMAPET" de residuos reciclaveis situada no bairro da
Massaranduba em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).
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Figura 18 - Ponto de Entrega Voluntéria (PEV) proximo ao Caminho de areia em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Seguindo a legislacdo vigente, acima de dois metros cubicos, a Prefeitura, passa a ndo
ter responsabilidade sobre o recolhimento de residuos que ndo sejam provenientes do consumo
domiciliar. Esta obrigacdo legal passa a ser das empresas geradoras de residuos, entre eles: o
recolhimento de materiais de construcdo e demolicdo pelas empresas de construcgéo civil, os
residuos de limpeza de jardins, hortas, pomares pelo agente produtor, entre outros, que serdo
responsabilizas pelo descarte fora do aterro de inertes, que esta localizado préximo ao viaduto
de Aguas Claras. Agregada a esta responsabilidade, est4 a multa que pode variar de R$ 800
(para pequenos geradores) a R$ 2,4 mil (grandes geradores).

Conforme ressalta a LIMPURB (2017), para evitar este descarte irregular e ilegal, a
cidade de Salvador dispde de um ponto de descarte de entulhos, que fica localizado no bairro
do Itaigara chamado de "ECOPONTO", onde é possivel descartar até dois metros cubicos de
residuos. Acredita-se que até o final do ano, serdo implantados na capital baiana outros "eco
pontos" com a finalidade de receber entulhos, restos de poda, méveis e eletrodomésticos (Figura
19).
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Figura 19 - Sofa descartado dentro do container de coleta de lixo no bairro de Paripe na cidade
de Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Assim, é possivel perceber, que os acondicionadores para armazenamento dos residuos
distribuidos pelas prefeituras municipais, geralmente tém como desvantagem, em func¢éo do
tamanho, a obstrucdo de parte das vias publicas.

De acordo com Salvador (2016), o Decreto 25.316/14, atua como instrumento de gestdo
de residuos j& ativo no municipio e, que tem por objetivo estipular as responsabilidades e
obrigacgdes aos grandes geradores de reciclaveis e rejeitos, trazendo consigo a obrigatoriedade
de todo proprietario de estabelecimentos comerciais, geradores de volumes acima do previsto
na lei, ser o responsavel pela destinacdo final destes descartes. Estando assim, 0s empresarios
também, na obrigacédo de fazer o cadastramento na LIMPURB.

Como quase todos os municipios do pais, Salvador adota o sistema de coleta, que é
realizada utilizando-se caminhdes compactadores com agentes ambientais vulgarmente
conhecidos como "Garis", que recolhem de porta em porta os residuos domiciliares, dispostos
pela populacdo. Segundo o entdo vereador Vado Malassombrado, do Partido Democratas
(DEM), os bairros da Cidade Baixa ficam sujos ap6s a coleta diaria de lixo (Figuras 20, 21 e

22). O vereador justifica ressaltando, que ap6s a passagem do caminhdo compactador da coleta,
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em funcdo da forma como séo executados os trabalhos e pelo acondicionamento inadequado,
0s RSUs acabam ficando espalhados pelas ruas, desta forma, gerando desconforto e queixas por
parte da populacdo (SALVADOR, 2016).

Figura 20 - Residuos de varios tipos e tamanhos descartados em dias diferentes na praca publica
localizada na Av. Dendezeiros proxima a Igreja do Bonfim em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Percebe-se também, a existéncia dos residuos que séo descartados pela populagdo de
forma inadequada e muitas vezes criminosa e, por conta do tamanho, peso e a necessidade de
equipamento especial para remocéo destes, acabam ndo sendo coletados pelo sistema comum
de coleta do municipio. Consequentemente, causando prejuizos enormes ao meio ambiente e a

populagéo.
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Figura 21 - Foto do lixo espalhado na calgada impedindo o transito de pedestres no bairro do
Uruguai, em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).
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Figura 22 - Lixo espalhado pelas ruas do bairro do Jardim Cruzeiro em Salvador

| f-‘shmf‘
| iy

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Vale ressaltar, que segundo depoimentos de moradores, em alguns bairros periféricos,
a coleta executada pelo servico publico ndo é feita diariamente para atender a crescente
demanda de descartes, provocando o acumulo dos RSUs em lugares inadequados, para posterior
coleta (Figura 23).
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Figura 23 - Lixo descartado de forma irregular pela populacdo e acumulado por falta de coleta
adequada no bairro do Lobato em Salvador

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

De acordo com a LIMPURB (2017), s&o quatro empresas (Figura 24) que formam o
Consorcio Saneamento Ambiental (CSA) e fazem a coleta dos residuos sélidos em Salvador.
Os RSUs coletados mensalmente estdo distribuidos da seguinte forma: "55,77% séo

domiciliares, 43,13% de construcdo e demolicéo, 1,1% vegetais e o restante de animais mortos"
(Gréfico 13).
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Figura 24 - Mapa da divisdo espacial entre as quatro empresas que fazem a limpeza urbana em
Salvador
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Fonte: Salvador (2016).

A mesma fonte ressalta, que para a proxima concessdo da coleta de RSU em Salvador a
partir do ano de 2018, a prefeitura trabalha com a possibilidade de concesséo para 20 anos e o
custo estimado passard de R$ 7,2 bilhGes, com base em valores do modelo atual e projecéo para
o0 periodo estabelecido. Esta projecéo, prevé custo da coleta por dia em torno de R$ 1 milhdo o
que equivale a R$ 30 milhGes por més e R$ 360 milhdes por ano ao longo dos 20 anos de
contrato. Espera-se que a conta ndo fuja muito desta previsdo, embora ndo seja possivel neste

momento afirmar valores exatos para este servi¢co (LIMPURB, 2017).
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Grafico 13 - Tipos de RSUs coletados no municipio de Salvador

43,13 %

() Domiciliares
® Construcio e Demoli¢io
® Vegetais e Animais Mortos

Fonte: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

Os pontos de entrega voluntarias para coleta seletiva de Salvador, podem ser
visualizados de acordo com o mapa de distribuicdo por bairros divulgado pela prefeitura. Nele
contemplam alguns tipos de coleta de residuos diferenciados, bem como os pontos de

localizacdo dos PEVs (Figura 25).
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Figura 25 - Mapa dos pontos de coleta seletiva na cidade de Salvador
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Fonte: Salvador (2016).

Neste mesmo mapa nota-se que alguns bairros de grande populacdo como Paripe,
Periperi, Plataforma, Cajazeiras e a Cidade Baixa que € composta por 13 Bairros, dentre outros
de Salvador, com populacédo considerada de baixa renda, tiveram apenas uma ou duas unidades
de PEV disponibilizadas para atender as demandas das populagdes locais.

Este tipo de acdo demonstra a falta de planejamento para os servigos de limpeza urbana
na coleta de residuos, além de deixar claro, que os bairros com populacdo de poder aquisitivo
mais alto, os chamados "Bairros Nobres" tém um tratamento diferenciado em relacéo a limpeza
urbana recebida, a exemplo da: Graga, Barra, Ondina, Pituba e outros, que tém populagdes
menores em areas territoriais menores e recebem quantidades maiores de acondicionadores.

Percebe-se ainda, que na distribui¢do da coleta voluntaria de residuos implantado pela
prefeitura de Salvador, ndo foram contemplados os residuos organicos de forma especifica e
gue a coleta nos bairros periféricos é feito apenas 3 vezes por semana ndo contemplando o final
de semana onde a geragdo de RSU costuma ter volume aumentado pela maior presencga de
pessoas no domicilio, enquanto que nos bairros nobres, a coleta é feita diariamente, inclusive
nos finais de semana (Figura 26 e 27).



Figura 26 - Roteiro de coleta seletiva nos bairros periféricos na cidade de Salvador
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Figura 27 - Roteiro de coleta seletiva nos bairros nobres na cidade de Salvador
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Fonte: LIMPURB (2018).

Existe uma demanda muito grande de descarte de residuos de matéria organica pelos
estabelecimentos comerciais de alimentos "in natura e processados” como os hortifrutis,
restaurantes, supermercados e outros, que ao final da rotina diaria descartam alimentos que néo
servem mais para 0 consumo humano, sendo retirados das prateleiras e simplesmente
descartados. Nestes casos poderiam ser coletados separadamente e enviados para um centro de
compostagem, transformados em insumos e reinseridos na cadeia produtiva (Grafico 14).
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Gréfico 14 - Projecdo da geragdo dos residuos organicos da cidade de Salvador até o ano de
2034
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Fonte: ABRELPE (2015).

Neste grafico nota-se que a quantidade de residuo de matéria organica tem volume
expressivo se comparado aos reciclaveis, justificando assim a necessidade de construcéo e
implantacdo de uma usina de compostagem para atender esta demanda da cidade de Salvador.

De acordo com Salvador (2016), estas empresas, que formam o Consorcio Saneamento
Ambiental (CSA) de Salvador, coletavam diariamente dentro dos seus respectivos espacos
geogréficos no ano de 2015, um total de 2.930 ton de residuos sélidos domiciliares e 2.638
residuos da construcdo e demolicdo, divididos da seguinte forma: REVITA engenharia 60%;
JOTAGE engenharia 15%; TORRE empreendimentos rural e construcdo Ltda 15% e VIVA
Ambiental 10%.

Atualmente, em Salvador, a Limpurb que é a responsavel pelo gerenciamento da
limpeza da cidade, conta com 90 caminhes e 157 roteiros de coleta no sistema porta a porta.
Entretanto, a falta de foco do governo em agdes sustentaveis é um dos pontos que tem
provocado o atraso por parte das prefeituras na adequacdo a PNRS. Foram investidos pela
prefeitura de Salvador R$ 2,5 milhdes em 200 pontos de coleta seletiva na cidade, além do
desenvolvimento de programas de resiliéncia e para a futura implantacdo de Usina de
Compostagem em Canabrava (SALVADOR, 2017).
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Torna-se facil entender que, mesmo com todas as ferramentas apresentadas pela PNRS
para facilitar as relagbes de parcerias entre as instancias governamentais "Federal, Estadual e
Municipal®, na pratica, as relacGes politicas partidarias acabam por influenciar negativamente

0 processo de gestdo integrada dos residuos solidos em Salvador.

6.3 ADESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SALVADOR

De acordo com Salvador (2017), o passivo ambiental gerado é alto e, afirma também
que este € um "desafio cultural™ e que requer a participacdo da comunidade, das empresas e das
cooperativas para mudar o atual cenario. Ressaltando, que até 2016 foram instalados 200 pontos
de entrega voluntaria (PEVSs).

Esta mesma fonte, ressalta que em Salvador no ano de 2016 eram retirados das ruas
diariamente cerca de 4,6 mil toneladas de residuos e que eram encaminhadas ao aterro
metropolitano que esta localizado na rodovia (CIA/AEROPORTO) (Figura 28), através de
carretas e caminhdes compactadores representando em torno de 150 mil toneladas de residuos
més, equivalendo em média ao total de 1,7 milhdo de toneladas por ano. Nestes, contidos 0s
mais diversos tipos de residuos desde os domésticos, da construcdo civil, os hospitalares e
outros.

Conforme Salvador (2017), o aterro sanitario metropolitano foi licenciado através da
Concorréncia n° 004/99, para a Bahia Transferéncia e Tratamento de Residuos (BATTRE) e
recebe mais de trés mil toneladas de RSUs por dia, das seguintes cidades: Salvador, Lauro de
Freitas e Simdes Filho. Segundo a administradora do espaco, s6 a capital da Bahia, é
responsavel por 91% do que chega ao aterro. Um estudo gravimétrico desenvolvido pela
LIMPURB apontou que cerca de 46% destes residuos coletados e levados ao aterro, cerca de
1,38 mil toneladas por dia, sdo potencialmente reciclaveis. O Aterro Sanitario Metropolitano
embora ja tenha mais de 15 anos de uso e tenha ocupado cerca de 68% da area de 647 mil m2
do espaco total destinado ao descarte final dos RSUs, o local ainda tem expectativa de mais 20
anos de vida util.

A mesma fonte justifica afirmando, que o biogas gerado pela decomposicao dos residuos
organicos é enviado para a termoelétrica chamada de "Termo Verde", instalada dentro do aterro.
Embora mais da metade da area ja tenha sido ocupada, ressalta, que o espaco ganha em volume.
Pois, com o reaproveitamento do biogas, o lugar ja utilizado assenta com o passar dos anos e

possibilita a reutilizacéo.
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Figura 28 - Vista aérea do Aterro Sanitario Metropolitano de Salvador

Fonte: Salvador (2017).

Segundo a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Secdo Bahia,
(ABES-BA, 2016), em nota publica, afirmou que o debate promovido na Universidade Federal
da Bahia (UFBA), teve por objetivo tratar sobre o edital para contratacdo do servico adequado
de limpeza urbana, manejo de residuos sélidos da cidade de Salvador, tendo em vista a lei
12.305/10 vigente. O principal ponto tratado nesse evento foi o fato do municipio de Salvador
ndo possuir ainda o PMGIRS, de acordo com a PNRS, instituida por meio da Lei Federal n°
12.305 de2010.

Salvador s6 possui o0 Plano Basico de Limpeza Urbana (PBLU), que é de 2012 e ndo
contempla as exigéncias da lei acima citada em vigor. Assim, o Municipio para estar
enquadrado na PNRS, precisa de um plano atualizado nos parametros impostos pela legislagéo.

De acordo com o documento nos itens 4 e 5, até outubro a gestdo do municipio de
Salvador ndo tinha elaborado o seu PMGIRS, afirma ABES-BA (2016, p. 2):

4. Salvador ndo possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida por meio da Lei Federal n° 12.305/2010. O Plano Bésico
de Limpeza Urbana (PBLU) é de 2012 e ndo contempla as exigéncias legais
em vigor. Desta forma, o Municipio precisa de um plano atualizado que atenda
a legislagdo.
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5. O municipio de Salvador ndo deveria pensar de forma isolada na limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos com interesse Unico, sem incluir o
entorno por ser uma atividade de interesse comum, por ter o aterro
compartilhado com outros dois municipios e por fazer parte de uma regido
metropolitana com Entidade Metropolitana criada pela Lei Complementar n°
41, de 13 de junho de 2014. Ao pensar em politicas publicas de
desenvolvimento urbano integrado, incluindo saneamento bésico, devem-se
respeitar as particularidades de cada territorio e visar o crescimento unificado
de toda a Regido Metropolitana de Salvador.

De acordo com Salvador (2017), a implantacdo deste aterro se deu em janeiro de 2000,
com prazo de validade de 20 anos. Segundo os dados da préopria Limpurb, caso haja aplicacéo
de novas tecnologias e expansdo da area, poderad haver um prolongamento dessa vida util por
mais alguns anos. Mas, torna-se relevante lembrar que a vida Util desse aterro tende a ser
diminuido, ja que das 4,6 mil toneladas diarias de lixo coletado, menos de 1% é reciclado.
Agravando-se a este fato a ndo disponibilidade de espagos alternativos na cidade de Salvador,
para a construcdo de um novo aterro sanitario.

Ainda de acordo com a mesma fonte, o aterro sanitario metropolitano centro, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), é atualmente considerado um dos mais
adequados e eficientes destinos finais de RSUs do pais, tendo obtido resultados cada vez
melhores ao longo dos anos. Além dos RSUs de Salvador, atualmente o aterro, que continua a
receber também os de Lauro de Freitas e Simdes Filho, num total de mais de trés mil toneladas
de residuos por dia, conta também, com uma Usina Termoelétrica. Esta foi inaugurada e esta
em funcionamento desde 2011 e € a primeira usina de Biogas da regido Nordeste do pais, com
uma producdo energética de 13 mil MW por més (a partir do lixo organico) e tem capacidade
suficiente, para gerar energia elétrica para uma cidade de 40 mil habitantes. Tornando assim, o
empreendimento sustentavel em matéria de energia gerada e consumida no préprio local, e
ainda, promove a comercializagdo do excedente.

Por ser um projeto pioneiro, sé mais duas capitais no Brasil possuem este sistema, além
de Salvador. A obtencdo de excelentes resultados financeiros através da geracdo de energia
elétrica, obtidos utilizando rigorosos critérios de engenharia e que garantem a preservacao do
meio ambiente no local da sua instalacdo, fez com que fossem despertados interesses das
agéncias Reguladoras e Fiscalizadoras de Servigos Publicos de varios outros estados.

A "Termoverde" como é chamada, conta com um poténcia instalada de 19,7 MW, o que
Ihe confere, condi¢des de produzir energia elétrica para suprir as demandas de uma cidade, com
uma populacao de 60 mil familias (SALVADOR, 2017).

Conforme as informacdes da LIMPURB (2017), atualmente a cidade de Salvador dispde

de dois sistemas de tratamento e destinagéo final para os residuos sélidos, sendo eles: 1 - Parque
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Socioambiental de Canabrava, com area aproximada de 69 ha, ""com perspectiva de uso para
atender as atividades voltadas para a promocao, inclusdo social e a educacdo ambiental, nas
areas de reciclagem de residuos organicos (compostagem)™.

Possui também, uma Estacédo de Transbordo que utiliza um modelo com dois tipos de
descarga: uma diretamente nas carretas e outra num fosso receptor, de aproximadamente 750m?,
de onde sdo posteriormente retirados os residuos, por equipamentos especiais e colocados nas
carretas que, apds serem elonadas, seguem para o aterro sanitario. Na época da implantacéo foi
licenciada pelo Centro de Recursos Ambientais (CRA), hoje chamado de Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), estando em funcionamento desde 2001.

O segundo sistema € o Aterro Metropolitano Centro, que ocupa uma area de 250ha e
recebe exclusivamente residuo domiciliar da Classe I1-A: N&o Inertes e Nao Perigosos (NBR
10004/04). Este possui compartilhamento com os municipios de Lauro de Freitas e Simdes
Filho, firmado através do convénio de Cooperagédo (n° 30/98) e possui Certificado por Emisséo
Reduzida de carbono (CER) do Protocolo de Kyoto. Ja o chorume, um residuo liquido oriundo
da decomposicdo da matéria organica, com alta capacidade de poluicdo, é coletado e
transportado, para ser tratado na Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) na Empresa de
Protecdo Ambiental (CETREL) (LIMPURB, 2017).

Vale ressaltar que a empresa BATTRE faz a operagdo dos servigos de tratamento de
residuos em Salvador, sendo este o elo final da cadeia, dentro do processo em que estdo: a
geracdo dos residuos em cada unidade geradora, até o ciclo das atividades operacionais de
manejo de residuos sélidos. O que significa dizer, que este servico da BATTRE consiste apenas
na ultima etapa do processo de coleta e transporte (LIMPURB, 2017).

Nesse sentido, a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador
(ARSAL), ressalta que este empreendimento através do Projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e do Documento de Concepcdo de Projetos (DCP) da
BATTRE, protocolado na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2004, também
proporciona a geracao de Credito de Carbono. Fato que deu destaque ao empreendimento na
XX Reunido da Camara Técnica de Saneamento Bésico da Associacdo Brasileira de Agéncias
de Regulacdo (ABAR), realizada em Campinas, S&o Paulo, em junho de 2017, (SALVADOR,
2017).
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6.4 O MODELO DE GESTAO ADOTADO POR SALVADOR

A Gestdo integrada dos residuos tem por objetivo criar ferramentas que possam ser
utilizadas de forma harmonica e continuada, buscando antecipar e evitar cenarios desfavoraveis
ao planejamento feito, enquanto que o gerenciamento busca interferir com medidas de
remediacao e de contingencia nos quadros j& estabelecidos na forma como se apresentam.

No caso de Salvador, essa gestdo de servigos pode ser feita de forma direta ou por regime
de concessdo ou permissdo. Ressaltando, que é da responsabilidade da gestdo publica definir
politicas e programas que contemplem a informacao de como o servigo deverd ser feito e ndo
apenas a comunicacao para a populacdo, de que o servico de limpeza urbana dos residuos
solidos sera prestado.

Atualmente a LIMPURB adota um modelo que segue os principios do "Sistema
Integrado Diferenciado dos Residuos Sélidos" que foi elaborado desde 1998 e busca realizar de
forma integrada e diferenciada o manejo dos residuos sélidos gerados no municipio do
Salvador. Este modelo caracteriza-se por compartilhar com os municipios de Lauro de Freitas
e Simdes Filho a coleta, tratamento e disposi¢do dos RSU no aterro metropolitano de Salvador.

De acordo com Azevedo (2004), os servigos executados em Salvador seguem o0s
fundamentos estabelecidos em um modelo metodolégico que propde a coleta diferenciada dos
RSU, onde a coleta é feita por tipo de residuo e assim, permite manuseio adequado para cada
tipo, tratamento e disposicao final.

De acordo com Salvador (2008), através do Decreto n°® 18.136/2008 foi aprovado o
Plano Bésico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos do Municipio de Salvador, que
contempla medidas de gerenciamento dos residuos, incluindo também as atividades de
educacdo ambiental e tratamento para animais mortos (crematorio), como instrumentos
complementares ao servi¢o de limpeza urbana.

O Plano Baésico de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos aprovado para o
municipio de Salvador em 2008, ndo foi posto em préatica na sua totalidade, haja vista que o
crematdrio de animais ndo foi implantado e ja contava com algumas deficiéncias, antes mesmo
do surgimento da PNRS em 2010, dois anos depois. Percebe-se que Salvador adotou um modelo
de gerenciamento e ndo de gestdo como manda a lei n® 12.305/10.

De acordo com Brasil (2015), a cidade de Salvador por ter sua topografia acidentada
apresenta dificuldades para o dimensionamento e desenvolvimento do sistema de limpeza,
considerando ainda as caracteristicas climaticas, do solo, padr6es habitacionais e educacionais,

além de ser a quarta cidade mais populosa do Brasil, onde de acordo os dados do SINIS de 2015
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a coleta é cerca de 2.750 ton/dia de RSU. Os numeros revelam que apenas 80% da populacao
em 2014 eram atendidas pelo servigo de coleta domiciliar de residuos sélidos e que este
percentual se repetiu em 2015 (BRASIL, 2017d).

Percebe-se, pelo atual contexto apresentado no municipio de Salvador, que é
extremamente importante que haja avanco no processo de gerenciamento dos RSU, no que se
refere a reduzir os numeros relativos a satde publica, pois, nota-se que as enfermidades que
acometem a populacdo, estdo de forma direta ou indireta ligadas a um processo ineficiente,

desde a coleta até a disposicao final dos residuos sélidos urbanos.
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7 NOVOS PARADIGMAS - DIAGNOSTICO DAS DIFICULDADES GERENCIAIS
PARA ADEQUACAO DO MUNICIPIO DE SALVADOR A PNRS

7.1 A INFLUENCIA POSITIVA DE PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NA
CONDUCAO DA POLITICA DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNDO E
NO BRASIL

Mesmo com alguns registros de que a utilizagdo do termo Educacdo Ambiental
sinalizem para o0 ano de 1948, quando ocorreu em Paris 0 encontro da Unido Internacional para
a Conservacgdo da Natureza (UICN), s6 na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, é que foram
tracados os rumos da Educacdo Ambiental e a partir dai, comegou a ser atribuida a incluséo
desse tema em nivel internacional.

Desta forma foram sendo alinhadas em todas as conferéncias seguintes: Belgrado em
1975, com o Programa Internacional de Educacdo Ambiental, no qual foram definidos os
principios e orienta¢Bes para o futuro; em Estocolmo, 1977 a Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambiental, que firmaram as definicdes, 0s objetivos, os principios e as
estratégias para a Educacdo Ambiental; RIO - 92 com o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e a Agenda 21. Sendo este um plano de
acao para os ambitos global, nacional e local, pelas Nagdes Unidas, governos e pela sociedade
civil; Tessaloniki, 1997, na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade.

Em todos os encontros foram enfatizados a necessidade de articulacdo das acdes
voltadas para a Educacdo Ambiental, baseadas nos principios da ética, da sustentabilidade, da
identidade cultural e diversidade, da mobilizacdo, da participacdo e das praticas
interdisciplinares.

No Brasil, a Educacdo Ambiental comegou a ser difundida e institucionalizada com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada & Presidéncia da
Republica em 1973; com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que estabeleceu, no
ambito legislativo, a necessidade de inclusdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino, incluindo a educacdo da comunidade, com o objetivo de capacitar a sociedade para a
participacao efetiva na defesa do meio ambiente em 1981.

Com a Constituicdo Federal, que estabeleceu no inciso VI do artigo 225, em 1988 e na
Comissdo Interministerial para a preparagdo da Rio 92, em 1991. A partir dai, outros atos foram
sendo instituidos como instrumentos de educacdo ambiental na politica ambiental brasileira.

No ano de 1999, com a aprovacao da Lei n° 9.795, que dispde sobre a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA), com a criacdo da Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental
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(CGEA) no Ministério da Educacdo (MEC) e da Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA) no
Ministério do Meio Ambiente (MMA), esse tema passa a fazer parte no ano (2000-2003) do
plano plurianual vinculado ao MMA.

Em 2004, com insercdo do tema pelo MEC junto as redes estaduais e municipais de
ensino, passou-se a ter maior visibilidade e destaque do potencial de transversalidade e atuacdo
de forma integrada a areas de diversidade, educacao escolar indigena e educag¢do no campo.

No Brasil e especialmente na cidade de Salvador de forma generalizada, a educagéo
ambiental sempre esteve relegada a um segundo plano, onde apenas o sentimento de
preservacao e conservacdo era remetido a lembrangas maiores como: rios, florestas etc. Vale
ressaltar, que o papel da educacdo ambiental deve abranger uma dimensédo macro e que nao
deve ficar restrito aos conceitos mais abstratos. Torna-se importante lembrar, que a informacéo
é o primeiro caminho para a elaboracdo do senso critico.

Neste prisma, fica claro que programas de educacdo informando os principios basicos
para 0 manejo ambientalmente correto, sempre terdo um papel de relevancia para a mudanca
de habitos, dos valores éticos e morais dentro da sociedade, nas quais o impeto pelo consumo
deve estar atrelado ao entendimento do descartavel e do saudavel, para a sobrevivéncia das
geracOes futuras. De forma equivocada e preocupante, o trato pelas questdes ambientais tem
levado de forma distorcida ao entendimento de estar na contramdo do desenvolvimento
econdmico.

A introducdo do conhecimento das condutas ambientalmente adequadas dentro das
escolas primarias surge como mais um alternativa no enfrentamento desta problematica, visto
que o consumo comeca dentro da casa do cidadéo civil. E neste sentido, consequentemente a
contribuicdo para a geracdo dos residuos, também comeca com a populacdo consumidora
(Figura 29).
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Figura 29 - Residuos descartados em cima da cal¢ada e embaixo de placa de sinalizagdo de
proibicdo de descarte irregular no bairro dos Dois LebGes em frete a antiga
rodoviaria

I IIIIZ
& SALVADOR

PREFE
ANITAL 6O &

PROIBIDO
JOGAR LIX0 OV
ENTULHO
AJUDE A MANTER
A CIDADE LIMPA

LMPuRS

Fonte: Acervo do autor desta tese (2017).

Para que haja esta mudanca de pensamento, sera necessario perceber que o crescimento
da economia, também pode ser favorecido com a ndo degradacdo ambiental. Se ndo houver
exploracdo predatdria dos recursos naturais nas formas de producéo e se estas puderem ser
vistas com olhos para o fomento ao consumo de produtos que seus residuos, pds-consumo
estardo aptos a serem inseridos em uma cadeia de transformacéo, poderemos entdo, encontrar

0 caminho da gestdo adequada destes residuos.
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A foto anterior (Figura 29) é um exemplo claro da falta de programas de informacéo
sobre as condutas adequadas para descarte do RSU por parte da gestdo publica e, a deficiéncia
na efetiva fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo, fazendo com que a populacdo pratique de
forma recorrente o descarte inadequado de RSU. Percebe-se que a placa de sinalizagdo embora
informe que ndo se deve dispor naquele local o0 RSU, ndo informa onde e como devem ser
descartados 0s mesmos. A certeza da impunidade, pela falta de fiscalizagédo, a deficiéncia do
servico de coleta publica do RSU, atrelada a falta de programas de educacdo de condutas
ambientais corretas que produzam o conhecimento sobre 0s impactos negativos causados a
salde humana pelo descarte irregular, proporciona que parte da populagéo continue praticando
atos desta natureza.

Tendo em vista que os problemas de degradacdo ambiental ultrapassam fronteiras
geograficas € importante que existam janelas que possam trazer e levar estas preocupaces com
as causas, efeitos e consequéncias da degradacgéo para a sobrevivéncia da futuras geragoes.

Estes mesmos residuos contribuem, como ja foi dito aqui vérias vezes, para a
contaminacdo do ar, do solo, das aguas e se ndo forem tomadas as medidas no sentido de
demonstrar 0 quanto a populacdo vai continuar sofrendo os efeitos da degradacéo,
consequentemente, para as geracdes futuras ndo serd possivel vislumbrar a mudanca desse
cenario de degradacao.

A importéncia da existéncia de programas voltados para a disseminagdo de condutas
gue possam educar sobre a questdo ambiental, consiste em fortalecer a participacao de forma
bem ativa da sociedade civil, criando massa critica com poder social de cobrar do poder publico,
acbes em prol da populacdo e a propria fiscalizacdo dos seus representantes legislativos.
Tratando destas questdes, fica facil perceber que existe uma proximidade muito grande entre a
educacdo ambiental e o envolvimento social, pois, ambos influenciam e sdo influenciados pelas
suas acoes.

E perfeitamente possivel, considerar a disseminacio de informagBes através de
programas gque promovam o conhecimento sobre as condutas ambientalmente corretas como
instrumento das politicas municipal, estadual e nacional de residuos solidos e juntamente com
0S governos, setor privado e sociedade civil, possam de forma integrada passar a desempenhar
seus papéis constitucionais. Papeis estes, focados na melhoria da qualidade de vida, ambiental
e consequentemente promover e garantir as geracoes futuras um desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, ndo é possivel atribuir a degradacdo ambiental e a poluicdo observada na
cidade de salvador, meramente ao comportamento inadequado de parte da populagdo. Observa-

se, que a falta de planejamento adequado e a deficiente coleta implantada pelo gerenciamento
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publico nos bairros, demonstram que a auséncia de programas voltados para informar a

populacdo sobre o que e como deve ser feito descarte de RSU, agravam ainda mais este cenério.

7.2 ADEQUACAO MUNICIPAL

Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo a
intervencdo inadequada e predatéria por parte dos seres humanos. Com a evolugdo da
humanidade, 0 meio ambiente passou a ser um direito e garantia assegurada a todos, conforme
explicita o art. 225'° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988).

Para melhor atendimento da coletividade, hoje se faz necesséria a protecdo de diversos
pontos referentes a ele: o primeiro ponto que precisamos entender € que a Legislacdo Federal
Brasileira ndo estd buscando dificultar a conduta dos gestores publicos brasileiros, mas dar uma
solucdo sustentavel a um problema que mata centenas ou até mesmo milhares de pessoas no
Brasil todos 0s anos, ou seja, a poluicdo dos rios, solo e do ar que afetam a saude da populagédo
diariamente.

O segundo - € que os problemas relacionados ao meio ambiente estdo diretamente
ligados a grande geracdo de residuos sélidos e seus impactos negativos causados a sadde publica
pela falta de estrutura adequada de saneamento basico nos municipios brasileiros.

No Brasil € notdria a existéncia de legislacdo e politicas publicas para adotar estas
questdes ambientais, porém sdo tratadas por vezes com certo descaso. Muitas vezes, torna-se
marcante a omissdo na implantacdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas para os
residuos no Brasil. E importante lembrar, que a integracdo entre planos, programas e acdes
voltados para uma politica de gestdo ordenada dos residuos com outras politicas publicas, a
exemplo da: salde, de saneamento, de recursos hidricos, de planejamento estratégico e
principalmente de educacdo socioambiental acabam por unir os elos desta cadeia gestora.

Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que as questdes relativas a satde publica,
também relevada a segundo plano pelos governos desses paises, denuncia um quadro de falta
de capacitacao técnica e de tecnologias ja disponiveis, em detrimento da falta de informacéo e
consciéncia politica e socioambiental. No entanto, a falta de informag&o também vai influenciar
diretamente a ndo pressao social aos gestores publicos municipais.

Fica sempre o questionamento sobre as razdes de nédo terem sido feitas ainda em sua

plenitude, as adequacfes impostas a gestdo municipal do municipio de Salvador em relagéo as

10 "Art. 225.Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes." (BRASIL,1988).
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prioridades da PNRS, instituidas através da legislacdo federal, cujos termos foram amplamente
externalizados. O fato reporta a ndo aplicacdo de modelos eficientes de gestdo de residuos no
municipio.

Em contra ponto, sdo verbalizadas deficiéncias nas ferramentas econémicas e
financeiras adotadas por suas gestdes, demonstrando ineficiéncia nas administracdes publicas.
As justificativas dessas ineficiéncias vao desde a falta de recursos para resolugédo de problemas
emergenciais na salde e passam até mesmo pelas catastrofes naturais como enchentes, como se
estes eventos naturais fossem mais importantes que a questdo ambiental. Apesar dessa tentativa
de desvio de atencOes para a resolucdo de problemas pontuais, a realidade mostra que a solugéo
esta em programas preventivos e ndo, nos de remediacdo dos problemas.

Outro ponto a ser analisado da mesma importancia é o fato dos municipios néao
investirem em capacitacdo técnica e de recursos humanos na construcao dos seus planos e desta
forma, ndo alcancarem os beneficios da Lei. A exemplo disso, podemos citar os financiamentos
concedidos pelo MMA, pela FUNASA e pelo Ministério das Cidades (MC). Segundo dados do
préprio Ministério, no ano de 1999, foram aprovadas apenas 39 solicitacdes dos 126, feitos
pelos municipios para financiamentos na area de gestdo de residuos sélidos, pois a falta de
conhecimento técnico da cadeia de residuos, levou muitas vezes, a requererem financiamento
para aplicacdo em usinas de compostagem ou reciclagem, sem prever o uso de aterros sanitarios
para disposicao final.

Vale salientar, que o municipio que estiver ambientalmente adequado como prevé a
legislacdo pertinente em relacdo ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,
passara a ter acesso a recursos da unido destinados ao setor, conforme relata abaixo, o art.18!
da lei 12.305/2010.

7.3 CONSORCIOS MUNICIPAIS

Outra prioridade da PNRS é o fomento a criagdo dos consércios intermunicipais como
forma de aumentar a capacidade de acdo dos municipios para a resolucao do problema do RSU,
com base na Lei n® 11.107 de 2005.

1 »Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade." (BRASIL, 2010).
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E importante e necesséaria a adogdo de uma punicdo para omissdo em relagio ao
estabelecido nas penalidades para os municipios que descumprirem os termos do consoércio e
que fossem aplicadas aos entes participantes no momento que decidissem agir contrariamente
aos interesses comuns.

Esta constatacdo permite entender que falta uma visdo técnica de uma cadeia integrada
e que as ac¢oes devem ser feitas visando o todo, e ndo um elo pontual. Outra causa do aumento
na producdo dos residuos esta ligado as importacdes pelo efeito "Globalizacao”. Efeito que
além de aumentar a quantidade na diversidade de produtos, muitos deles com valor de compra
mais baixo, vindos de paises como a China, que ndo tem demonstrado compromisso efetivo
com as questdes mundiais de cuidados com o0 meio ambiente, demonstrado pela recusa na
assinatura do Tratado de Kyoto, o que, de certa forma, acaba por influenciar no aumento do
consumo e o descarte destes produtos de baixa qualidade em um curto espaco de tempo.

Mesmo havendo grandes limites territoriais no Brasil, a falta de zoneamento especifica
para elaboragdo e aplicacdo de um planejamento estratégico ligado a gestdo dos residuos, e
consequentemente a construcao de aterros sanitarios, € evidente. Embora existam tecnologias
de ponta que permitam isso, ainda esbarram muitas vezes no efeito "NIMBY" (Not In My
BackYard ), sigla em inglés, que traduzida para o portugués significa: No meu quintal, ndo !;.
E reveladora essa expressao, afinal expressa a posi¢ao da sociedade ou da vontade politica local,
quando se posicionam de forma contraria a construcdo e funcionamento de aterros sanitarios
para destinacdo de RSUs em seu territério municipal.

De forma mais objetiva, significa dizer que todos querem ajudar a solucionar o problema
da gestdo dos RSUs, mas ninguém quer o passivo ambiental nos seus limites territoriais.

No cenario baiano, como tentativa de reducdo dos investimentos e paralelamente a
solucdo do problema, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER) desenvolveu um modelo de Aterro Sanitario Simplificado, onde séo realizadas
obras menos complexas, com a utilizacdo do proprio solo da area escolhida para disposicao
final, como minimizador do chorume (efluente liquido do aterro), sem barreira sintética inferior
para impermeabilizacdo de base e com baixo custo de tecnologia, para facilitar a implantacéo
em municipios de pequeno porte.

O investimento necessario para sua implantagdo representaria uma reducédo de custo
bastante relevante na ordem de R$ 180 mil a R$ 260 mil por municipio, quando comparada ao
custo de implantacdo de um aterro convencional que demanda investimentos em torno de R$

1.358 milhdes. Esforco este que ndo obteve sucesso até o presente momento.
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Vale ressaltar, que o municipio de Salvador ndo apresenta a necessidade de formacao
de consdrcio para implantacdo do aterro sanitario. Haja vista que possui um dentro do padrdo
estabelecido pela PNRS no seu territorio municipal e 0 mantém participando ativamente do

processo de gestdo dos residuos solidos.

7.4 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

De forma mais geral, outro fator que contribui para este quadro de descontrole por parte
dos municipios ¢é a falta de informacdo relacionadas a identificacdo, quantidade, geracéo,
variacOes sazonais e de lixo coletado. Este tipo de inventario sobre tipos de residuos gerados
traz informacbes que vao facilitam a elaboracdo de planilhas de custos e possibilitar o
planejamento municipal para este seguimento.

O entendimento é que, em funcéo do descontrole na arrecadacao dos tributos, déficit na
capacitacdo técnica e consequente incompeténcia nas gestdes, cria-se um cenario de
inadimpléncia com as questdes ambientais, inviabilizando em muitos casos, o cumprimento das
leis vigentes pelos gestores municipios.

Fica claro também que este problema poderia ser evitado, caso houvesse mais precisdo
nas informacdes relativas a quantificacdo dos residuos solidos no pais, mais transparéncia no
trato do dinheiro publico e desta forma, mudariam os critérios de distribuicdo dos recursos para
0S municipios.

Investir em capacitacdo no quadro técnico, pesquisa, aplicacdo de novas tecnologias e
gerenciamento de residuos solidos nas gestdes municipais, ajudaria na otimizacéo dos recursos
existentes e a possibilidade de resolver os problemas comuns, com solucdes capazes de resolver
0s problemas de maneira integrada.

O poder publico municipal, em alguns casos, transfere a responsabilidade relativos a
residuos industriais, servicos de transporte, de saude, das atividades rurais, para o setor privado,
conforme dispde a legislacdo federal e de alguns estados. Para estes casos, como manda a
legislacdo ambiental vigente e com o que prevé a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ja em
vigor desde 02 de agosto de 2014, a responsabilidade pela recuperagdo de &reas j& degradadas
e com potencial de degradacdo, além do passivo oriundo da desativacéo da sua fonte geradora,
a exemplo dos lixdes, é da gestdo publica.

Existe ainda a dificuldade de se mensurar com maior precisao 0S recursos necessarios
para aplicacdo no seguimento da gestdo dos residuos solidos no pais. Devido a disseminacdo

de informagdes desencontradas em funcdo de baixo nivel técnico especializado nos 6rgaos
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municipais, permeia a sensa¢do de impoténcia nas gestfes publicas. A grande dificuldade de
incorporacgdo do conceito de protecdo ambiental de forma mais expressiva na populagdo, que €
parte integrante e ativa no quesito responsabilidade pela geracao de residuos, acaba por tornar
mais lento o processo de gestdo municipal.

De acordo com o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana (SELUR, 2016), em
parceria com a Price Water House Cooper (PWC), no estudo elaborado para definigdo dos
indices de sustentabilidade da limpeza urbana para os municipios brasileiros, os servigcos de
limpeza urbana sdo essenciais para a saude publica e ndo podem ser interrompidos. Nos casos
em que ha falta de comprometimento financeiro da prefeitura, fica perceptivel a queda na
qualidade dos servicos, em funcdo da incapacidade de operar os altos custos.

Torna-se imprescindivel que o érgdo encarregado pela limpeza urbana opere com total
autonomia na gestdo destas atividades, independentemente das variagdes or¢camentarias do
municipio. Desse modo, protegem-se 0s servicos de mas condutas administrativas, de
conjunturas econémicas desfavoraveis e de eventuais interesses politicos (SELUR, 2016).

Na seara da sustentabilidade financeira dos municipios, os impostos também tém
relevancia para a gestao dos residuos e acabam por se tornar, muitas vezes vildo desse contexto.
Estes impostos que por vezes sdo cobrados no mesmo boleto, junto com outro que tem outra
destinacdo, a exemplo das taxas dos servicos de limpeza urbana que em determinadas situacoes
séo vinculados ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), acaba por
criar sérios problemas no momento de definicao das prioridades para aplicacdo dos municipios.
Principalmente porque os valores atribuidos a estes servigos acabam por ndo cobrir 0s seus
custos efetivos.

No caso especifico de Salvador existe a cobranca pelo descumprimento das normas
estabelecidas e tem com possiveis sansdes a adverténcia, multa, apreensdo de mercadorias,
interdicdo e até demolicdo do empreendimento. Porém, existe uma irregularidade na cobranca
da Taxa de Lixo aos grandes geradores. Pois, neste caso, existe duplicidade na cobranca do
Servigco e que, em contrapartida, ficam os mesmos dispensados do pagamento da Taxa de
Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD). O que ocorre no
caso especifico dessa taxa é o0 acréscimo de cerca de 25% no valor cobrado do IPTU, o que
torna indevida sua cobranca (SALVADOR, 2016).
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7.5 OS ATORES E A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A relacdo entre os atores (gestdo publica/setor privado/sociedade civil) como uma
triade, também pode ser interpretado como uma relacdo de interdependéncia. Pois, a falta de
solucBes técnicas, despreparo, descompromisso com suas atribuicdes e apoio financeiro da
gestdo publica, associado ao ndo envolvimento direto do setor privado na realizacdo da logistica
reversa e a ndo participacao na diminuicdo da geracao e descarte de RSUs pela sociedade civil,
vao acarretar na continua degradacédo do solo, das aguas, deficiéncia no atendimento da saude
publica e na preservacdo do meio ambiente.

Nessa linha de argumentacdo, pode-se perceber que a gestdo de residuos solidos
participa da esfera de saneamento ambiental e interfere na questdo de salde publica. Se satde
publica é atribuicdo do governo, teoricamente, residuos, degradacdo ambiental e satde publica
estdo na esfera dos problemas sociais. Sendo assim, trata-se da responsabilidade do poder
publico com o envolvimento direto da sociedade civil.

Logo, € preciso a insercdo da sociedade civil neste contexto através do exercicio das
obrigac@es legais que a personificam como tal e ciente para as dificuldades desta atribuicéo.
Haja vista, que faz parte ainda que de maneira refutavel, a cultura viciada que influencia burlar
sistemas de controle, em funcéo de vantagens pessoais. Tais recomendacdes fortalecem as a¢oes
e medidas socioeconémicas de modo sustentavel para as gestbes municipais e promovem 0
papel delineado pela lei 12.305/10 para com o meio ambiente.

Para o enfrentamento de alguns dos problemas aqui questionados, percebendo as
particularidades de cada territério municipal, atentando para a conformidade com a legislacdo
em vigéncia e ainda, na tentativa de criar caminhos alternativos que possam conduzir a solugdes
praticas e l6gicas para a problematica dos residuos sélidos € gque, salienta-se especial atencdo,
para a necessidade de unido dos atores e 0 modelo de gestéo integrada.

Em funcédo do cenério estabelecido pelo descaso dos gestores publicos em relagdo aos
RSUs, pela necessidade de intervencdo dos poderes "Legislativo, Executivo e Judiciario™, para
a garantia dos direitos individuais e sociais, especialmente no tocante as questdes da destinacao
final dos RSUs em todo o estado, fez com que, o Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Meio Ambiente do Estado da Bahia (CEAMA), trouxesse para si, através dos instrumentos
de acdo ministeriais, a responsabilidade de promover entre os Promotores de Justica a tentativa
de minimizacdo dos impactos ambientais, causados pela ma destinacdo dos RSUs nos
municipios baianos (MP-BA, 2007).
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7.6 PRINCIPIOS LEGAIS

Outro ponto a ser implantado é a fiscalizacdo sob a luz da legislacdo, onde todos os
atores devem estar atentos e participativos no que tange as suas responsabilidades legais e as
referidas punig¢Ges nos rigores das leis em vigéncia nas trés instancias. Dessa forma, abre-se
espaco para incorporacgdo e aplicacdo de alguns principios, que ora jé& sdo seguidos por alguns
paises no mundo, a exemplo da: "Sustentabilidade Ambiental, do Poluidor-Pagador, da
Precaucdo, da Responsabilidade (do Berco ao Tumulo), do Menor Custo de Disposicdo, da
Reducao na Fonte, do Uso da Melhor Tecnologia Disponivel”.

Vale lembrar que as adequacdes previstas na PGIRS (lei 12.305/10), vao além do foco
unico nos RSUs, implicando também, no fomento a integracdo dos entes publicos e privados
com parcerias que resultem no incentivo a reducdo da poluicdo, a busca por tecnologias e
produtos menos agressivos ao meio ambiente, incentivo a financiamentos para a execucdo de
projetos de saneamento basico e de tratamento e destinacdo final dos RSUs. Ainda, produzir
acordos institucionais sistematizando a articulacdo entre instrumentos legais e financeiros.

Desta forma, cria um importante ferramenta para a aplicacdo da legislacdo e o efetivo
controle das atividades poluidoras nos municipios. Oportunizando assim, a utilizacdo de
medidas preventivas e corretivas, com o intuito de evitar o desperdicio de recursos econémicos
de qualquer ente, e, sobretudo, permitindo a maximizacao da protecdo aos recursos ambientais.

E fato, que a PNRS, promove de forma cristalina e sem sombra de ddvida, uma relevante
contribuicdo juridica, para a melhoria do ordenamento socioambiental, buscando possibilitar o
desenvolvimento econémico em harmonia com as questdbes do meio ambiente e
sustentabilidade.

Entende-se também, que a PNRS, tornou-se um divisor de 4guas, ou seja, um marco no

direito ambiental brasileiro, servindo até, como parametro para outros paises.
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8 MEDIDAS PROPOSITIVAS PARA A EFETIVA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO MUNICIPIO DE SALVADOR

8.1 NECESSIDADE DE CONFECCAO DO PMGIRS DE SALVADOR

A elaboracdo do Plano além de promover os critérios de responsabilidades para os elos
da cadeia de gestdo, traz a possibilidade de requerer recursos federais e cria mecanismos de
sustentabilidade para a cidade de Salvador. A necessidade de trazer para o municipio de
Salvador verba direcionada a esta necessidade especifica, que € a gestdo do RSU, ajuda a
resolver parte das demandas da coleta do RSU, uma vez que atualmente um dos grandes
problemas que colaboram para o travamento do processo de adequacédo do municipio a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, esté na falta de recursos financeiros para este fim.

O fato de Salvador ainda ndo possuir Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos como determina a lei 12.305/2010, quase oito anos ap0s ser instituida a PNRS,
condiciona 0 municipio a ndo contar com recursos da Unido para o setor, o que limita bastante
o desenvolvimento do processo de gestdo de residuos sélidos.

Ressalte-se que, a PNRS estabelece critérios bem definidos para elaboracao do plano de
gestdo dos residuos, desde a classificacdo, os métodos a serem seguidos, critérios para
armazenamento e transportadores. Atribuindo assim, responsabilidades a penalidades aos
geradores, transportadores e recebedores dos residuos envolvendo toda a cadeia produtiva, bem
como oferece alternativas ambientalmente corretas definindo o papel dos condutores do
desenvolvimento socioecondmico.

Vale ressaltar, mesmo sendo uma obrigacdo legal, esta traz consigo o beneficio do
direito a pleitear recursos federais para implantacdo de programas voltados para a resolucéo dos
problemas de descarte inadequado do RSU, bem como os relacionados a melhoria da qualidade

da saude publica.

8.2 REDISTRIBUICAO DOS PEVS NOS BAIRROS DE SALVADOR

De acordo com CONDER (2016) em seu relatorio INFORMS, seguindo os dados do
IBGE (2010), a Cidade Baixa é composta por 13 bairros (Figura 30), com populacgéo total de
180.432 habitantes e de acordo com o mapa de distribuicdo de PEVs (SALVADOR, 2018),
foram distribuidas 11 unidades para atender a necessidade de coleta nesta regido.

A capacidade de acondicionamento de cada unidade de PEV é de 2,5m3 (SALVADOR,
2018), e tomando-se como base a média extraida da densidade dos residuos solidos estudados
na cidade do Fortaleza (CE) de 231Kg/m? e a estudada na cidade de Novo Hamburgo (RS) de
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173 Kg/m3 (SILVA; SANTOS, 2009), haja vista que as duas cidades tém perfis de consumo
diferentes entre si e médias abaixo da média nacional que é de 250 kg/m3 citado pelo (MMA,
2012) conforme Waskow (2015). Assim, foi possivel estabelecer um parametro para efeito de
calculo da densidade a ser aplicada na formula e estabelecer a capacidade de acondicionamento

do PEV distribuido nos bairros de Salvador (Quadro 3).

Figura 30 - Composicéo dos bairros da Cidade Baixa - Municipio de Salvador

Composicio dos bairros da Cidade Baixa no municipio de Salvador - Ba.

Ribeira

Monte #
Seffat —gons Mangueira -
Massaranduba

Vila Ruy
Barbosa/Jardim
Cruzeiro

Boa
Viagem

. Uruguai
Caminho

Roma . e Areia

Mares

Calgada

Fonte: Adaptado de CONDER (2016).
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Quadro 3 - Demonstragdo da férmula para o célculo da densidade, proposto para 0 RSU da
cidade de Salvador

FORMULA PROPOSTA PARA CALCULO MEDIO DA DENSIDADE DO RSU

w — DpS (Kg / m?)

231 +173 _ 202 Kg/m?
2

Decl - Densidade da cidade de Fortaleza - CE.

Dc2 - Densidade da cidade de Novo Hamburgo - RS.

DpS - Densidade proposta para o RSU da cidade de
Salvador -BA.

Kg/m?®- Quilograma por Metro Cibico.

Fonte: Elaborado pelo autor desta tese (2017).

Para melhor entendimento, os residuos definidos pelos estudos gravimétricos néo
contemplam os de maior tamanho como: mesas, camas, televisores, geladeiras, fogdes, pias e
outros, vistos nas fotos apresentadas nesta tese. Estes devem continuar sendo coletados pelos
contéineres de ferro e dados as destinacdes corretas (reutilizagdo, reciclagem ou aterro
sanitario).

Desta forma obteve-se o0 valor médio de 202 Kg/m? como densidade do RSU, que ao ser
multiplicado pela capacidade do PEV (2,5 m3) resultou em 505 kg, sendo este valor atribuido a
capacidade de acondicionamento total de RSU para cada PEV na cidade de Salvador.

A quantidade gerada de RSU em Salvador é de 0,93 kg/hab/dia (SANTOS et. al., 2017),
utilizando a seguinte formula?: (QrHd x PoB / CPev = NPevB). Logo, foi possivel estabelecer
a quantidade ideal de distribuicdo de PEVSs por bairro, de acordo com a sua populacéo.

Para demonstrar o feito do calculo com a aplicacdo desta férmula, foi utilizado o bairro
do Uruguai que tem populacéo estimada de 30.370 habitantes (CONDER, 2016) e pertence ao
conjunto de bairros da Cidade Baixa. Observado-se 0s critérios acima citados foi possivel
chegar ao nimero de PEVs (Quadro 4) propostos como ideal para serem distribuidos no bairro
do Uruguai, logrando, assim, a melhoria do planejamento da coleta de RSU na cidade de

Salvador.

12

"Quantidade de RSU produzido por habitante (QrHd); Populacdo do Bairro (PoB); Capacidade total de
Acondicionamento do PEV (CPev); Numero de PEVs proposto para o Bairro (NPevB)".
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Vale salientar que, segundo moradores de alguns bairros, muitas vezes os PEVsS
permanecem cheios por mais de 5 dias, até serem substituidos por outros vazios e aptos a

receber nova carga de residuos.

Quadro 4 - Demonstracdo da férmula modelo para célculo da quantidade ideal de PEVs para
distribuicdo nos bairros da cidade de Salvador

FORMULA PROPOSTA PARA O CALCULO DOS PEVs POR BAIRRO

QrHd x PoB = CPev = NPevB

0.93 x 30370 = SOS = 35,92

QrHd - Quantidade de Residuo gerado por Habitante / Dia.
PoB - Populacao do Bairro.

CPev - Capacidade total de acondicionamento do PEV.
NPevB - Numero de PEVs proposto para o bairro.

Fonte: Produzido pelo autor desta tese (2018).

Percebe-se que ha um déficit muito grande no planejamento para distribuicdo dos PEVs
na cidade de Salvador, conforme demonstrado pela quantidade ofertada na cidade baixa "11
unidades de PEV" para atender a coleta do RSU de 13 bairros, ou seja, 0,84 PEV por bairro.

Quando comparado com a quantidade necessaria de PEVs apenas para o bairro do
Uruguai "55,92 PEVs", obtida através do calculo modelo para atender as demandas da geragédo
e coleta de RSU, fica claro o cenario dramético da coleta do RSU por toda a cidade de Salvador.

O modelo proposto para a quantidade de PEVs necessaria para a coletado do RSU no
bairro do Uruguai é a demonstracdo de como devem ser feitos os calculos para outros bairros.
Ressalte-se também, que alguns bairros em funcdo da topografia e a prépria dificuldade de
acesso em funcdo de sua topografia, dos caminhdes compactadores em becos, ladeiras de
morros, favelas e ruas estreitas, além do fato de em muitos casos a coleta ndo ser feita todos os
dias da semana, aumenta ainda mais a necessidade de maior quantidade de PEVs, justificando

assim, os resultados dos calculos apresentados.
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CONCLUSAO

Nos municipios baianos e mais especificamente no municipio de Salvador, como pode
ser visto ao longo desta pesquisa, é inegavelmente critico o cenario de descarte dos RSUSs.

Verificou-se na anélise dos fatos apresentados na pesquisa, que além das dificuldades
relativas aos RSUs, persiste também a baixa quantidade e qualidade das fontes indicadoras, as
quais precisam estar atualizadas com informacgdes precisas e especificas, para que possam
auxiliar de forma efetiva a criacdo de ferramentas de desempenho dos sistemas de prevencao
na gestao dos residuos.

Verificou-se também, que mesmo as fontes mais fidedignas como o IBGE, deixam a
desejar pelo espaco de tempo para atualizacdo das pesquisas e Censos, obrigando-se em muitos
casos ser feito o balizamento do municipio com déficit de até mais de 10 anos de atraso.

Existem ainda outros problemas de ordem administrativa e financeira, como a falta de
técnicos qualificados para o setor especifico dos residuos e pouca verba direcionada a este setor,
que persistem atrasando o processo de adequacéo a legislacéo.

Embora a gestdo municipal ja tenha adotado algumas medidas de ajuste pela conforme
a legislacgdo federal obriga, 0 municipio permanece sem o seu PMGIRS.

Mesmo havendo o direcionamento de parte dos RSU para aterro sanitario, distribuicao
de PEVs, servico de coleta publica, programas de fomento e parcerias com participacdo de
cooperativas na atual gestdo, pode ser constatado, que o cenario da gestdo dos residuos sélidos
urbanos é critico. Ruas, avenidas e até bairros sem servi¢os adequados de coleta e descarte
inadequados de todo tipo de RSU em locais de circulagdo de pedestres, além de sistemas de
esgotamento sanitario e de saneamento basico entupidos pelos residuos ndo coletados.

Constatou-se também a grande quantidade de residuos que deveriam ser inseridos na
logistica reversa e nas cadeias de reciclagem e reutilizacdo, como: pneus, méveis, ventiladores
e outros. Embora, estes continuam sendo descartados em pracas publicas e sobre as cal¢adas,
criando situagdes propicias para a proliferagéo de vetores e disseminacao de doencas, colocando
em perigo a populagdo e a saude publica.

Conquanto o municipio tenha se esforgado para alcancar alternativas viaveis para a
gestdo dos residuos, algumas destas apresentando resultados positivos, como a distribuicao de
lixeiras de coleta seletiva em locais especificos como nos terminais de dnibus e metrd, dentre
outros, ndo significa dizer, que os resultados sao satisfatorios.

Infelizmente ainda percebe-se que alguns setores da sociedade permanecem excluidos

do processo. Mesmo havendo cadastramento de cooperativas pela LIMPURB, um grande
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exemplo disso, é a existéncia de grande quantidade de catadores informais que
verdadeiramente, disputam alimentos com animais nos acumulos de lixo nas ruas. Nota-se
também a existéncia de indicios de baixa adaptacéo cultural da populacéo em relacdo a PNRS,
em funcdo da falta de educacdo ambiental. Demonstrando a necessidade de se empreender
maiores esforcos nos programas de comunicacgdo e educacdo ambiental, utilizando-se de midias
populares.

O atual sistema de limpeza urbana adotado pelo municipio de Salvador, ainda que esteja
fundamentado nos principios basicos da PNRS (ndo geracdo, minimizacdo da geracéo,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento e destino final adequado) para a gestdo de RSU, mostram,
conforme demonstrado neste estudo, que Salvador ainda precisa avangar muito.

E fato, que para existir um controle mais rigoroso da gestdo publica em relacio & gestéo
privada e a sociedade civil, algumas mudancas deverdo ser introduzidas no comportamento
industrial e social, nos habitos domésticos e na cultura popular. Surgindo assim, a necessidade
de se institucionalizar estruturas com a participacdo das varias entidades envolvidas com a
questdo dos RSUs. Necessario se faz a implantacdo de um banco de dados, alimentado
permanentemente por essas estruturas, com o objetivo de fomentar cada vez mais a resolucao
dos problemas causados pelos residuos.

Outro aspecto percebido, é que a gestdo publica que tem a responsabilidade e obrigacdo
legal sobre a coleta dos residuos no seu municipio em alguns casos transfere esta
responsabilidade para a gestdo privada através de licitacdes, contratos de concessdo e parceiras
publico privada e em alguns casos, perde o controle sobre a fiscalizagdo dos servigos.

A deficiéncia na fiscalizacdo da coleta por parte da gestdo publica, por vezes implica na
baixa qualidade do servigo de coleta em bairros de baixa renda em detrimento dos bairros
nobres que sdo priorizados, gerando assim, o acimulo e a permanéncia dos residuos solidos
descartados pela populacdo em vias publicas.

Vale ressaltar, que a quase inexisténcia de programas de educagdo ambiental para a
populacdo de Salvador através de veiculos de comunicacgdo de bairros e mesmo os de maior
abrangéncia como televisivo e de radiodifusdo, que poderiam levar ao conhecimento das
comunidades as condutas ambientalmente adequadas para o trato e acondicionamento do RSU,
ndo justifica atribuir a responsabilidade pelo descarte inadequado deste RSU ao baixo nivel
educacional da populacéo, pois esta, sofre com a falta de coleta.

O fato de Salvador ainda ndo possuir Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Soélidos como determinado na lei 12.305/2010, impede o municipio de ter acesso a recursos da
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Unido para aplicagdo no setor. Desta forma, limitando o exercicio eficiente e eficaz das
obrigagdes trazidas na PNRS relacionadas ao processo de coleta de RSU.

Assim, sugere-se duas alternativas de grande valor para tentar solucionar o problema da
gestdo: 1° - A elaboracao do Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos de acordo com as
diretrizes externadas na Politica Nacional de Gestdo de Residuos Soélidos através da Lei n°
12.305 de 2010 e a 2° - A reformulacéo do planejamento de distribuicdo dos PEVs, tomando
como parametro o calculo da quantidade de residuos gerados por habitante, multiplicando-se
pela populacdo de cada bairro. Desta forma, encontrar-se-a quantidade de residuos a serem
coletados e a quantidade de PEVs necessarios por bairros.

A segunda alternativa trata ainda do redirecionamento e redimensionamento da
distribuicdo dos Pontos de Coleta Voluntario (PEV) pelos bairros que compdem o municipio
de Salvador, conforme o modelo de célculo proposto nesta tese. Visa a aumentar a quantidade
de PEVs nos bairros, aumentando a quantidade de RSU coletado e com isso melhorar o
planejamento da coleta de residuos sélidos urbanos na cidade de Salvador.

Percebe-se claramente que a falta de um plano de gestdo, consequentemente reflete no
planejamento municipal a ponto de se notar a auséncia da integralidade e universalidade dos
servigos oferecidos, que ndo alcanca de forma eficiente, eficaz e equitativa a populacdo da
cidade de Salvador.

Conclui-se, portanto, que ndo existe uma solugdo Unica, tornando-se necessario atuar
por meio de combinacbes de instrumentos e acles, enfatizando-se que o envolvimento da
sociedade civil tem relevante importancia para a viabilidade das gestdes.

Logo, torna-se importante alertar sobre a gravidade dos impactos socioambientais
negativos causados pelos residuos sélidos urbanos, que tém consequéncias negativas
incomensuraveis a qualidade da saude humana e propor alternativas para melhoria do

planejamento e da gestdo dos residuos na cidade de Salvador.
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