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RESUMO
A proposta nuclear do presente artigo reside nbisardo direito humano fundamental de participacéo
politica do cidaddo como possibilidade de aperfeitento das politicas publicas do Estado
Democratico de Direito Brasileiro para concretiza¢lds direitos humanos fundamentais para uma
vida digna.
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1 Introducao

A Constituicdo Cidadagom a declaracdo dos fundamentos e da razado gaisea
organizacdo d&stado Democratico de Direito Brasileirdefiniu um novo perfil de valores
que deverao ser utilizados para verificacdo daimeigiade constitucional da atuacdo dos

poderes publicos.

Neste contexto, com a incorporacéo das diretrizesriacionais de direitos humanos
no Ordenamento Juridico Brasileiro, a conscienfiaage cada cidaddo para o exercicio do
direito humano de participacao politicluédamental para cooperar nas deliberages sobre as
politicas publicas para que estas intervenham aladaele social d&estado Democratico de

Direito Brasileirocom o fim de construir uma sociedade livre, jessmlidaria.

! Artigo cientifico elaborado para Apresentacdo @esXVIIl SEMOC com Tema Gerabireitos Humanos,
Etica e Dignidade no Eixo TematicoDireitos Humanos, Democracia, Cidadania e Participgo com base
no trabalho de Dissertacdo de Mestrado, defendid@@13, no Programa de Pés-Graduacao Stricto Samsu
Direito da Faculdade de Direito da Universidadedfaldda Bahia, com titul¢A participacdo do cidaddo no
sistema brasileiro de Jurisdi¢do Constitucional: gsibilidade de concretiza¢éo dos direitos humanosiais”.

2 Mestre em Direito Publico pela Universidade FedéaeBahia (UFBA). Especialista em Direito do Estaela
UFBA. Graduada em Direito pela Universidade Ca#dlido Salvador (UCSal). Advogada. CV:
http://lattes.cnpq.br/51668664682432%-mail: lilia .teixeirasantos@gmail.carm Autora.
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2 Os valores paradigmaticos da Constituicdo como ditezes ético-politica para a
atuacao estatal em prol da concretizacdo dos diress humanos
A Constituicdo Federal, conhecida co@onstituicao Cidadapor ser a expressao do

consenso histérico soctabbtido em 5 de outubro de 1988, estabeleceu aasr@gidicas do
novo Estado Brasileiro - constituido éfatado Democratico de Direitocomo o detentor do
poder regulador das relacdes sociais, econdomioditicas e juridicas na sociedade brasileira,
explicitando os fundamentos (CF/88, art. 1°) e bpetvos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (CF/88, art. 3°) que outorgalidade a nova Ordem Estatal, pois,

a Constituicdo, ao definir as bases sobre as geagstabelece o estatuto organico

do Estado, é, portanto, a regra “fundamental’ queotncia estatal imp&e a si
mesma (GOYARD-FABRE, 1999, p. 105),

e, desta maneira, @onstituicdo Cidadassegurou a existéncia fatica do principio de
constitucionalidade ao estabelecer os valores jgamaticos da nova ordem constitucional -
exercicio dos direitos sociais e individuais, aelitbade, a seguranca, o bem estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiggomo os alicerces de sua estrutura social,igalit
econdmica, bem como ética ideolddigmra definicdo de um perfil estatal intervencitiis

compativel com as bases de um Estado de Direit@monetido com a realizacdo “de um

* “A Constituicio, como reprodutora de um certo caesehistérico social, mantém a legitimidade da cpeal
desprende sua forga normativa. Esse consenso @tiado € dizer, indica uma valoragdo social odural, um
conjunto de escolhas ou op¢Bes do constituinte}.i$am, uma lei ou ato normativo considerado iofeline
deve obediéncia, pois dispondo de maneira divesbeesqualquer assunto estara ocasionando um deavio
vontade valorativa do constituinte, na sua opcaoceseolha, que tornou-se opc¢do ou escolha juridica n
momento em que exprimiu sua vontade na forma delispositivo constitucional.” (LORA ALARCON, 2011,
p. 125) (grifos nossos).

* Em relacéo ao sentido do uso do termo ideologiazombexto constitucional, é adequado o esclaredngn
jurista Miguel Reale: “E claro que, neste livroprémprego a palavra ideologia no sentido tatico Ipeedeu
Karl Marx para indicar a méascara de ideias comsguprocura ocultar absurdos ou ndo confessadossats
pessoais ou grupalistas, mas sim na acepc¢ao prpnen conjunto ou sistema de ideias politicagivals a
concepcao da sociedade civil e do Estado, considemais adequada aos interesses individuais evoget
tanto no Pais como na comunidade internacional.si@on por conseguinte, uma expressao déwer-ser
politico, ou, por melhor dizer, dos valores politicos-seaime, segundo nossa livre convic¢ao, deveriateaior
0 ordenamento legal em vigor nas relagdes soclaterminando o sentido e os fins legitimos da edadem
razéo do bem comum.” (REALE, 2005, p. 10) (grifaooriginal).

> “Como se verifica, a busca de liberdade e igualdsite se coloca hoje como uma luta contra os ahisos
poder politico, mas sim como um trabalho de corterdos abusos do poder econdmi®opoder politico é
necessario as sociedades humanas e pode ser unmiesito de justica e de paz social, mas sua ujgiagelo
poder econdmico para o estabelecimento e a mandibetie privilégios o converte em inimigo da maiogage €
economicamente fraca e dependefia face dessa realidade, o grande desafio gp@espara o constituinte de
hoje é conseguir disciplinar o poder econémicoappare ele ndo impeca a construgéo de uma ordeal soti
que todos os seres humanos sejam livres e igyB&I’LARI, 2010b, p. 100) (grifos nossos).
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projeto superior, de carater humanizante, emartripag dignificante da pessoa humana, que
é o Estado Social do bem-estar” (BEDE, 2006, p).110

Assim, a Assembleia Constituinte de 1988 ao defasirnovas facetas do regime
juridico democréatico para a atuacéo polftida Estado Brasileiro, estabeleces valores
ético-politicos como os propdsitos supremos para a pratica des astatals no preambulo
da Constituicdo Federal de 188 verbis

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado asegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, alitbade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como esleupremosge uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucadifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (grifos nossos).

® Em relacédo ao sistema institucional de autoridage&rnamentais no contexto de uma democracia como
regime politico do Estado de Direito: “o governaré sistema estruturado de drgaos dispostos pardunpao
determinada, as chamadas fun¢6es de governo, quer@endem as possibilidades de criar normas, dexidi
forma de executar as atividades publicas e resolvepnflitos. H& que considerar que a funcéo dermgar, em
qualquer uma dessas variantes, se diferencia daesaaisponsabilidades a cumprir por outros sisteleaso da
sociedade, especialmente por duas caracteristisasab: a primeira, que as funcdes quando exerafetesm
todo o desenvolvimento da sociedade; a segunda,cuel os 6rgaos que a exercem o fazem pelo pond#pi
autoridade, é dizer, sdo autoridades publicastoves politicos e juridicos publicoporque se encontram
investidos de autoridade para defender ou tomas@ex de governo nos moldes e limites estabelecidos
Constituicio e documentos legislativos pertinentsazatuacdo.” (LORA ALARCON, 2011, p. 182) (grifatmoriginal).

’ No sentido de que as acOes estatais, como agdisgsoho contexto de uma democracia, devem sediubo as diretrizes
constitucionais: “o exercicio da politica requertiizacdo dos meios publicos para tomar e exe@gatecisdes que regeram
a vida social, é dizer, a normatividade. A poliiitglica, ainda, o exercicio do controle das atidiels governamentais tanto
na ordem nacional quanto regional e loGm vistas a essa finalidade, a subordinacdo dosmws a principios e regras
juridicas, especialmente as constitucionais, é xteema importancia para afastar a arbitrariedadesitando-se decisdes
fora da razdo, na contramdo do interesse publicdoesistema materialmente legitimado pela democraqiaORA
ALARCON, 2011, p. 182-183) (grifos nossos).

® parao pleno entendimento da importancia do prelnmtzuCF/88 é preciso se considerar que o surgindm{©F/88 esta
vinculado ao contexto do periodo histérico denodhinde Neoconstitucionalisméima das mais importantes inovacdes
introduzidas pelo neoconstitucionalismo foi o reoecimento da natureza juridica dos principios nefes expressamente
ou implicitos no texto constitucional, igualandg-asm termos de eficacia e imediata exigibilidade, rRormas
constitucionais. Por for¢a dessa inovagédo, os ppims constitucionais deixam de ser vistos e tratacbmo recomendacdes
ou sugestdes, que poderdo ser acolhidas e respsital ndo, sem que a recusa de acolhimento ouregpesto acarretem
gualquer consequéncia juridica. Essa €, realmamtea das inovagdes de maior reflexo pratico, poésratentemente os
principios, geralmente inseridos no preambulo dasfitwicdo ou no inicio de um capitulo ou artigoereite & Declaracéo
de Direitos, ndo eram reconhecidos como normadglicas, € por isso ndo eram tidos como obrigatogosxigiveis por
meios juridicos[...] Um exemplo muito expressivo desse novo constitugigmo € a atual Constituicdo brasileira, de
1988 elaborada por uma Assembleia Nacional Constit@iptes um periodo de ditadura militar que durou@ttlaté 1986.
Embora, em linhas gerais, tenha sido mantido o lnatadunidense, adotado no Brasil em 1891, lqgis a proclamacao
da Republicaforam introduzidas inovagGes substanciais, sengna delas um predmbulo que, por sua redagédo, deixa
claro que esta afirmando valores éticos como dwsite que um dos objetivos da Constituicdo é daslieéetividade
(DALLARI, 2010a, p. 320-321, 324) (grifos nossos).dihda, “Os principios introduzidos em preambusguem idéntica
eficacia a dos principios adscritos no texto ppatte uma constituicdo.” (SILVA NETO, 2011, p. 163
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Assim, com a formacédo deste novo perfil de valg@s o ordenamento juridico e

com a declaragéo dos fundamentos (art. 1°) e d@® @& ser (art. 3°) de toda a organizagao
estatal, o Estado Brasileiro se insere nos paramew ConstitucionalisnicContemporaneo,
com forte conteldo substancial, que restabelecdimansdo valorativa do Direito com a
rematerializacdo da Constituicdo, através da ifisedg principio®, estruturando o bloco
axiolégicd™ constitucional fundado noslores da justica, da liberdade, da igualdade e da

dignidade humanajma vez que,

“se analisarmos, ainda que superficialmente, o itdirgositivo brasileiro,
verificaremos que o termmndamentad empregado sempre com o sentido nuclear
de razdo justificativa ou de fonte legitimadoraCénstituicao Federal de 1988, por

? “Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principiogdeerno limitado indispensavel a garantia dos
direitos em dimensdo estruturante da organizagéti’gicpexsocigl de uma comunidade. NESTE SENTIDO, O
CONSTITUCIONALISMO MODERNO REPRESENTARA UMAECNICA ESPECIFICA DE LIMITACAO DO PODER
COM FINS GARANTISTICO® conceito de constitucionalismo transporta,nassim claro juizo de valor. E, no fundo, uma
teoria normativa da politicatal como a teoria da democracia ou a teoria lerdlismo.” (CANOTILHO, 2003, p. 51)
(grifado no original em italico e negrito).

10 As seguintes posi¢cdes doutrinarias expdem uma sen@los efeitos da adocdo de principios constitaono
ordenamento juridico: “Principio [...] é, por déf#io, mandamento nuclear de um sistema, verdaddicerce dele,
disposicéo fundamental que se irradia sobre difesemormas compondo lhes o espirito e servindait#ic para sua exata
compreenséao e inteligéncia exatamente por defilbgi@a e a racionalidade do sistema normativogue lhe
confere a toénica e Ihe da sentido harménico. E mhecimento dos principios que preside a intelects®
diferentes partes componentes do todo unitarichqueor nome sistema juridico positivo. Violar urmpipio é
muito mais grave que transgredir uma norma qualquelesatencdo ao principio implica ofensa néo apen
um especifico mandamento obrigatério, mas a tosistema de comandos. E a mais grave forma deidegal
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo dogpio atingido, porque representa insurgénciaradodo o
sistema, subversao de seus valores fundamentaisineélia irreversivel a seu arcabouco logico easd de
sua estrutura mestra.” (BANDEIRA DE MELLO, 2005,888-889). “Com a introdugéo dos principios, odext
constitucional deixa de ser uma fonte, para se erd&vna norma suprema do ordenamento, cujos ctogel
substantivos - centrados eminentemente em tornoatfidogo de direitos fundamentais e a suas cauasat
obrigacdes de acdo ou de omissdo - cumprem a nudssdivigir normativamente o legislador, cuja afimfica,
por isso, condicionada. [..piante do modelo liberal oitocentista, a Constifio¢c aparece concebida
simultaneamente como sistema de garantias e costen® de valores: deixou de ser um manifesto politi
para converter-se em uma verdadeira e precisa ngmridica. E esta mutagdo, que supde a consagraizio
Constituicdo como norma juridica efetiva dotadafdeca normativa para modelar o ordenamento juridico
provoca a destruicdo do dogma estatalista da faigaoluta da lei. A supremacia da Constituicdo vemaar
em quarentena a primazia da lei e a validade dasnas juridicas fica condicionada agora aos contesido
substantivos contidos na Constituicdo e a integgé@b dos principias (JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 34,
48) (grifos nossos).

' O sentido e o contexto da expressémco axiolégicose depreende das seguintes reflexdes doutrin&sias:
rematerializacao constitucional garante que o bkpdoldgico incorporado a Constituicdo exerca efatiente
uma funcéo legitimadora das normas e decisdesqasidem definitivo, a funcdo constitucional prapona um
instrumento de incalculavel valor para a limitaggopoder e a legitimacao das normas juridicas, \@ljdade
nao deriva exclusivamente de um procedimento astente formal de producao juridica, mas que, amrjrocar
um sistema amplo de valores, este fica converifido iure no critério basico de legitimidade das normas
juridicas. Dai que o caréter central da Constituigdpde uma transformagdo substancial na configardo
ordenamento e da propria Ciéncia do Direito, pdiscarporacéo deste ndcleo substantivo de valargdano
constitucional tem a virtude de estabelecer cotéeifetivos de validagdo e legitimidade das noijorddicas que
vdo muito além das exigéncias estritamente formaes havia formulado a dogmatica positivista.” (JOB}
CAMPUZANO, 2009, p. 50) (grifado no original).
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exemplo, abre-se com a declaracdo de que “a Repubtiderativa do Brasil, (...),
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cdéad 11l - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e d= liniciativa; V - o pluralismo
politico.” (art. 1°). Indicam-se nessa norma, inthuelmente, as fontes
legitimadoras de nossa organizacdo politica, ist@ éazao de ser de toda a
organizagdo estatal. Essas razdes justificadorasRepublica brasileira s&o
explicitadas, no art. 3°, sob a forma de “objetiftosdamentais™ “I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantidesenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e redudiesigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.” (COMPAR, 2010a, p.15) (grifado
no original). “Ai sdo enumerados direitos idensifios como valores fundamentais
da sociedade brasileira, acrescentando-se o ptopdsj usando a Constituicao,
assegurar o exercicio de tais direitos, ficanddente que néo se trata apenas de um
enunciado abstrato, de uma proclamacao de natétieaa fora do universo juridico.
Em seguida, ja no art. 1° , faz-se a enumeracgaofudmamentos da Republica
brasileira, que sdo valores ético-juridicos, e o4 sao, expressa e claramente,
enunciados os principios que regem as relacdesnatienais do Brasil (DALLARI,
2010a, p. 324-325).

Desta forma, owalores constitucionais da justica, da liberdade, igualdade e da
dignidade humangassam a exercer uma funcéo legitimatfadas normas, atos e decisdes
estatais para verificacdo de sua adequacéo acapragronstitucional de concretizacdo dos
direitos humanos, com especial relevancia no ctmtelo novo Estado Brasileiro -
constituido enEstado Democratico de Direitem conformidade com o teor das Declaracdes
de Direitos, que prenunciavam a necessidade daag@medo legado do positivismo legalista,
o qual fomentava a exclusédo dos juizos de valoresoldireito e sobre os seus conteudos
substantivos de justica do ambito da juricidadiengunha um modelo de constitucionalismo

liberal focado na concepc¢édo de um Estado minimo cu@ base na concepc¢ao abstrata do

2 “A legitimidade na contemporaneidade estd indissgloente ligada ao consentimento popular e a
democracia, € dizer, a sujeicao da obtencdo dormdéuacdo no seu exercicio com base nos valoeit®sa
pelo povo. [...] Nessa trilha, legalidade de um regime democratico, por exempgl@eu enquadramento nos
moldes de uma Constituicdo observada e praticadsa tegitimidade ser4 sempre o poder contido naquela
Constituicdo, exercendo-se de conformidade conerascas, os valores e principios da ideologia doanite, no caso

a ideologia democrética[...] O aspecto politico da legitimidade se ravebmo a afirmacédo dos valores sociais de uma
determinada época no bojo de uma Constituicdo eetsmlo, na intencionalidade manifesta ou vontad€alestituicdo dos
atores da sociedade, comprometidos com a reprodiesses valores na cotidianidade do exercicio derp@ aspecto
juridico da legitimidade tem a ver com a pragmatiaasmissdo dos mesmos valores na textura ddoeiatos infra legais e
nas decisdes jurisdicionais.” (LORA ALARCON, 201112, 173) (grifos nossos).

Y Neste contexto, esclarecendo o novo perfil corwtinal com programas para atuacdo estatal: “O giaedigma
constitucionalista une a esta dimensdo garantifgdyada da tradicdo americana, uma inequivocadturdjretiva que
consagra a Constituicdo como projeto coletivo desfoamacgéo social, incorporando um denso conteutistantivo que
confere as Constituicdes contemporéaneas uma fomend&o material. Convergem, assim, os elementastidiss das
tradicBes francesa e norte-americana. Por outm éadimenséo diretiva ou normativa do texto consiitaal como norma
que pretende modelar uma nova realidade social fuats, mediante a introdugdo na Constituicdo deisidas materiais

ou de conteldo através de normas de principiosarmas programaticas. A Constituicdo aparece, assispirada por
uma valente vocagao transformadora que aspira gomdo a ordem social ao extenso repertério axiolagigie a constitui
como verdadeiro projeto coletivqJULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 29) (grifos nossos).
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individuo, negava as exigéncias elementares degustm especial, os direitos humanos

sociais, entretanto,

a superacao historica do jusnaturalismo e o fragaghtico do positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabadeftexdes acerca do Direito,
sua funcao social e sua interpretacaqd®-positivisma@ a designacao provisoria e
genérica de um ideério difuso, no qual se incluedefnicdo das relagbes entre
valores, principios e regras, aspectos da chamaeka hermenéutica constitucional
e a teoria dos direitos fundamentais, edificadaesabfundamento da dignidade
humanaA valorizacédo dos principios, sua incorporacéo, eXgita ou implicita,
pelos textos constitucionais e o reconhecimento pebrdem juridica de sua
normatividade fazem parte desse ambiente de reapromacdo entre Direito e
Etica. [..] O discurso acerca dos principios, da supremacia dodireitos
fundamentais e do reencontro com a Etica - ao quaho Brasil, se deve agregar
o da transformacédo social e o da emancipacéo - detar repercussdo sobre o
oficio dos juizes, advogados e promotores, sobreaacdo do Poder Publico em
geral e sobre a vida das pessaa3rata-se de transpor a fronteira da reflexdo
filosofica, ingressar na dogmatica juridica e ndtipa jurisprudencial e, indo mais
além, produzir efeitos positivos sobre a realiddBARROSO, 2009, p. 351-352)
(grifado no original somente em italico).

E, assim, neste novo contexto do pés-positivi§mapés o fim da Segunda Guerra

Mundial, com a incorporagéo de bloco axiolégicoan€lituicdo, em especial, as diretrizes da

Declaracéo Universal dos Direitos Humanips legitimidade de qualquer sistema politico-

1 Neste sentido, descrevendo o contexto histériceudgimento da ascensédo dos principios como caistatardo periodo
denominaddPés-positivismp“Os grandes principios morais da ideologia libeepitalista, como se sabe, sempre foram a
ordem e a seguranga das relages privadas sobratude conteido econdmico. Para tanto, os sacerdote
credo capitalista ndo cessam de enfatizar a ndeelesde vigéncia de um sistema juridico estavejuad haja
previsibilidade de aplicacéo efetiva de suas nortaao pela administracédo publica, quanto pelbsiiais. Ou
seja, no condensado de uma férmula célelarg, and order A legitimidade de qualquer sistema juridico,
portanto, ha de ser aferida, segundo essa concap@@gor meio de um juizo ético referido a val@aeagrnos
ao proprio ordenamento, mas sim por um critériolgaeé intrinseco. Tal critério, as obras de Austikelsen
apontaram com muita clareza: é a regularidade fodeaproducdo das normas juridicas. A vida juridica
dispensa, portanto, completamente, o juizo éticdoTsistema juridico, pelo simples fato de existfuncionar
segundo uma regularidade l6gica interna, é nedassamte justo. Gragcas a acao ideoldgica do pasitivi
juridico, passou-se, tranquilamente, da concepghstancial a meramente formal de constituicdo. dt@ens,
a funcdo maior, sendo Unica, de uma constituicd@a garantia dos cidaddos contra o abuso de €pois do
trabalho de sapa dos pensadores positivistas, ppassa admitir a existéncia e validade juridiczalestituicbes
com qualquer contetdo.” (COMPARATO, 2006a, p. 58) frifado no original). E, neste contexto, “sem
embargo da resisténcia filosofica de outros moviomnnfluentes nas primeiras décadas do século XX,
decadéncia do positivismo é emblematicamente ast®@ derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na
Alemanha. Esses movimentos politicos e militaresraderam ao poder dentro do quadro de legalidagmbe
e promoveram a barbarie em nome da lei. Os prirccgmsados de Nuremberg invocaram o cumprimenkai da
e a obediéncia a ordens emanadas da autoridadestemtgpAo fim da Segunda Guerra Mundial, a ideia de
um ordenamento juridico indiferente a valores étece da lei como uma estrutura meramente formal, uma
embalagem para qualquer produto, j& ndo tinha maiseitacdo no pensamento esclarecitd(BARROSO,
2009, p. 351) (grifos nossos). “Ora, é justameitgua se pde, de forma aguda, a questdo do fundardes
direitos humanos, pois a sua validade deve assemtam algo mais profundo e permanente que a ay@dena
estatal, ainda que esta se baseie numa Constitficd@lmente promulgada. A importancia dos direitos
humanos é tanto maior, quanto mais louco ou calevdeistado.” (COMPARATO, 20064, p. 18).
> O jurista Fabio Konder Comparato expressa entermiomgeste sentido: “Em matéria ética, ndo podersgev
critério para o juizo do bem e do mal a opiniddeles daquele individuo. Mas tal ndo significa, mendido,
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juridico, portanto, ha de ser aferida por meio dejuizo éticoreferido aos valores universais
dos direitos humanos, ou seja, no cas&stado Democratico de Direito Brasileirap ethos
constituciondf® fundado nosvalores da justica, da liberdade, da igualdade edignidade
humanaque passam a determinar os critérios axiologiadsstantivos que deverdo ser

utilizados para verificacao da legitimidade consiitnal da atuacdo dos poderes publicos.

3 A patrticipacdo do cidaddo na democracia do EstadorBsileiro: possibilidade de
aperfeicoamento das politicas publicas para concligagdo dos direitos humanos
fundamentais para uma vida digna

A Constituicdo Cidadassegurou a existéncia de mecanismos de partioifediica
do cidad&o na democracia Hstado Democratico de Direito Brasileffoe estabeleceu que a
democraciado Estado Brasileiro fosse constituida pelo siatdendemocracia representativa,
através do exercicio do poder por meio de reprastad eleitos vinculados ao sistema de
partidos politicos e pelo sistema da democraciicgativa, com a previsao de utilizacéo de

institutos da democracia semidireta, uma vez que,

“a democracia ndo é um mero conceito politico abste estatico, mas € um
processade afirmacédo do povo e de garantia dos direitoddmentais que o povo
vai conquistando no correr da histéria” (SILVA, 20@. 130) (grifado no original),

e, portanto, “o Estado e o povo estdo permanentenmaplicados num processo de

que o padrdo de comportamento ético seja necasgantia universal, valido para todas as culturasikzeicdes,
nem que ele seja insuscetivel de variacdo, confarmeolucédo histérica. Mas tampouco pode-se neggaraq
historia moderna mostra uma extraordinaria convanigéde todas as culturas e civilizagBes para uateau
comum de principios e regras de vida, nucleo emseaflo pelo sistema internacional de direitos hursan
(COMPARATO, 2006a, p. 67). Desta maneira, “partisdodos principios éticos vigentes na consciéncia
coletiva, para se chegar a formulagdo convencibaalormas escritas, foi seguido no direito inteored, a fim
de se estender o sistema de direitos humanos a tmdpovos da Terra. A Declaracdo Universal dositds
Humanos de 1948, por exemplo, foi votada pela AbsgmGeral das Nag¢des Unidas como wemmmendacéo
do 6rgdo aos seus membros, vale dizer, como umnumt®o sem forca vinculante. Com o passar dos anos,
porém, a Declaracdo veio a ser considerada a effmr@saxima da consciéncia juridica universal engérnzatie
direitos humanos, e como tal foi reconhecida peldednternacional de Justica.” (COMPARATO, 2006590,
521) (grifado no original). A Declaracdo Univergids Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela
Resolucdo 217-A, na 32 Sessao Ordinaria da Assembiral das Nacdes Unidas, em Paris, em 10.12,.5948
assinada pelo Brasil em 10.12.1948.
'® “De todo 0 exposto, reputa-se que o ethos congtitat (em sede de direito patrio) é tributario deau
orientacdo social-democréatica, ctgtosnao pode ser outro, a ndo ser, o da realizacfisstiga social, por meio
da conformacéo da sociedade, através da imposifnge tarefas aos poderes publicos, bem comayéet da
consagracao de direitos fundamentais sociais, aptadte, os de natureza positiva, ou seja, dirattesésdo
Estado. Todas estas considera¢gfes conduzem azovsgguro de que a “identidade” através da quahssa a
Constituicdo ndo pode prescindir dos direitos fumel@tais sociais, econdmicos e culturais, sob penaestar
desfigurado o nlcleo de sugecisdes politicas fundamentai€BEDE, 2006, p. 113) (grifado no original).
7 CF/88: Art. 1°, Paragrafo Unico. “Todo o poder emdnapovo, que 0 exerce por meio de representafgésseou
diretamente, nos termos desta Constituicao.” Art.“Adsoberania popular sera exercida pelo sufrégiversal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, s, teomos da lei, mediante: | - plebiscito; 1l -emendo; Il - iniciativa
popular”.
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decisdes politicas. Estas, quanto possivel, devamemsquadradas num sistema
juridico, suficientemente eficaz para conservac@outha ordem orientada para
determinados fins, mas necessariamente flexive parmitir o aparecimento e a
integracdo de novos meios e para assegurar a rgdég@o da concepcao dos
objetivos fundamentais, quando isto for exigidoapalteragdo substancial das
condicdes de vida social.” (DALLARI, 2010, p. 131).

O Estado Democratico de Direito Brasileifoi instituido com a constitucionalizacao

dos direitos humand$e, com a ratificacéo dos principais tratados ir@eionais, se inseriu,

no atual contexto do mundo globalizado, nos sistemternacionais para a protecdo e a

promocao dos direitos humanos tanto no ambito gldbaOrganizacdo das Nagbes Unidas

(ONU) quanto no regional da Organizacdo dos Estédaoericanos (OEA) e, desta forma,

ampliou o contetdo do conceito de cidadania, uraajue

a reinsercao do Brasil na sistematica da proteg@&oniacional dos direitos humanos
vem a redimensionar o proprio alcance do termoattashia”. Isto porque, além dos
direitos constitucionalmente previstos no ambitoior@al, os individuos passam a
ser titulares de direitos internacionais. Vale dips individuos passam a ter direitos
acionaveis e defensaveis no ambito internacionakim, o universo de direitos
fundamentais se expande e se completa, a particodpugacdo dos sistemas
nacional e internacional de protecdo dos direitomdnos. [...] Em face dessa
interacdo,0 Brasil assume, perante a comunidade internacignalobrigacéo de
manter e desenvolver o Estado Democratico de Dirgitde proteger, mesmo em
situacdes de emergéncia, um nucleo de direitos di@sie inderrogaveisAceita
ainda que essas obrigacbes sejam fiscalizadas tolemlas pela comunidade
internacional, mediante uma sistematica de momiterao efetuada por 6rgaos de
supervisdo internacional. [...] Seja em face ddemiatica de monitoramento
internacional que proporciona, seja em face donsgrteuniverso de direitos que
assegura,0 Direito Internacional dos Direitos Humanos vem mstaurar o
processo de redefinicdo do proprio conceito de dasia no d&mbito brasileiroO
conceito de cidadania se vé, assim, alargado e #&upl na medida em que passa
a incluir ndo apenas direitos previstos no plano aanal, mas também direitos
internacionalmente enunciadosA sistematica internacional éecountabilityvem
ainda a integrar esse conceito renovado de cidad@milo em vista que as garantias
nacionais sao adicionadas garantias de naturezaacional Consequentemente, o
desconhecimento dos direitos e garantias internacis importa no
desconhecimento de parte substancial dos direitascitladania, por significar a
privacdo do exercicio de direitos acionaveis e dsfeseis na arena internacional.
Hoje se pode afirmar que a realizacdo plena e nj®aas parcial dos direitos da
cidadania envolve o exercicio efetivo e amplo dagitbs humanos, nacional e
internacionalmente asseguradofIOVESAN, 2008, p. 284, 347) (grifos nossos).

Desta maneira, com a insercéo na CF/88 dos mecasidenparticipacdo da sociedade

civil na atuacdo dos poderes publicos para a colgélo da democracia participativa e,

18 CF/88: art. 5°, § 1° - As normas definidoras dositdis e garantias fundamentais tém aplicacéo irteed&2° - Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo exdugos decorrentes do regime e dos principioef@adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Fedardt\Brasil seja parte. § 3° Os tratados e converigf@nacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada @a€amgresso Nacional, em dois turnos, por trés gslidds votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emeonsistucionais.
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ainda, se considerando as disposicoe®elaracdo Universal Dos Direitos Humanaia

Declaragédo Americana dos Direitos e Deveres do Homedo Pacto Internacional sobre

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturdijsque proporcionam aos cidaddos brasileiros o
direito e o dever de intervir na atuacdo dos padeéblicos para fiscalizar o planejamento e a
organizacdo administrativa do Estado, o cidadaadoonhecido ndo apenas como sujeito
com direito de reivindicagcdo, mas como interlocuégitimo do processo de conducéo das

decisées politicas a serem transformadas em palitigblica® no Pais, uma vez que

a atual realidade mundial, sem duvida, demanda anteito mais amplo de
cidadania. [...] A cidadania deve ser concebida caim direito, sendo que,
simultanea e paralelamente, a nogéo de dever @evaserida no seu conteudo, ja
gue ndo existem direitos sem seus correlatos devérg A visdo estatica e
individualista de cidadania deve ser superada, adida em que a experiéncia
histérica mundial de violéncia, injustica e desldade tem comprovada
necessidade de uma participacdo mais ativa dosdéds na construcdo de uma
sociedade justa, com base no valor da solidarieda®sencial a sobrevivéncia de
qualquer comunidade(LOPES, 2006, p. 25) (grifos nossos).

' Declaragdo Universal dos Direitos Humangi948), art. XXIX, 1, 2“toda pessoa tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua pwkdade é possiveNo exercicio de seus direitos e liberdades, toda
pessoa estarda sujeita apenas as limitacGes dedglasinpela lei, exclusivamente com o fim de asseguraevido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdddesutrem e de satisfazer as justas exigénciasoda, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica”oggnidssos)Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Home
(1948), Preambulo: “Todos os homens nascem livigsas em dignidade e direitos e, como sao dotpéts natureza de
razdo e consciéncia, devem proceder fraternalmerggara com os outro®. CUMPRIMENTO DO DEVER DE CADA
UM E EXIGENCIA DO DIREITO DE TODOS. Direitos e deveres irjeam-se correlativamente em toda a atividade
social e politica do homem. Se os direitos exaltanliberdade individual, os deveres exprimem a dipde dessa
liberdade Os deveres de ordem juridica dependem da exiaténterior de outros de ordem moral, que apoiaprioseiros
conceitualmente e os fundamentam. [...]” e nog@stiXXVIIl: “Os direitos do homem estdo limitadosi@s direitos do
proximo, pela seguranca de todos e pelas justgéreias do bem-estar geral e do desenvolvimentocttico.” e XXIX:

“O individuo tem o DEVER DE CONVIVER com os demais, de maaejue todos e cada um possam formar e
desenvolver integralmente a sua personalidddgrifos nossos)Pacto Internacional de Direitos Civis e Politic(E966)
Preédmbulo: “Considerando que, em conformidade conprascipios proclamados na Carta das Nacdes Unidas,
reconhecimento da dignidade inerente a todos os fes da familia humana e dos seus DIREITOS IGUAIS E
INALIENAVEIS , constitui o fundamento da liberdade, da justica éla paz no mundo, Reconhecendo que esses direitos
decorrem da dignidade inerente a pessoa humanf..] Compreendendo queindividuo, por ter DEVERES para com
seus semelhantes e para com a coletividade a qutepee, tem A OBRIGACAO DE LUTAR PELA PROMOCAO E
OBSERVANCIA DOS DIREITOS RECONHECIDOS NO PRESENTE PACT[Q.]” (grifos nossos).

2 «politicas Publicas sdo programas de acdo governdaherisando a coordenar os meios a disposicio dadese as
atividades privadas, para a realizacéo de objetisosialmente relevantes e politicamente determisaBoliticas Publicas
sdo “metas coletivas conscientes” e, como taispuoblema de direito publico, em sentido Igto.] Adotar a concepgao das
politicas publicas em direito consiste em aceitarguau maior de interpenetragdo entre as esferakica e politica ou, em
outras palavras, assumir a comunicac¢do que ha estd®is subsistemas, reconhecendo e tornandocpsilils processos
dessa comunicagdo na estrutura burocratica do pBd&do e Administracdo Publica. E isso ocorra a@jbuindo-se ao
direito critérios de qualificacé@o juridica das déeis politicas, seja adotando-se no direito um&uosrescentemente
substantiva e, portanto, mais informada por eleogeda politica. [...Be as politicas publicas séo uma forma de inte@encg
do Estado- tipica do Estado de bem-estar dos anos 50 ecd@cterizadas pelo forte intervencionismo estgtelp
planejamento e pela presenca do direito publicca papromogado de “programas normativos finalistieosu se embora
“inventadas” sob a égide do dirigismo estatal, aisesquema conceitual permanece valido para explecarientar o
processo politico-social, numa época que se pretenarcada ndo mais pela subordinacéo de individuosjanizaces ao
Estado, mas pela coordenacgdo das ag¢bes privadastais sob a orienta¢do do Estati(BUCCI, 2002, p. 241, 242, 245).

9




Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

‘ 18§§N§HMCQ~WQ 18 a 24 de outubro de 2015 __—4

No ordenamento juridico dastado Democratico de Direito Brasileiros institutos

da democracia participativa permitem a participggélitica do cidaddo no ambito do Poder
Legislativo, na esfera do Poder Executivo, e tamlm@matuacdo Poder Judiciario, com
especial relevancia, direito de peticd®, demonstrando, portanto, que ao cidad&o foi
reconhecido o direito humano fundamental de tessac@os Orgaos publicos em busca da

efetividade plena dos direitos humaffppois,

O CIDADAO E RESPONSAVEL PELA CONSTITUICAO FEDERAINA SUA
EFETIVIDADE, NO COBRO DOS PROGRAMAS QUE ELA TRAZ, O™
COMPROMISSO EXPRESSO EM SUAS NORMAS, NA SUA OBSERVAIA
PELO PODER PUBLICO E PELOS PARTICULARES, NA SUA DEFA
ENFIM. O bom texto constitucional é o que nasceuagnibiente democratico, no
gual a sociedade participou direta ou indiretampata a sua elaboracidas esta
participacdo popular também deve ser reivindicadelgs cidadédos, buscada por
eles e postulada através dos instrumentos que serdim necessarioJLIMA,
2006, p. 167) (grifos n0ssos).

Neste contexto, a participacdo do cidaddo na demiecdoEstado Democratico de
Direito Brasileiro teve suas diretrizes definidas p€lanstituicdo Cidad&ue, elaborada com
ampla participacéo popular (SILVA, 2001, p. 90)fima no Capitulo | do Titulo Il -Dos
Direitos e Garantias Fundamentaiso itemDos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
(art. 5° que, ao lado dabreitos da cidadaniaexistem ogleveres de cidadanias quais
impdem ao cidadado, além da obrigatoriedade do (@&d38, art. 14, § 1°, 1,4, o dever de
cooperar (CF/88, art. 5°, LXXIII, art. 74, §9° inclusive com o exercicio do direito humano

fundamental de ter acesso & Justiea busca da efetividade plena dos direitos humanps

1 CF/88, art. 5°, XXXIV: “sdo a todos asseguradosefrahdentemente do pagamento de taxas: a) o dieipeticio aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou coefyalitiade ou abuso de poder”.

22 Neste sentido:ds direitos fundamentais devem ter eficacia tantadnte ao Estado, quanto frente aos particulares, e
isso determina o reconhecimento, o respeito e a pegédo dos principios e direitos reconhecidos na Csfituicdo, que
informam a atuacao dos poderes publico€ é esse grau de eficacia que se tem reclamaddiversos cantos do globo, na
perspectiva de quedo adianta reconhecer, prever legalmente e protege direitos fundamentais, sem uma efetiva
eficacia dos mesmos, através de politicas publieaprivadas concretas, que levem ao exercicio dosmus, pelos
cidadaos, seus titulares(BEZERRA, 2007, p. 206) (grifos nossos).

2 CF/88, art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragioversal e pelo voto direto e secreto, com valor igua
para todos e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscite;referendo; Ill - iniciativa popular. § 190 alistamento eleitoral
e o voto sdo: | - obrigatérios para os maiores dezaito anosll - facultativos para: a) os analfabetos; b)nwsores de
setenta anos; c) os maiores de dezesseis e mea®rdszoito anos. § 2° - Ndo podem alistar-se colsito®s o0s
estrangeiros e, durante o periodo do servigco mditaigatorio, os conscritos.” (grifos N0ssos).

* CF/88, art. 5°, LXXIII: ‘qualquer cidad&o é parte legitima para propor acpopular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estadbqipe, a moralidade administrativa, a0 meio @nta e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo conyara ma-fé, isento de custas judiciais e do d6nssidambéncia.” Art. 74. §
20 “Qualquer cidaddg partido politico, associacdo ou sindica&oparte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunaé Contas da Unida”(grifos nossos).

2 CF/88, art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluird da apregda do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a dirddetlaracéo

Universal dos Direitos Humanos, art. VIII: “Todaspea tem direito a receber dos tribunais nacia@ispetentes recurso
efetivo para os atos que violem os direitos funddaie que lhe sejam reconhecidos pela constitggeela lei.”.
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seja, ao cidadao brasileiro cabe “exercer seutadlirde forma solidaria e levando em

consideragao os interesses da sociedade” (DIMOURIBS, p. 78) para a consecucao do
objetivo fundamental da Republica Federativa dosiBrde construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, uma vez que,

consagrando expressamente, no titulo dos princfpitdamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nossipEkmocratico (e social)
de Direito (art. 1°, inc. 1ll, da CF), nosso Constituinte de 1988a exemplo do que
ocorreu, entre outros paises, na Alemanhalém de ter tomado uma decisao
fundamental a respeito do sentido, da finalidade da justificacdo do exercicio
do poder estatal e do préprio Estado, reconheceu tegjoricamente que € o
Estado que existe em funcéo da pessoa humana, e @acontrario, ja que o ser
humano constitui a finalidade precipua, e ndo meida atividade estatal.][...]
Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humamaalddade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que m&ecedor do mesmo respeito
e consideracao por parte do Estado e da comunigagisando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais quegassm a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desul@mo, venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida salid@lém de propiciar e
promover sua participacéo ativa e corresponsavebastinos da propria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres hunmard&nte o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida (SARRELO, p. 75, 70) (grifos
Nossos).

A participacdo do cidaddao na democracia Estado Democratico de Direito
Brasileiro se constitui, portanto, como mecanismo para gargoi a atuacdo do poder
politico-juridico esteja em conformidade com osetibps fundamentais da Republica
Federativa do Brasfl e, por conseguinte, para que as acdes e intemengé poder
governamental, em especial, por meio de politicddigas venham a realizar, para todos os
individuos, a promocdo do acesso aos direitos hasnaimdamentais 0os quais permitem o
exercicio pleno da cidadania, uma vez que, a demecmumEstado Democrético de

Direito,

ha de ser um processo de liberagdo da pessoa hutaarfarmas de opressdo que
ndo depende apenas do reconhecimento formal descditeitos individuais,
politicos e sociais, mas especialmente da vigéugacondicdes econbmicas

suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio(8)12001, p. 123-124)

26 .= Lo Lo . p - Lo .

E a primeira vez que uma Constituicdo assinalae@Bpamentepbjetivos do Estado brasileirméo todos, que seria
despropositado, mas os fundamentais, e, entre wasgue valem como base das prestacdes positivas/gpham a
concretizar a democracia econdmica, social e caltua fim de efetivar na pratica a dignidade da sms humand
(SILVA, 2001, p. 109-110) (grifos nossos).
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Desta maneira, a participacdo do cidaddo no cantdas deliberacbes sobre as

politicas publicas se torna o mecanismo para que haja a continuaetimagéo de acdes
governamentais em prol da efetividade diceito ao desenvolvimerftb para garantir a
universalizagdo do acesso as condi¢cdes materig@spoppiciam a plenitude do exercicio

democratico participativo, uma vez que

a acao estatal para a garantia dos aspectos nrmtidignidade da pessoa humana
envolve dois momentos. Primeiroabe ao Estado oferecer condigbes minimas
para que as pessoas possam se desenvolver e tenbhances reais de assegurar
por si proprias niveis de sobrevivéncia razoavelméa compativeis a dignidade
humana. Esta é a ideia corrente degualdade de chancesu igualdade de
oportunidade$’E nesse contexto que se posicionam os dispositielasivos a
educacdo e a saude. Imagina-se que uma pessoa/edaedgue tenha acesso a
educacdo serd capaz de construir as condicdes iamtaecessarias para sua
existéncia em uma sociedade capitalista, que comsag livre iniciativa,
independentemente do auxilio da autoridade pukllicaseja: oresultadofinal da
posicdo de cada um na sociedade depende de sua ag@ividual. A verdade,
todavia, € que, em muitas ocasifes, as pessoas &&smpente ndo tiveram acesso
a essas prestagOes iniciais de saude e educacdocamda que tenham tido, isso
néo foi suficiente para que elas chegassem a assegyor si proprias condigées
materiais compativeis com a dignidade humanédBARCELLOS, 2011, p. 226-
227) (grifado no original somente em italico).

%7 Neste contexto:d participacdo deve ser compreendida em dois sestide direcdo, do ambiente circundante para o
Estado e do Estado para o ambient criagdo de procedimentos de consultas e audiénsigublicas, nas quais se
colhem proposicdes, postulagdes, e criticas a meakidgovernamentais em construcéo esta em franco degelvimento,
com a ampliacdo e qualificagdo crescentes dessamrfas de procedimentos participativos A criagdo de condigbes de
participacéo nas questdes publicas deve dar-sa fina de informacéo. A informacéo organizaddése para a prestacao
de contas das autoridades ou gestores publicaseédade, a chamada responsividada@ountability A informagéo é, por
certo, mais abrangente que a responsividade, aigdogquando se pensa em transparéncia publicas éaglementos que
ndo necessariamente se inserem num dialogo esiotufrata-se de informagdes que “nédo foram oljetperguntas”, mas
que, ainda assim, em funcdo de um principio ger@ah devem permanecer sob reserva, mas estar disgompiara
conhecimento do publico, habilitando-se para diddogm poténcia e ndo apenas em ato.” (BUCCI, 20134p.142)
(grifos nossos).

28 Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, \agata pela Resolugéo n.° 41/128, da Assembleia @asaNagbes
Unidas em Paris, em 4 de dezembro de 1986, Arfigh. D direito ao desenvolvimento é um direito humamdiénavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os pestd® habilitados a participar do desenvolvimestondmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfy no qual todos os direitos humanos e liberdddeslamentais possam ser
plenamente realizado#\rtigo 2° 1.A pessoa humana é o sujeito central do desenvolviimendeveria ser participante
ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimenfo Todos os seres humanos tém responsabiliddalelgsenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conteeeessidade de pleno respeito aos seus direitosniosnea liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com an@ade, que sozinhos podem assegurar a realizegéelcompleta
do ser humano, e deveriam por isso promover e gepotama ordem publica, social e econdmica aproprigaia o
desenvolvimento. 3. Os Estados tém o direito everdée formular politicas nacionais adequadas patasenvolvimento,
que visem o constante aprimoramento do bem-estaodie a populagdo e de todos os individuos, com lkas sua
participacao ativa, livre e significativa no desalmimento e na distribuicdo equitativa dos beneficlai resultantes. (grifos
Nnossos).

 No decorrer da exposicdo deste entendimento, stgufina Paula de Barcellos, ainda esclarece queégualdade de
chancesse opde logicamenteigualdade de resultado®\ igualdade de resultados imagina caber ao Esaadegurar, ou
determinar a condicdo final dos individuos na vida, com tredaindiferenca para com a acao pessoal de cadaeum
pressup8e um Estado totalitario ou, no minimo,rpatista.A igualdade de oportunidades, diferentemente, entele que
ndo cabe ao Estado definir a vida e as escolhas dalividuo, mas assegurar que todos partam de condigs iniciais
minimas capazes de permitir que cada um alce seuovindependentemente da autoridade publica (BARCELLOS,
2011, p. 226) (grifado no original somente emgt#li
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Em face da necessidade da concretizacdo do dmeitano degualdade de chances

ou igualdade de oportunidade® sociedade brasileira, cabe aos cidadaos - cotidduos
inseridos no contexto de vida de uma coletividaspecialmente na representatividade dos
interesses desta coletividade, através dos instas@revistos pel@onstituicdo Cidad&@ue
viabilizam a Democracia Participatila por meio do exercicio de uma cidadania solitfaria
preencher os espacos publicos de deliberacdo pavaracido e efetivacdo das politicas
publicas para pugnar pelo direito humano fundanmefgauma existéncia digifa ou seja,
diante do contexto da realidade vivenciada pelaulagfo brasileira, o cidadao deve,
continuamente, fiscalizar a atuacdo dos PodereficPsilto Estado Brasileiro em efetivar
condicbes materiais adequadas (prestacdes estlaisatureza material ou fatica) que
propiciem a concreta inclusdo de todos numa viddakeompativel com a dignidade da
pessoa humana, uma vez que

embora a Constituicdo ndo possa, por si sO, realizaada, ela pode impor

tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca ativa seagstarefas forem

efetivamente realizadas, se existir a disposicdoodentar a prépria conduta

segundo a ordem nela estabelecida, se, a despgeitodds os questionamentos e
reservas provenientes dos juizos de conveniéreipuder identificar a vontade de

%% Neste contexto: “a par disso, vem crescendo ccentiremte a influéncia da Constituicdo na sociedaasilbira. Mudando
o tradicional ceticismo brasileiro, as pessoasoeatdieditando que tém direitos e que vale a peaa for eles. Um sinal
muito expressivo dessa mudanca muito positiva énteato consideravel do niamero de ag@es judicias;dndo a garantia
e efetivacdo dos direitos sociais. Esse, aliasné&as motivos do congestionamento de setores derRadliciario e da
consequente demora nos julgamentos, o que, longerdenm dado irrelevante, €, no entanto, conseguéram fator muito
positivo, que é justamente o aumento da crencdingifos e na Constitui¢cdo.” (DALLARI, 2010b, p. 12Q1).

31 «Solidariedade social nada mais é do que vinculoiabou interdependéncia dos homens na vida em stage [...]
Que se criem e se desenvolvam politicas de sdiide social, que visem a mudanca de atitude epdesentacéo social
dos direitos e dos deveres, no imaginario do poyoiecipalmente, do legislador. Que as praticdisladstas retornem com
todo o impeto, e sejam ensinadas nas escolas emsiead inserindo-as nos discursos, incrementandwaaspraticas
concretas, nas relagdes e projetos desenvolviaus, pelo Estado como pela Sociedade Civil, queloraed forga da nossa
cultura de néo solidariedade gerada pelo individoml.” (BEZERRA, 2008, p. 96; 197) (grifos nossos)sfdesentido, em
relacdo a vivéncia do ser humano com os demais bem@anos na sociedade: “Se, pois, deve haver untigo préatico
supremo e um imperativo categérico no que respeitantade humana, entdo tem de ser tal que, desepacédo daquilo
que é necessariamente um fim para toda a gentgyeéfim em si mesmdaca um principi@bjetivoda vontade, que possa
por conseguinte servir de lei pratica universalu@lamento deste principio &:natureza racional existe como fim em &
assim que o homem se representa necessariamemdepadpria existéncia; e, neste sentido, este ipim& um principio
subjetivodas a¢des humanas. Mas € também assim que qualdreser racional se representa a sua existémiajrtude
exatamente do mesmo principio racional que é vatiddém para mim; é portanto simultaneamente untipid objetiva
do qual como principio pratico supremo se tem diepderivar todas as leis da vontade. O impergiidico serd pois o
seguinte:Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na pessoa como na pessoa de qualquer outro, serapre
simultaneamente como fim e nunca simplesmente camaia” (KANT, 1980, p. 135) (grifado no original someném
italico).

32 up Constituicdo brasileira de 1988 [...] foi a exgs@o dos anseios de liberdade e democracia deotpdwo. Ela foi
também, e continua sendo, o instrumento legitimeatsagragcdo, com forca juridica, das aspiragGeguptica social e
protecdo da dignidade humana de grande parte dalagép brasileira, vitima tradicional de uma ordiefnsta que a
condenava a exclusdo e a marginalidade.” (DALLARI1(b, p. 115). E, ainda, “a inclusdo social, corb@tivo a ser
alcancado, é pressuposto para a concretizacaoimtipio estrutural da dignidade da pessoa humai@OCURUTTO,
2008, p. 14).
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concretizar essa ordem. Concluindppde-se afirmar que a Constituicdo
converter-se-a4 em forca ativa se fizerem-se presest na consciéncia geral -
particularmente, na consciéncia dos principais respnsaveis pela ordem
constitucional -, ndo s6 avontade de podermas também avontade de
Constituicdo Essa vontade de Constituicdo origina-se de teggentes diversas.
Baseia-se na compreensdo da necessidade e dodealoma ordem normativa
inquebrantavel, que proteja o Estado contra orarliiesmedido e disforme. Reside,
igualmente, na compreensdo de que essa ordemtoflesté mais do que uma
ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, s#iee de estar em constante
processo de legitimacadssenta-se também na consciéncia de que, ao contear
de que se da com uma lei do pensamento, essa ord#o logra ser eficaz sem o
concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e mt&m sua vigéncia
através de atos de vontade. Essa vontade tem cons@gogcia porque a vida do
Estado, tal como a vida humana, ndo estd abandonadaacéo surda de forcas
aparentemente inelutaveis. Ao contrario todos ndésstamos permanentemente
convocados a dar conformacédo a vida do Estado, assindo e resolvendo as
tarefas por ele colocadasHESSE, 1991, p. 19, 20) (grifos no original sateeem
italico).

Assim, se cada individuo se esforcar para exerac@laania solidaria, por meio de
todos os instrumentos disponiveis no ambito intgra@ compelir o Estado a atuar em prol
da implementacdo de politicas publicas capaze®uleretizar os direitos humanos e, ainda,
se for preciso, o cidadé@o procurar buscar a cog@erdos sistemas internacionais (global e
regional) de protecdo de direitos humanos para quegime da democracia déstado
Democréatico de Direito Brasileirqldemocracia representativa e participativa) cumngora
responsabilidade social de promover politicas pablicapazes de propiciar a existéncia do
desenvolvimento(crescimento econdmico concomitante com a melhdoapadrdo de
gualidade de vida humana e do progressivo deseamao social) em prol de toda
coletividade, consequentemente, as politicas ml@cionais no atual mundo globalizado
estardo, cada vez mais, sendo efetivadas em hanumm a expressa determinacéo
constitucional do objetivo fundamental de garantr desenvolvimento nacional
concomitantemente comdesenvolvimento sociplara a promoc¢éo do bem de todos em prol

da construcdo de uma sociedade livre, justa edsaid

4 Notas Conclusivas

No Estado Democratico de Direito Brasileiro,Gonstituicdo Cidad&stabeleceu que
a democracia do Estado Brasileiro fosse constituida pelo siateda democracia
representativa e pelo sistema da democracia [paticd € adotou as diretrizes da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos para definicdo dbgtvos fundamentais da Republica
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Federativa do Brasil e, assim, definitethhosconstitucional fundado noslores da justica,
da liberdade, da igualdade e da dignidade humaoa passam a determinar os critérios
axiologicos substantivos que deverdo ser utilizagasa verificacdo da legitimidade

constitucional da atuacao dos poderes publicos.

Assim, para que o regime da democracia Ektado Democratico de Direito
Brasileiro (democracia representativa e participativa) cungnesponsabilidade social de
promover politicas publicas capazes de propiciarexasténcia do desenvolvimento
(crescimento econdmico concomitante com a melhdoapadrédo de qualidade de vida
humana e do progressivo desenvolvimento socialperinde toda coletividade € necessério
gue cada cidadao se comprometa em exercer a cidaslalidaria, por meio de todos os
instrumentos disponiveis no ambito interno e, aisaafor preciso, buscar a cooperacédo dos
sistemas internacionais (global e regional) deeggéd de direitos humanos para compelir o
Estado a atuar em prol da implementacdo de pdifitblicas capazes de concretizar 0s
direitos humanos fundamentais em prol da construidgiauma sociedade livre, justa e

solidaria.
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