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PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA: POR UM NOVO PACTO
FEDERATIVO NO BRASIL

Reinaldo Santos Andrade’
Sylvio Bandeira de Mello e Silva’

Resumo: O pacto federativo brasileiro estd se desfazendo e suas feicbes originais, expostas na
Constituicdo de 1988, estdo cada vez mais distantes da realidade atual. Dai a necessidade de uma
urgente renovacdo daquele pacto de maneira a contemplar o espaco banal, os usos do territorio, a
participagdo social e a governanga, adotando-se a categoria territorio usado como instrumento de
interlocucdo entre todos os agentes sociais, especialmente “os de baixo”, que devem exercitar
plenamente a cidadania mediante a participacdo ativa na elaboragdo de politicas piiblicas orientadas ao
desenvolvimento territorial sustentdvel e no usufruto das benesses dele decorrentes. Esse é o tema deste
texto que se fundamenta em revisdo bibliogrdfica, nos conceitos governanga, federalismo, representagcdo
social e na categoria territorio.

Palavras-chave: Territorio usado; Federalismo; Governanca.

1. INTRODUCAO

Uma das preocupagdes da contemporaneidade refere-se a participacdo dos cidadidos na
constru¢do de decisdes coletivas que afetam os destinos da sociedade na qual estdo inseridos. O
processo de organizacdo e reorganizacdo da sociedade ocorreu concomitantemente a
transformagao da natureza constituindo padrdes de localizacdo que caracterizam as diversas
sociedades, e constituem uma materialidade social que, denominada organizagdo social da
sociedade ou espaco geogrifico (CORREA, 2000:52), é objetivada pela geografia.

Continente das acdes e dos processos sociais, 0 espago geografico se caracteriza pela
coexisténcia dialética entre racionalidade local versus racionalidade global, sendo uma
concepcdo “metafdrica”, uma representacdo das relacdes territoriais que permite ao homem
desvendar a interagao entre a realidade natural e a sociedade humana (DEMATTEIS, 1985).

Para Santos (1996) o espaco geogréfico € o resultado da trialética sociedade-tecnica-
natureza, pois a interacdo entre a sociedade e a natureza é mediatizada pela técnica.
Diferenciando-se em parcelas territoriais unidas por informagdes e convengdes, O espaco
geografico é constituido pela dialética sistema de objetos (os fixos) — o conjunto de instrumentos
de trabalho e fatores produtivos espacializados e geograficizados que, agregados a natureza sao
responsaveis pelo processo inédito de trabalho, segundo especificacdes técnicas e
organizacionais que ensejam a producdo de uma massa — e um sistema de acoes (fluxos) que
ressalta a capacidade proporcionada pelo poder econdmico, politico e social das firmas,
instituicdes e pessoas para movimentar, distribuir e fazer circular a massa produzida (SANTOS,
1994, 1996).
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Por outro lado, Lévy (2006) enfatiza os fatores geo-histéricos que provocam mudangas
que definem a organizacdo e evolucdo espago-social, segundo quatro modelos. Inicialmente, os
homens constituem comunidades isoladas e distanciadas entre si, que mais tarde, estabelecem
lagos constituindo campos de forca e de influéncia. Num terceiro momento, a intensificagdo de
tais lacos engendra as redes hieraquizadas que, num estdgio mais avangado, resulta na sociedade-
mundo constituida por lagos entre todos os seus elementos. Entretanto, a evolucdo desses
modelos nao ocorre de maneira linear. Eles sdo concomitantes e engendrados por intimeros
processos (dentre os quais, a globalizacdo) simultaneos que fazem parte de um processo mais
abrangente: o da mundializa¢do econdmica contemporanea. Dai a grande dificuldade em se fazer
uma leitura da realidade, tal qual ela se apresenta.

Na sociedade-mundo contemporanea, a participacdo dos cidadaos depende do valor que
eles tétm. O valor do cidaddo é geograficizado, ou seja, relativizado espaco-temporalmente. Os
cidaddos ndo sdo avaliados pelo que sdo, mas pelo espaco geogrifico onde vivem. E por meio de
quatro categorias de andlise que o espaco geogréfico se desvela.

Enquanto “dominio do visivel” (SANTOS, 1988:61), a paisagem é o ‘“conjunto das
formas que, num dado momento, exprimem herangcas que representam sucessivas relagcdes
localizadas entre homem e natureza” (SANTOS, 1996:83). A regido, por sua vez se constitui em
uma dimensao espacial das especificidades sociais em uma totalidade espago-social, capaz de
resistir ao processo de homogeneizacdo imposto pelo capital monopolistico e hegemonico a
sociedade e ao espaco (DUARTE, 1980). Por outro lado, o lugar é “a por¢do do espago
apropridvel para a vida” (CARLOS, 1996), dotado de significado mediante a solidariedade
organica facilitada por relacdes de proximidade espacial (ou geografica), sendo o agente da vida
social e politica pelo fato de exercer a funcao de controle.

Finalmente, o territério € a formacdo socioespacial de natureza juridico-politica que,
associada ao controle social, € regulada por principios explicitos de inclusao e exclusdo, sendo
definido por complexas relagdes histérico-sociais que abrangem os processos sociais € 0 espaco
material (RAFFESTIN, 1993).

O territério € um “campo de forcas” constituido pelo conjunto de relagdes de poder que,
delimitadas no (e pelo) espaco, operam sobre um substrato referencial, uma teia ou rede de
relagdes sociais que, mediadas e projetadas em um determinado espaco, produzem identidades
ao controlar, distinguir, separar e classificar os individuos e os grupos sociais. Sendo,
simultaneamente, trunfo e campo de acdo dos trunfos, o territério € um instrumento do poder a
servigo dos processos padronizadores (SOUZA, 1995) e também “um produto usado, vivido e
utilizado como meio para a pratica social” (BECKER, 2005, p.74).

Fundamentando-se em revisdo bibliografica, nos conceito governanca, federalismo
representacdo social e na categoria territério, este artigo tem como objetivo tecer reflexdes
acerca do esboroamento do atual pacto federativo brasileiro e entrevé a necessidade de sua
reconstru¢ao de modo a enfatizar o territério usado como meio de interlocucao entre os diversos
agentes sociais, os diversos usos do territorio, a governanga e participacao social que inclua os
“de baixo” de modo a garantir o exercicio pleno da cidadania e o usufruto das benesses advindas
do desenvolvimento territorial sustentdvel.

O texto segmenta-se em cinco secdes além desta que avalia os conceitos basilares da
disciplina geogréfica: o espaco geogréfico, a organizacdo espacial e as categorias de andlise,
focando-se no territério. A proxima secdo enfatiza os usos do territério e defende a idéia de que
o territério usado é a categoria de andlise mais apropriada para o entendimento da realidade
brasileira. A seguir, discute a evolucdo dos meios geograficos e enfatiza o meio técnico-
cientifico-informacional,e o desenvolvimento territorial sustentdvel e o planejamento territorial.
A quarta secao debate a questdo da desigualdade entre os cidadaos, as prioridades politicas
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inerentes as diversas formas de gestdo publica, focando-se o conceito de governanca. A seguinte
discute a influéncia do federalismo brasileiro sobre as politicas publicas orientadas ao
desenvolvimento. Finalmente, avalia o processo de esboroamento do atual pacto federativo
brasileiro e propde a sua reconstru¢do que deve abranger outras dimensdes: o espago banal, os de
baixo, o territério, a participacao social, e a governanca.

2. 0S USOS DO TERRITORIO: O TERRITORIO USADO

As desigualdades socio-espaciais manifestam concretamente a funcionalizagdo e o
conteddo técnico que permitem ao territorio ser objeto da andlise social. Afinal, a valoracdo e a
significacdo do territério dependem do uso diferenciado que os agentes (sociais, politicos e
econdmicos) fazem dele (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Os hegemonicos (“os de cima”) usam-
no como recurso (mercadoria) dotado de “valor de troca” assegurando a realizacdo dos seus
proprios interesses. Por outro lado, os hegemonizados (“os de baixo”) consideram-no abrigo
(refigio) dotado de “valor de uso” permitindo-lhes a adaptacdo aos movimentos do meio
geogrifico (SANTOS, 1994; BERNARDES et al., 2001).

A “sociedade global de risco” evidencia flagrantemente os conflitos entre as elites, que
acessam os beneficios propiciados pelo territério, e as classes inferiores que, sem acesso aos
mesmos, sujeitam-se aos riscos e as catdstrofes sejam elas naturais ou tecnoldgicas (BECK,
2001, 2002).

A complexidade inerente aos diferentes usos do territério e a estrutura global da
sociedade pode ser revelada pelo territério usado, o espacgo constituido pelo conjunto de todos os
agentes (organizacgoes, pessoas, instituicdes), todas as existéncias, todos os espacos (econdmico,
social, individual, psicolégico, etc.), ou seja, o espaco banal.

Sindnimo de espagco geogrifico e abrigando todas as acdes (pretéritas e atuais), O
territorio usado € o palco onde ocorrem os processos de transformacgao dos objetos e das agdes
em suas interagdes dialéticas, configurando uma formacdo sdcio-espacial definida pela
presentificacdo das regras e dos recursos, o que enseja a possibilidade de designar, de nomear.

O territério usado € testemunha e protagonista das aceleracdes que provocam crises
permanentes e ensejam mudangas ocasionadas pelo uso seletivo do territério e pela
diversificacao dos sistemas técnicos que induzem o surgimento de manchas e pontos de desigual
relevancia que, ressaltando as rugosidades, geram zonas de rarefacdo e a diferenciacio espacial:
os espagos da rapidez (de mandar, luminosos), mais interessantes ao capital sendo dotados de
elevada densificacdo técnica; os espacos da lentiddo (de fazer, opacos, “burros”), com baixo teor
de técnicas e desinteressante ao capital; e, finalmente, os espagos desprezados.

Resultado do processo de hibridizagdo entre “territério-zona” e “territério-rede” e clivado
pelos aconteceres homdlogos, complementares e hierdrquicos, o territério usado evidencia as
verticalidades impostas pela globalizacdo que € acionada pela competicdo e pela solidariedade
empresarial. Entretanto, evidencia também as horizontalidades inerentes ao lugar, pois é nele (e
através dele) que o territorio usado se manifesta.

3. O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Os meios geograficos — formagdes socioecondmicas que engendram as dinamicas
econdOmicas — sdo configurados pelos sistemas temporais e pela modernizagdes que impulsionam



=@ N SEMANA DE
XIl SEMOC 5= westt
L9 J < CIENTIFICA Qﬂ\ge‘xﬁ?}; DO
Ch

OUCR SR

SEGURANCA: A PAZ £ FRUTO. DA JUSTICA Al

a diferenciacdo dos lugares evidenciados nos padrdes sdcio-espaciais. Eles podem ser: a)
contextos nos quais atores inovadores empoderados inovam, coordenando suas agdes; b) versoes
dos processos sociais e econdmicos engastados nos territrios; c¢) sistemas de institui¢oes
regionais, regras e praticas que conduzem a inovacao; e d) redes de atores territorializados cujos
membros acessam as condi¢des necessdrias a coordenacdo, ajustamento e inovagdo (PERRIN,
1993). Entretanto, diferentes técnicas configuram diferentes periodos e diferentes meios
geograficos: o técnico, o técnico-cientifico e o técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1996).

Expressdo geografica do processo de globalizacio, o meio técnico-cientifico-
informacional diferencia os espagos “opacos” e os espagos “luminosos” concentrando forcas que
referenciam as mudancgas paradigmaéticas que desafiam os homens a desvendar as leis, os padroes
e 0s sistemas conceituais que expressam a atual fase do processo civilizatério capitalista, o
capitalismo cognitivo movido pela competitividade fundamentada nas “vantagens construidas”,
na flexibilizacdo do trabalho, na individualizacdo dos recursos humanos, na segmentacdao da
estrutura social e transformacdes tecnoldgicas que se impdem a cultura, a midia, a vida urbana, a
politica global e a natureza do tempo (SANTOS; ARROYO, 1997; SANTOS; SILVEIRA, 2001;
SANTOS, 1996).

O meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996) e a mundializacdo econdmica
(LEVY, 2006) desafiam todos os paises a incrementarem a competitividade dos seus respectivos
territérios, mediante a criacdo de arranjos institucionais inovadores articulados as suas politicas
publicas que visam o desenvolvimento territorial sustentdvel que, considerando as contradi¢des
econOmicas, sociais e ecoldgicas, deve enfatizar os produtos de elevado valor cultural, a
sustentabilidade ambiental, a ética, a inclusdo social plena e a influéncia dos fatores locais. Isso
ndo se faz sem planejamento e sem negociagao.

O planejamento territorial € uma atividade que envolve a constante negociacdo entre os
diversos atores territoriais buscando-se a inclusdo plena de setores marginalizados na producgdo e
no usufruto de seus resultados a fim de alcangar-se o desenvolvimento enquanto processo de
expansdo das escolhas, oportunidades e potencialidades humanas, ou seja, da ampliacdo das
liberdades individuais reais que as pessoas desfrutam e que, aliados aos direitos bdsicos,
fortalecem politicamente a seguranca econdmica fomentando a construc¢do social dos valores e a
defini¢do das prioridades sociais (SEN, 1999). Tais liberdades sao determinadas pelos fatores
socioculturais e abrangem o crescimento do PIB e da renda per capita, a industrializagcdo, o
avango tecnolégico e a modernizacao social.

4. DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS, GESTAO PUBLICA E GOVERNANCA

Projetando-se espacialmente, as desigualdades entre os cidadaos ultrapassam a
dimensao sdcio-econdmica, que implica no acesso desigual aos bens publicos e suas benesses,
a dimensdo politica, que envolvendo o exercicio do poder e as maneiras pelas quais 0s
individuos articulam-se coletivamente definindo sua participacdo no processo de tomada de
decisdes. Afinal, o exercicio pleno da cidadania excede o mero processo eleitoral no qual os
cidaddos elegem seus representantes, outorgando-lhes o poder de tomar decisdes em seu nome.
Trata-se de um processo que expressa os ideais democraticos cujas mudangas acompanham os
movimentos de fundo da totalidade (a sociedade humana) que sdo desvendaveis mediante o uso
da categoria territério usado.

A inauguracdo do Estado liberal, no século 18, fez com que a obediéncia a lei, a
apartacdo entre os poderes e o direito a propriedade se tornassem institui¢des essenciais a
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emergéncia e consolidacdo do processo civilizatério capitalista e a protecdo dos individuos
contra os abusos, tanto do Estado quanto dos seus congéneres. No século seguinte, os principios
democraticos, antes restritos as elites empresariais que demandavam uma parcela de poder,
ampliaram-se, devido aos movimentos sociais dos trabalhadores e das mulheres, acabaram por se
difundir por toda a sociedade. Mais tarde, a consolidacdo do welfare state deveu-se a uma nova
franquia democrética que compelia 0s governos a apoiarem o bem-estar sdcio-econdmico (saude,
educagdo, emprego, seguridade social, saneamento, etc.) de todos os cidaddos. Hoje, quando o
crescente acesso as informacoes e as tecnologias infocomunicacionais ampliam as competéncias
e habilidades dos cidaddos desafiando-os a participarem coletivamente no processo decisorial,
um conceito de grande valor social emerge, consolida-se e permanece em constante evolugdo: a
governanca, o processo decisério independente efetuado por atores sociais (exceto o Estado) e
técnicos envolvidos resultando na produ¢do de novos conhecimentos. Ela se refere ao conjunto
de estruturas, regras e relacionamentos que definem o funcionamento da sociedade.

Sujeita a constantes modificagdes decorrentes da evolucdo das prioridades politicas
ocasionadas pelo uso governamental de tecnologias infocomunicacionais, o valor publico é uma
no¢do que resulta da confluéncia de trés objetivos politicos que refletem as distintas maneiras
pelas quais o governo percebe e se relaciona com o cidadao, o que engendra dilemas politicos
especificos envolvendo as diversas formas de gestdo. A gestdo € o ato relacional entre dois ou
mais atores em espacgos e tempos delimitados com o objetivo de realizar e expressar os interesses
dos individuos, grupos e coletividades (FISCHER, 2007).

Gestdes pautadas pela efici€éncia véem o cidadao como “pagador de impostos” constituem
um conjunto de institui¢des dinAmicas que, enfatizando a reducd@o dos custos, sdo orientadas para
a produtividade, inovagdes e valoriza¢do do dinheiro e procuram “prover mais com menos’. Por
outro lado, aquelas fundamentadas na efetividade percebem o cidaddao como consumidor ou
fornecedor e enfatizam a qualidade nos servigos publicos interativos, inovativos, inclusivos, ou
seja, focados e centrados no cidaddo e procuram efetivar a conciliacdo entre necessidades
coletivas e demandas individuais. Finalmente, aquelas fundadas na governanga assumem o
cidaddo como agente social tomador de decisdo e procura criar valor publico ao oferecer servigos
com transparéncia, flexibilidade, participagdao e democracia, conciliando a privacidade legitima e
a protecao dos interesses (BOTTERMAN et al. 2008).

Ambientes focados na geracdo de valor publico fazem emergir uma velha questao
democratica: como conciliar os interesses de diferentes membros da sociedade e os trade offs
socio-econdmicos- culturais inerentes aos processos de tomada de decisdo? Impregnada na
Politica, tal questdo afeta sobremaneira a esfera do governo ao nivel operacional estando
relacionada a uma forma especifica pela qual as instituicdes politicas organizam-se
territorialmente: o federalismo.

5. O FEDERALISMO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Arranjo politico-institucional complexo que se caracteriza pela presenca de mais de um
poder sobre o mesmo territério, o federalismo procura preservar a diversidade, unificando e
conciliando os diferentes objetivos dos diferentes agentes sociais a fim de mitigar e acomodar as
constantes tensdes ocasionadas pela necessidade de unido das diferencas para formar uma
unidade, o todo. Tal esfor¢o exige o uso de arranjos institucionais que, baseados na cooperacao,
procuram organizar e conciliar os diferentes interesses para controlar e mitigar os conflitos de
competéncias e evitar a supremacia de um determinado poder sobre os demais (EGLER;
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MATTOS, 2003; CASTRO, 2005).

A emergéncia do mundo do consumo, marcado pela coer¢do e homogeneizacdo e pelo
fortalecimento do federalismo levanta algumas questdes concernentes: i) ao fundamento
territorial e a soberania do Estado sobre um territério, pois por representar 0 movimento do
“todo”, o territério do pais demanda a presenca do Estado em permanente tensio e conflito com
o mercado, a despeito de ser ele o responsavel por dirimir e regular tais tensdes; ii) as formas
pelas quais os interesses dos diferentes agentes sociais territorializados influenciam suas acoes e
definem suas respectivas territorialidades; iii) a capacidade de interacdo continua entre uma
economia localmente territorializada e os mercados que operam na escala global; iv) ao papel
desempenhado e a relevancia dos diferentes agentes quanto a promog¢do do desenvolvimento
territorial sustentdvel, v) as normas que, estabelecidas globalmente, podem (e devem) ser
desobedecidas territorialmente.

Devido a sua flexibilidade e indefinicdo, o federalismo brasileiro demanda uma
explicacdo tedrica fundamentada na dimensao territorial, ou seja, no uso do territorio.

Durante o periodo mondrquico as oligarquias brasileiras construiram um unitarismo que
engendrou um federalismo formalista fundamentado na igualdade entre os diversos poderes e no
centralismo. Isso levou ao dominio e a influéncia das regides mais desenvolvidas sobre as
demais mediante estruturas de poder que ndo puderam ser demolidas com o advento da
Republica que, intentando dominar sem despotismo o territorio-arquipélago, usou o federalismo
para descentralizar o poder imperial.

A despeito de definir as esferas federal, estadual e municipal, o federalismo republicano
brasileiro ndo garantia a autonomia decisorial nem assegurava o controle democratico da
politica, o que ocasionou uma convivéncia “pacifica” entre o centralismo, o “mandonismo” local
e os longos periodos de autoritarismo. O estabelecimento da Republica coincidiu com as
primeiras aliancas subordinadas aos interesses externos.

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do S@o Francisco (CODEVASF) e a
Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (CHESF) foram criadas com o objetivo de
promover o desenvolvimento do Nordeste brasileiro, cujos problemas decorrem de suas
estruturas (social, politica e agrdria) que foram historicamente estabelecidas. Tais eventos
fortaleceram e ampliaram o papel do Governo central no planejamento e na aplicacdo das
politicas publicas orientadas a mitigacao das desigualdades econdmicas e sociais regionalizadas,
a melhoria da distribuicdo econdmica e a promog¢do do equilibrio politico. O conjunto de tais
acoes recebeu a denominagao de federalismo regional.

No Brasil, o federalismo tornou-se o conceito hegemonico que fundamentou o nacional
desenvolvimentismo, assumindo nuances que se alteravam conforme o contexto econdmico-
politico interno e externo. O acelerado processo de diferencia¢do ocorrido na sociedade brasileira
iniciou-se com a integracdo da nacdo, nos anos 50, mediante a constru¢do da Rio-Bahia e a
criacdo da SUDENE alterando a producdo industrial da regido Nordeste, articulada a estrutura
anteriormente estabelecida na regido Sudeste, levando o empresariado a se opor a politica agraria
entdo dominada por oligarquias.

Os “anos de chumbo” (1964-85) intensificaram o centralismo levando ao fortalecimento
das empresas estatais, a incorpora¢do de amplas parcelas do territério nacional e a consolidag¢io
de politicas publicas orientadas a reducdo das desigualdades e ao crescimento econdmico.

Fragmentado e pontual, o mundo da dominagdo € caracterizado pela globaliza¢do, um
processo que alavanca os particularismos no Centro do sistema-mundo universalizando-os nas
periferias. Tal contexto levou o Brasil a buscar inserir-se nos mercados globais negligenciando o
“todo” nacional que, por isso, deixou de ser o referencial da sociedade brasileira. Com isso
iniciou-se um processo de alienacao de parcelas do territério brasileiro.
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A “morte da Politica”, nos anos 90, intensificou as exportacdes do territério e a
importacdo, para o territério, de uma infinidade de praticas, regras e normas estabelecidas
externamente. Caracterizada pela cooperacdo e tendo a horizontalidade como principal recorte
espacial, a solidariedade organica foi suplantada pela solidariedade empresarial fundada na
competi¢do, na incessante busca pela competitividade, nas interdependéncias contiguas e nas
verticalidades. Tais fatos desorganizaram o territério nacional e mitigaram o poder regulatério do
Estado que, crescentemente subserviente ao capital, passou a favorecer, ainda mais, a
concentracdo de oligopdlios € monopodlios levando a contraposi¢do entre a ldgica dos lugares
(incompletamente globalizados) e a 16gica dos produtos (completamente globalizados).

O modelo neoliberal evidenciou-se na maneira como o Governo central passou a elaborar
o planejamento regional. O “Brasil em Ac¢do” foi um plano reduzido a mero portflio de
investimentos orientando as decisdes locacionais corporativas focando-se o retorno financeiro
das empresas. Criados a partir da 16gica empresarial, os eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento — “corredores de exportacdo” de commodities — procuraram otimizar o uso
corporativo dos territérios mediante relacdes verticais que incrementaram a concentragdo de
capital.

Tal contexto propiciou a implantacao seletiva de investimentos em diferentes parcelas do
territorio brasileiro: ao Nordeste foram destinados investimentos sociais enquanto que as regioes
Sul e Sudeste foram contempladas com investimentos infra-estruturais. As elites empresariais e
os governos estaduais disputavam recursos a serem aplicados na faixa litordnea, ao passo que as
elites agrarias locais focavam suas atencdes nos investimentos hidrdulicos, na pecudria e nos
latifdndios. Sem resultar em mudancas sociais significativas, tais planos evidenciaram, porém,
uma reconfiguracgao territorial articulada por interesses externos, reforcada pelo Governo central
e controlados remotamente.

Tal cendrio resultou na guerra fiscal, uma manifestacdo da “guerra entre os lugares”, e na
emergéncia de novas formas de participacdo politica e do uso do territério que perturbaram a
estabilidade levando ao esboroamento do atual pacto federativo brasileiro, o acordo no qual os
grupos localizados em diferentes partes do territério procuram harmonizar suas demandas
particulares e os interesses gerais da sociedade. Ele estd consubstanciado na Constituicdo Federal
de 1988, cujas feicdes originais encontram-se desfiguradas pelo acréscimo de 58 emendas
constitucionais, o que evidencia o dinamismo da sociedade brasileira no afa de aperfeicoar a
norma legal, ajustando-a a realidade.

6. CONSIDERA COES FINAIS

Procurou-se aqui refletir a questao do crescente distanciamento entre o pacto federativo
brasileiro entre aquilo que foi inicialmente projetado e a realidade atual, o vivido.
Primeiramente, foram apresentados os usados na reflexao, especialmente a categoria territorio. A
seguir enfatizou-se o territorio usado enquanto categoria mais adequada para buscar-se entender
a realidade brasileira no periodo marcado pela hegemonia do meio técnico-cientifico-
informacional que expressa com fidelidade o processo de globalizacdo e demanda que os
governos sejam capazes de elaborar politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento
territorial sustentavel capaz de mitigar as desigualdades sdcio-espaciais presentes nos territorios
nacionais, o que exige a participag¢do social e implica no conceito de governanga. Para isso é
necessdrio a formacdo de arranjos politico-institucionais, como o federalismo, que definem as
politicas publicas de desenvolvimento que sejam legitimadas pelo pacto federativo.

O atual pacto federativo brasileiro, exposto na Constitui¢do Federal de 1988, apresenta
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sinais de esboroamento devido ao crescente distanciamento entre o seu projeto original e a
realidade atual vivida e sentida pelos de baixo. Uma vez que o pacto privilegiou a classe politica
e classe empresarial,e que durante os anos de neoliberalismo o Estado esteve cada vez mais
submisso aos interesses do capital e ao controle externo (VEIGA, 2001).

A crescente complexidade do mundo, a hegemonia do Executivo sobre os demais poderes
e da Unido sobre os demais entes federativos, a suplantacdo da cooperagdo pela competi¢cdo entre
os diferentes entes federativos os quais procuram incrementar a competitividade de seus
territérios mediante diversos arranjos territoriais inovadores usados pelas elites locais e regionais
sao os fatores que levam aos problemas de governabilidade que caracterizam o neodecisionismo
brasileiro.

A diversidade do territério brasileiro demanda a construcdo de um projeto nacional
federativo que leve em consideracdo a nacdo e o espago banal, pois os regionalismos e as
deficiéncias dos meios de transporte impedem que a sociedade brasileira construa o seu préprio
territorio.

A reconstrugdo do pacto federativo deve se fundamentar nos diversos usos do territdrio e
na busca de uma coesdo dos projetos mediante um aparato material-institucional adequado a
atuacdo politica do mercado que exige crescente flexibilidade e fluidez territorial; distribui¢ao
seletiva dos equipamentos (vidrio, infovidrio, aeroportudrio) segundo os diversos interesses; € a
compartimentacao e compartilhamento do territério mediante o seu uso. Por outro lado, a escolha
da representacdo politica deve se pautar na populacdo e no territdrio, pois os entes federativos
sao desiguais, pois apresentam pesos e forcas diferentes.

Cabe ao pacto federativo promover o desenvolvimento solidario e harmonioso entre os
diversos lugares. A crescente valorizacdo e relevancia politica dos lugares decorrem da
unificacdo da técnica (e do tempo) que tem se tornado o motor da vida social, das reacdes contra
a acdo globalizada hegemodnica que obriga o Estado a ordenar o territério para as empresas, das
forcas de “coalescéncia” e de “circulagdo” que, desorganizando a vida nos lugares, criam novos
espacos e intensificam a solidariedade organica.

O novo pacto deve restabelecer o “todo” federativo conciliando-o com as suas partes,
inclusive com o espago banal e “os de baixo”, promover a coeréncia e a coesao entre os diversos
projetos das nagdes que constituem a sociedade brasileira e eleger o territério usado como
instrumento para a interlocu¢do entre os diversos agentes sociais inclusive os ‘“de baixo” por
meio da governanga e da participacdo social ndo apenas na constru¢do desenvolvimento
territorial sustentavel, mas também no usufruto de todas as suas benesses.

Talvez seja esse sentido do conceito cidadania.
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