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RESUMO

Embora definido na Constituicdo do Brasil, e na h®i9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional/LDBEN, como um direito basicoaocgsso a educacdo estd subjugado a uma
maquina estatal que ndo cumpre o seu dever dendifipra-la amplamente a todos os brasileiros. O
Estado tem falhado em erradicar as disparidadesegso a educagéo e ao ensino, consequentemente,
descumprindo diretrizes nacionais e acordos int&nais que visam, entre outras coisas, garantir a
eliminacdo dos elementos impeditivos a formacamegcécio pleno da cidadania do individuo. Este
trabalho académico, no eixo tematico de Direitosnblobos e Educacdo, resultado de pesquisa
bibliografica de abordagem qualitativa fundamentadaconceito da educagcdo como um direito
humano basico, analisara 0 papel da educacédo cefmualw de justica social e como elemento na
formacédo e na conquista do verdadeiro exercicdiadania.

Palavras-chave:Cidadania. Constituicao brasileira. Direitos hunsartducacao. Estado.

1 INTRODUCAO

“Nascemos fracos, precisamos de forca; nascemqwadédos de tudo,
temos necessidade de assisténcia. Tudo 0 que maés 8 nascer e de que
precisamos quando adultos, é nos dado pela edutéRéasseau)

O papel da educacdo na formacédo e na conquistaetloi@o da cidadania ha muito
vem sendo discutido por académicos, pelo poderiquilel pela sociedade civil como um
todo. Mais importante nesta discusséo é a necéssaadefinir o papel do Estado de Direito
como provedor de direitos humanos basicos que ganaméo s6 a manutencao da ordem e do
bem estar social, mas que também possibilitem sricnento dos seus cidadaos sob a luz da
busca pela plenitude humana.

O Brasil, como um dos signatarios da Declaracdwedsal dos Direitos Humanos de

1948, tem a obrigacdo de respeitar, proteger e @renos principios determinados por este
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documento. A educacdo, pautada no supracitado dodonbegal como um direito basico
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para todo e qualquer ser humano, deve ser disfinatta pelo Estado por caminho livre de
obstaculos que impecam 0 acesso ao seu pleno @aefeorém, além do cumprimento do
seu dever de respeitar e proteger o direito & edocaao Estado, cabe também, o dever
primordial de promover este direito através de sc¢pablicas definidas por leis que
determinem a sua estruturacdo no pais, que reguleimel de investimento no setor (seja
para construcao de novas escolas, seja para @gdimade professores) e, principalmente, que
garantam acesso democratico aos meios de aquésioiinentacdo deste direito.

Faz-se necessario, ainda, ter em mente que os aonsgos firmados pelo Brasil
através da assinatura da Declaracdo de 1948 foadifitados através da Constituicdo
Federal/CF de 1988, cujo texto estabelece a edocagio direito garantido. No seu art. 6°, a
Carta Magna proclama ndo sé a educacao, mas tamis&dde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia sacpotecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, todos sem excegdo,db@itos sociais. Assim sendo, ao
Estado € imposta a obrigatoriedade de garantis@gs cidadaos acesso pleno aos elementos
dispostos no seu documento maior.

De acordo com Gonzalez et al (2011, p.28) a edwcacum direito constitucional
inviolavel do cidadao brasileiro, e a observan@addver do Estado como patria educadora
“pode e deve ser exigida (...) quando esse difeiteiolado ou desrespeitado” O art. 205 da

Constituicao explicita o dever do Estado e da fangilando afirma que:

A educacdao, direito de todos e dever do Estadofariia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, dosaao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geda cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Portanto, sob a égide de duas assertivas, a pairgag a educacdo € um elemento
crucial na formacdo e conquista do verdadeiro éierca cidadania; a segunda, que o
Estado brasileiro ndo cumpre o seu papel de gdoandio acesso a educacao, as hipoteses
construidas, a partir do problema de investigagimlvem ao redor da seguinte pergunta:

Qual o papel da educacdo na formacéo e conquist@adania e como o Estado garante este

* Importante notar que o art. 205 também especiisafinalidades principais da educacdo, que sdo: o
desenvolvimento integral da pessoa humana, a waglifo para o trabalho e a preparacdo do individwa a
conquista e exercicio da cidadania.
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direito? Assim, o objetivo da pesquisa foi analsaducacdo como veiculo de justica social
para o exercicio da cidadania, bem como ocorreda dg9 Estado na garantia deste direito
humano béasico. O método dedutivo utilizado na suclegdo nomeou o carater descritivo

mantendo a abordagem da pesquisa na esfera qualitéts procedimentos de coleta e
analise de dados ficaram restritos a pesquisapitdliica.

2 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO

Segundo Norberto Bobbio (1998, p. 355), “o constitnalismo moderno teve na
promulgacdo de um texto escrito contendo uma degdar dos direitos humanos e de
cidadania, um dos seus momentos centrais de ddgeneoto e de conquista (...).” Como
afirma Gonzalez et al (2011, p. 14),

Os direitos humanos foram construidos com baselaia da dignidade da
pessoa humana, ou seja, de que todo ser humarepeimdentemente de
gualquer condicdo pessoal, deve ser igualmentenmecao e respeitado,

nao podendo ser tratado como instrumento de poo@ssim como fim de
toda organizagédo social e politica.

Apesar de ter sido precedida por outros documeditzorrendo sobre os direitos
humanos, tais como a Declaracdo da Virginia (prgedd em 1776 na Virginia, Estados
Unidos da América) e a Declaracdo dos Direitos dmeéim e do Cidadao (promulgada em
1789, na Franca), a Declaracdo Universal dos DgeiHumanos, promulgada pela
Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas no dia 10 dendwp de 1948, foi o primeiro
documento a estabelecer, diante da comunidadeatienal, uma lista de direitos humanos
bésicos, que independem de classe social, gérsga, arientacdo religiosa ou faixa etaria.
Logo no seu preambulo, a Declaracéo explicita arapao de ser e invoca a educacdo e o

ensino como armas para promover o respeito aasogdieeliberdades nela contidos:

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclama septe Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem como o ideal conauser atingido por

todos os povos e todas as nagfes, com o objetigaaleada individuo e de
gue cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em e®at®eclaracao, se
esforce, através do ensino e da educacédo, por perneorespeito a esses
direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidagrgssivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu hembmento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entreoesgpdos proprios Estados
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Membros, quanto entre 0s povos dos territérios ss@bjurisdicdo. (ONU,
1948)

Discorrendo sobre os direitos do homem, Norbertbbigo (2004, p.19) afirma que
“os direitos do homem nascem como direitos natusaisersais, desenvolvem-se como
direitos positivos particulares, para finalmentearrarem sua plena realizacdo como direitos
positivos universais”. Ou seja, a sua positivacaesal quando a Declaracdo dos Direitos
Humanos € incorporada pelas ordens constitucialogipaises signatarios deste documento.
No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1888seu art. 4°, inciso Il, &€ a primeira, na
histdria do pais, a estabelecer a prevalénciaideisod humanos como um dos principios que
regem o Estado brasileiro nas suas relacdes icienss. Seguidor deste principio, o Estado
brasileiro firma, assim, o compromisso de respetaontribuir na promoc¢ao dos direitos
humanos n&o apenas no Brasil, mas no mundo inteiro

A educacgdo é um direito humano reconhecida na B&éa Universal dos Direitos

Humanos, art. 26, que proclama em seus incisos:

1.Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instus@ra gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Aigastrelementar sera
obrigatoria. A instru¢do técnico-profissional sex@essivel a todos, bem
como a instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2.A instrucdo serd orientada no sentido do pleno rdedémento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeélos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A ingrym@®movera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre tsdascées e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Natfedas em prol da
manutencédo da paz.

3.0s pais tém prioridade de direito na escolha deméde instrucdo que sera
ministrada a seus filhos. (ONU, 1948)

O seu reconhecimento como direito humano deve-sseaopapel crucial para o
desenvolvimento pleno do ser humano. Segundo Gaemzet al (2011, p. 19), “a educacao é
um direito habilitante ou de sintese [porque ekqad o individuo a] exigir e exercer melhor

todos os seus outros direitos,” e enfatiza:

A educacdo contribui para que criancas, adolessejagens, homens e
mulheres saiam da pobreza, seja pela sua inseg;@ioundo do trabalho,
seja por possibilitar a participagdo politica enolpda melhoria das

® O Estado existe para garantir e promover a digmidios seus cidad&os, portanto, invocando o piindap
universalidade que rege os direitos humanos, poslafionar que esta €, também, a raz&o Ultima dadBst
brasileiro. Pois, é da dignidade da pessoa humama&manam todos os outros direitos humanos.
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condicbes de vida de todos. Também contribui patarea marginalizacédo
das mulheres, a exploracdo sexual e o trabalhatihfgossibilita o

enfrentamento de discriminacbes e preconceitoste emntuitos outros
exemplos que poderiam ser citados. (GONZALEZ @0all, p. 19)

Como norma juridica internacional, o direito humamoeducacdo foi fortalecido
através do seu reconhecimento em documentos padddicubsequentemente a promulgacao
da Declaracdo dos Direitos Humanos: nos arts. 18 o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; nos arts. 28 e@Zonvencdo Relativa a Luta contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino, da ConvencéacesobmDireitos da Crianca e no art. 13
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sdbmeitos Humanos em Matéria de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Apesar dos paises-membros da Organizacédo das Ndgiiks terem autonomia para
decidir como a sua populagéo terd acesso a edycexi@tem normas internacionais que
determinam que este direito, na sua oferta, degmirsas seguintes diretrizes: a educacéo
deve estar sempre disponivel, sempre acessivala\sdee adaptavel. Essas diretrizes, na

realidade constituem as caracteristicas do dige@ducacéo, e sdo descritas a seguir:

» Disponibilidade: o Estado deve assegurar que educacédo gratuita dstponivel
para todos os seus cidadaos, “garantindo paragsondi¢cdes necessérias (como
instalacdes fisicas, professores qualificados, magedidaticos, etc.). [Devendo]
haver vagas disponiveis para todos que manifesteresse na educacao escolar.”
(GONZALEZ et al, 2011, p. 24)

» Acessibilidade:o Estado devera garantir acesso a educacéo pdeligaalidade,
disponivel de acordo com a aderéncia a trés progip) o principio da néo
discriminag&op) o principio da acessibilidade material (ex.: “podisade efetiva
de frequentar a escola gragas a proximidade dadiaova a adaptacdo das vias e
prédios escolares as pessoas com dificuldade dentmo”);c) o principio da
acessibilidade material (*a educacédo deve estal@nce de todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo econOmica, fmrtdave ser gratuita”).
(GONZALEZ et al, 2011, p. 25)

» Aceitabilidade: o Estado devera garantir a qualidade da educacédecafara sua

populacdo (esta qualidade esté “relacionada agggmas de estudo, aos métodos
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pedagogicos, a qualificacdo do corpo docente equadao ao contexto cultural”).
O Estado esta, ainda, “obrigado a assegurar ques tasl escolas se ajustem aos
critérios qualitativos elaborados” (GONZALEZ et 20011, p. 25).

» Adaptabilidade: o Estado deve garantir que a educacédo oferecida stadas
publicas seja condizente com a realidade das mesYeapeitando sua cultura,
costumes, religido e diferencas; assim como pdissim conhecimento das
realidades mundiais em rapida evolucdo” (GONZAIldEAl, 2011, p. 25).

3 A EDUCACAO NO BRASIL

A avaliacdo da evolucdo da questdo da educacad;oregtituicbes do Bragimpério
até a Constituicdo de 1988, nos leva a percebeo disggado brasileiro posicionou-se sempre
como ator principal no desenvolvimento das poltieducacionais no pais. Em um pais com
dimensdes continentais e disparidades socioecoaénté® profundas como o Brasil, s6 o
Estado é capaz de garantir, através do seu ordetmmnueidico, a educagdo como direito
social para todos.

Assim, a educacdo nas constituicbes e nas leisddeigadas, sejam elas
imperiais ou republicanas, outorgadas ou promuladaa resposta da
sociedade politica a sociedade civil que colabaraanacdo mais objetiva da
parte do Estado em relacdo ao direito fundamentglugacado. Dai, termos
privilegiado, neste artigo, a relagéo Estado e &cfiw, em que esta, a nivel
constitucional, isto é, no ambito das Constituicteasileiras, tem se
convertido em intencdo programatica de Governo @aor juridico para o
Estado. (MARTINS, 2001)

Segundo a Constituicdo vigente, a educacdo faz phrtrol de servigos publicos
essenciais segundo os termos prescritos no se2DartJa as bases valorativas que nortearao
a execucao das politicas educativas estao dispusdaamts. 206 e 207, que discorrem sobre as

formas pelas quais o ensino sera ministrado. Ebneepcédo de Campos e Diniz (2008, p. 7)

[...] fundado na ideia de democratizagéo de acemsantia da gratuidade,
pluralismo de concepcdes pedagdgicas e de gestaongtituicbes de ensino,
ordenando o funcionamento das universidades, etmuadcleos de
producéo e difusdo do conhecimento cientifico rdiégico, indispensaveis
ao desenvolvimento nacional.
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Assim sendo, a Ordem Constitucional brasileira@sseque o direito a educacéao €
garantido até o completar da formacéo de nivelrsup&@ ser conduzida pelos pressupostos
argumentativos ja delineados, que associam a eflu@apropria ideia de cidadania na teoria
democratica contemporanea” (CAMPOS; DINIZ, 2008).

Segundo Gonzalez et al (2011, p. 29), a legislacasileira diferencia a educacao do
ensino “para facilitar a compreenséo dos devereEsdado, da familia e da sociedade em
geral”. Enquanto o ensino pode ser definido conpmrgdo da “educagdo que acontece em
instituicBes escolares de educacao basica e supepoque € regulamentado, tem curriculo e
formas de funcionamento previstas em normas j@$ti@ educacéao é definida pela LDBEN,
também conhecida Lei Darcy Ribeiro comyarocessos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mesituicdes de ensino e pesquisa, n0s movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nagfestagdes culturais” (BRASIL, LEI 9.394/1996,
art. 1°).

Ou seja, a educacgdo € um dever compartilhado dos tfamilia, escola e sociedade)
e cabe ao Estado respeitar e proteger atraveodepéo do ensino.

A Constituicdo brasileira estabelece os princigigsrevé os direitos, mas
ndo prevé detalhadamente como estes devem sairapel, p&¢ preciso
elaborar outras leis, que devem estar de acordo cajue determina a
Constituicdo, que é a lei maxima. (GONZALEZ et2a111, p. 29)

No Brasil, o ensino segue estrutura definida erorgala de acordo com trés pilares
fundamentais:
» Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionalBEID (Lei n°® 9.394/1996) que
detalha e organiza os aspectos gerais do ensino;
* Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei 13.005/2QWé)estabelece as diretrizes
e metas a serem alcancadas no prazo de 10 ands«{2024);
» Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Le6®IP90) que estabelece

importantes principios e obrigacées no campo eduwtalc

A LDBEN, como diz Gonzalez et al (2011, p.30) deii@a que a Educacdo Basica

seja composta por trés etapas:

* Educacéao Infantil — Atende criancas até 05 anos em creches (0 asj arpré-
escolas (4 a 5 anos). Seu objetivo € promover endefvimento integral, “em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectualaasocomplementando a acdo da
familia e da comunidade” (art. 29 da LDB). A edumag¢nfantil € duplamente
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protegida pela Constituicdo Federal de 1988: téndireito das criancas como é
direito dos(as) trabalhadores( as) urbanos(asyaasrem relacdo a seus filhos e
dependentes. Ou seja, a educacao infantil € umpgernvo da indivisibilidade e
interdependéncia que caracterizam os direitos hos)guois reline em um mesmo
conceito varios direitos: ao desenvolvimento, acadéo, ao cuidado, a saude e ao
trabalho. (CF, art. 7°, XXV, e art. 208, IV). Seconhecimento na Constituicdo
de 1988 é expressao do dever de toda a sociedgadesentada pelo Estado, com
o cuidado das criancas pequenas, e sua implementgg&senta o enfrentamento
das desigualdades de género, entre homens e ngjlpaige maes.

Ensino Fundamental— Com duragdo minima de 09 anos, também conhecida
como “educacdo priméaria’, € a etapa que objetivddesenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basigleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo; a compreensdo do ambienterahag social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valoregj@ense fundamenta a sociedade;
o desenvolvimento da capacidade de aprendizageny &m vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de aited@lores; o fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedadmana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social” (ajtLBB). E a primeira etapa
educacional a ser reconhecida como direito humaneersal. Até a emenda
constitucional 59, de 2009, também era a Unicaastapgatoria.

Ensino Médio — E a etapa final da educacéo basica, com dura@dima de 03
anos. A Constituicdo prevé que deve ser progressnte universalizado, de
modo a atender a todas as pessoas que terminasino &mdamental, inclusive
0s jovens e adultos que nao tiveram oportunidadeuts&-lo. Pode ser oferecido
de forma integrada a educacéao profissional.

De acordo com Gonzalez et al (2011, p.31le 32) apksa etapas descritas acima

formarem a estrutura do ensino no Brasil, existatrag “formas diferenciadas de oferta, que

nao dizem respeito aos niveis e etapas, mas temr &om a adaptabilidade da oferta

educacional” Sao elas:

Educacdo especial inclusiveeducacao especial ndo significa escola ou sala
especial, e sim, como diz a propria Constituicdaeridimento especializado
complementar & escolarizacdo regular. (CF, artl\3°art. 5°, caput; e art. 208,
11).

Educacao de jovens e adultos (EEJfodas as pessoas com idade superior a 15
anos tém o direito de cursar e concluir o ensimadd&mental na modalidade EJA e
todas as pessoas com mais de 18 anos tém o dieedorsar e concluir 0 ensino

médio na mesma modalidade.

Outras formas de educacgéo:
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» Educacéo profissional e tecnologjca

* Educacédo no camp@lém de mudancas no contetdo para torna-la rdaguada
as necessidades e interesses dos estudantes)aapesim adaptar seu calendario
as safras agricolas (LDB, art. 28);

« Educacédo escolar indigenads povos indigenas tém direito a educagdo escolar
bilingue (lingua materna e portuguesa). Seus @bgetsdo: recuperar as memarias
historicas; reafirmar as identidades étnicas; i&doisuas linguas e ciéncias e garantir aos
indigenas, suas comunidades e povos, o acessf@asadndes, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais socssdadiigenas e néo indias (CF, art.
210, § 2°; e LDB, art. 78);

 Educacédo escolar quilombolea educacdo nessas areas merece uma atencao
especial, tanto do ponto de vista da garantia flaestrutura, docentes e material
pedagdgico como do reconhecimento e valorizacdsude historia e cultura

comum (GONZALEZ et al, 2011, p. 33).

Abaixo, em quadro-resumo, podemos ver de formeetszatda a organizacdo do

ensino No nosso pais:

Quadro 1 —Estrutura do sistema educacional brasileiro — E&.894/96

Niveis Etapas Modalidade (oferta diferenciada)
. . Creche (0 a 3 anos)
Educagio Infantil Pré-escola (4 a 5 anos)
Educagio )
Ensino
de
. o = Fundamental
Ensino Fundamental (Duragdo: 3 anos) Educacdo| Jovens e )
. (maiores de
Especial | Adultos -
.. Inclusiva] (EJA) anos)
Educacdo Basica
Ensino Educacio
Médio escolar
Ensino Médio (Duraggo: 3 anos) Integrado | indigena,
Ensino Médio oucurso |educagdo no
maiores de técnicode | campoe
( Educagdo | . 2T pom
18 anos) nivel médio| educacio
Profissional =
Graduagdo | escolar
e Pos- quilombola
graduagdo
Graduagio | Duragdo de 3 a 6anos tecnolégica
Educacgdo Superior gdo ( ¢ — ,3 e
Especializagao
. . Mestrado
Pds-Graduagio
Doutorado
Pas-Doutorado

Fonte: Gonzalez et al, 2011, p. 34
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Quanto ao investimento na educacdo, as responsalal sdo divididas entre as

esferas municipal, estadual e federal de acordoaceeguinte estrutura:

Municipios: investimento prioritario na educacacfamil e no ensino

fundamental. “Para poderem atuar em outros niveisndino (como o0 ensino
médio ou a educacdo superior), ndo pode existihuraa crianca fora da
creche ou da pré-escola na cidag€@ONZALEZ et al , 2011, p. 36)

Estados: investimento prioritario nos ensinos fumelatal e médio. Também
estdo autorizados a investir no ensino superioliqmib

A divisdo de responsabilidades se aplica tambématalidades, por isso,
tanto os estados como 0s municipios devem assegflmaacao de jovens e
adultos na etapa de ensino fundamental, cabendotariamente ao estado
assegura-la no ensino médio e na educacao profds{(GONZALEZ et al,
2011, p. 36)

O Distrito Federal por ter caracteristicas especificas, reune tanto
responsabilidades municipais quanto estaduais. @1Go Federal: Além de
manter sua rede federal de ensino superior e t@pnafissionalizante, a
Unido (governo federal), por meio do Ministério Bducacdo, coordena a
politica de educacéo basica de todo o pais, elalmoraas para a sua execucao
e reune e analisa informagBes sobre educacdo (mn@enso Escolar,
divulgado todos os anos). Além disso, a Unido dmiaborar, por meio de
transferéncia de recursos e assisténcia técniaa, @otrabalho feito por
estados, municipios e Distrito Federal, de formgaeantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de dasi do ensino
(GONZALEZ et al, 2011, p. 36).

A Lei n°® 11.494/2007 instituiu o Fundo de Manuteng Desenvolvimento da

Educacado Basica (FUNDEB) e a Valorizacdo dos Riofisis da Educacéo. Esta lei trata do

financiamento da educacao e, em conjunto, com atanéo Federal e a Lei de Diretrizes e

Bases regulamentam as verbas alocadas para a &ucag

A Constituicdo Federal, no seu art. 212, deterragavestimentos minimos anuais a

serem feitos pela Uni&o:

A Unido deve aplicar em educacdo pelo menos 18% reégsrsos

provenientes de impostos (taxas e outras contfibai@stdo excluidas do
calculo), j&4 descontadas as transferéncias obrigatde parte dos impostos
federais a estados e municipios, e 100% dos recascalario-educacéo
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(uma contribuicdo social paga pelas empresas).d3tados e municipios, o

percentual minimo é de 25% dos recursos dos imMpoSE@®ONZALEZ et al,
2011, p. 43)

O art.70 da Lei de Diretrizes e Bases determinajeans setores os recursos alocados
devem ser utilizados, especificando o destino ddsag a serem aplicadas em,

manutencdo e desenvolvimento da educacdo (remdwerae
aperfeicoamento do professorado é um exemplo),tro@d®, aquisicdo e
conservacdo de instalacfes e equipamentos, aquidécnaterial didatico,
bolsas de estudos para estudantes, levantametdtisteEds e pesquisas que
visem a melhoria do ensino e aquisicdo de mateliddtico-escolar e

manutencéo de programas de transporte escolar. ZBCEY et al 2011, p.
43)

O art.71 da Lei de Diretrizes e Bases determinasqastos ndo podem ser vinculados

aos recursos alocados para a educacao. O artZIcamo exemplos de tais gastos 0s
seguintes itens:

Alimentacdo, assisténcia médica e odontolégica,petes de carater
assistencial, desportivo ou cultural, obras deagdtrutura fora da rede de
ensino e pesquisa ndo vinculadas a instituicbegrd#no. Também os
professores e demais trabalhadores da educacaadajuslocados em
atividades alheias a manutencdo e desenvolvimentendino, ndo podem
ser remunerados com 0S recursos vinculados aooceridgsse caso, nao
vale, por exemplo, usar o dinheiro da educacéo gsfi@tamento, mesmo

gue a obra beneficie estudantes de uma escolazktalna rua asfaltada.
(GONZALEZ et al, 2011, p. 44)

Uma das principais atribuicdes do Fundo de Mandieng Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (FUNDEB) é determinar “que pargerdoursos destinados ao ensino deve

ir para a educacao basica publica, por meio deumahof especifico que redne verbas de todas
as esferas de governoGONZALEZ et al 2011, p. 44)

Assim, 0s governos municipais, estaduais e do iiskederal, que ja
deveriam aplicar no minimo 25% dos recursos do®%tgs em educacgao,
estdo obrigados a destinar 20% para o FUNDEB. Eda @stado, os
recursos municipais e estaduais sdo somados no &retlivididos segundo
0 numero de estudantes em cada rede de ensino.efau & uma

redistribuicdo dos recursos vinculados a educag@icd dentro de cada
estado, entre seus municipios e a prépria reddusdta objetivo € diminuir

as desigualdades dentro de cada estado e estsutates federados a abrir
vagas escolares. (GONZALEZ et al, 2011, p. 44)
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4 AS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

A desigualdade € uma das caracteristicas princgzisducacdo no Brasil. Segundo
Gonzalez et g2011, p. 9), “o direito a educacgdo esta mais iistpara quem é pobre, negro,
tem menos de 6 ou mais de 14 anos de idade e tapdr@nguem mora na zona rural, possui
alguma deficiéncia ou para quem esta na prisaatafo, € necessario analisarmos alguns
dados sobre a educacdo no nosso pais para quenpsssatender como esta desigualdade
dificulta a formag&o e conquista do exercicio a@mdania, e na execucdo de tal analise, este
trabalho académico concentrar-se-4 nos dados meferao analfabetismo, por ser este um
dos principias porta-vozes da desigualdade na edadarasileira.

Outro objetivo importante do FUNDEB € diminuir agsijualdades

nacionais na educacdo. Sabemos que ha lugares senderecada mais
impostos (e, portanto, ha mais dinheiro disponpagh o ensino) e outros
onde se arrecada menos. Assim, somente a redighiibdos recursos dentro
de um estado néo garantiria um nivel adequadmdadiamento e a reducéo
das desigualdades entre os estados mais ricognaiespobres. Por isso, a
Constituicdo determina que a Unido deve acrescestarsos ao FUNDEB,

no minimo 10% de todo o valor arrecadado nos estadounicipios. Essa
complementagdo da Unido € repassada aos estadosi@pios de menor

arrecadacdo. Assim, com base na soma de todoscosas, 0 governo

federal determina anualmente um valor minimo pon@l segundo cada
nivel e modalidade de ensino. Naqueles estados @rstena dos recursos
destinados a educacao néo atinge esse valor mpomaluno, a Unido faz

uma complementacao. (GONZALEZ et al, 2011, p. 44)

De acordo com o relatorio Brasil Sintese de Indioasi 2013 — criado com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Donsi¢fiBIAD) feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tem 13jhées de analfabetdsa faixa etaria de 15
anos ou mais de idade, o que corresponde a umaléag®% de analfabetisth@himero
bastante distante da meta, de uma taxa de 6,7%804fe estabelecida em 2000 com a
assinatura do compromisso de Educacédo Para Todofgtirmado pelo Brasil através do
Acordo de Dacar).

Para melhor ilustrar o papel do analfabetismo noemto da desigualdade no pais,
analisemos os dados tibela (PNAD/IBGE Ano-base 2012) e os graficos égura 1 e
figura 2 (PNAD/IBGE Ano-base 2013). Observando-as, podemibsrar 0 que ja é sabido: a

®Individuos que ndo sabem nem ler, nem escrever.

'De acordo com o 11° Relatério de Monitoramento Glake Educacéo para Todos, divulgado pela Orgaiizac
das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia #uaeCWNESCO) em janeiro de 2014, o Brasil ocuf o
lugar no ranking de paises com maior taxa de aretifano entre adultos.
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educacao ndo chega de forma adequada as poputetises, rurais, as comunidades negras e

as regidbes mais carentes do pais (Nordeste e N@ie)seja, o Estado ao falhar na

erradicagdo do analfabetismo, condena parcela dapsypulacdo a uma situacdo de

desvantagem na conquista e na formacao da cidadania

Tabela 1 - Taxa de analfabetismo (%) - 15 anos ouais de idade
Ano-base 2012

Taxa de Taxa Brasil (2012):8,79
Analfabetismo Nordeste: 17,49 Sudeste4,8%
na populacao dg Norte: 10,09 Sul: 4,49
15 anos ou mai Rural: 21,19 Urbana: 6,6%
de idade 25%-+pobre: 15,69 25%-+Rico: 1,8%

Fonte: Elaborado pelo INEP/DEED com dados do IBGE/PNADR20

Figura 1 - Taxa de analfabetismo (%) — Por Regido - 15 anos ooais de idade
Ano-base 2013

Centro-QOeste 0,5 Taxa Brasil (2013) 8,5%

Sudeste
16,9
Norte

Fonte: Elaborado com dados do IBGE/PNAD 2013.

Figura 2 - Taxa de analfabetismo (%) — Por Regido - 15 anos ooais de idade
Ano-base 2013

Rural 15,6
Urbana 1,8

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Elaborado com dados do IBGE/PNAD 2013.

5 EDUCACAO COMO VEICULO DE JUSTICA SOCIAL E ELEMENTO CRUCIAL
NA FORMACAO E CONQUISTA DO EXERCICIO DA CIDADANIA

O conceito de cidadania surgiu em Roma e a origerpathvra vem deivitas (que
significa cidade). Dalmo Dallari (1998, p. 14) afa que a cidadania

[...] expressa um conjunto de direitos que da &qzes possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de s®w.pQuem nao tem
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cidadania esta marginalizado ou excluido da viddab® da tomada de
decisdes, ficando numa posic¢ao de inferioridadérdelo grupo social.

[ 1

A definicdo de cidadania, dada pelo célebre juidstino Dallari, leva-nos a perceber
gue sem o conhecimento do conjunto de direitose(er@s) que fazem parte do tecido de
qualquer Estado, o individuo fica a margem da slacie e impossibilitado de conquistar o
exercicio pleno da sua cidadania. Neste momentesdaclara a importancia da educacéo
como elemento fomentador da consciéncia que nosi@os diante dos Nnossos irmaos como
um ser capaz de exercer o0 seu papel perante o, gxigondo os seus direitos e cumprindo 0s
seus deveres.

O Estado precisa garantir a educagéo para quecligdania. Para Manzini-Covre
(1998, p.74), “é preciso criar espacos para reigardos direitos, mas € preciso também
estender o conhecimento a todos para que saibgsdibilidade de reivindicar”. Aléem do
mais, a educacgdo é o veiculo mais efetivo de pusticial, portanto o Estado precisa garantir
universalizagao para formar

um ser humano livre, responsavel, autbnomo, sadidaujeito de direitos,

respeitador das outras pessoas e das suas idea#® ao didlogo e a livre

troca de opinides, com um espirito critico, demtaapluralista, criativo e

interventivo face a sociedade, habilitando aos @ddos a terem

posicionamentos esclarecidos e criticos relativéenas questdes do mundo
de hoje. Educar para a cidadania implica a educdg&ocidadaos e das
cidadas para os direitos humanos universais, temdoconta a nocgao

concreta do tempo e do lugar em que se vive e ueloape perene

consciencializacdo e responsabilizagdo relativabéam aos deveres de
cidadania. (FORUM EDUCACAO PARA A CIDADANIA, 2008)

O papel do Estado é garantir aos seus cidaddosess@ca uma base minima
homogénea de conhecimentos, valores, habilidadds,que constituem tanto a expressao
cultural da unidade nacional como 0 meio atravegud € possivel uma participacdo social
ativa e consciente” (LUCKESI, 1989). Portanto, cabeEstado brasileiro a responsabilidade
de execucédo de programas educativos que cumprarpagel, garantindo espaco escolar
onde os alunos sejam capazes de exercer partioipatifica ativa, pois este € um principio
da democracia que necessita ser trabalhado nossmde formacdo e conquista do exercicio

da cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora definido na Constituicdo do Brasil, e nan%9.394/1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), como umtdit#sico, 0 acesso a educacao esta
subjugado a uma maquina estatal que ndo cumpne deser de disponibiliza-la amplamente
a todos os brasileiros. O Estado tem falhado ermdigar as disparidades no acesso a
educacdo e ao ensino, consequentemente descumpirgtdzes nacionais e acordos
internacionais que visam, entre outras coisasngaeeliminagdo dos elementos impeditivos
a formacéo e exercicio pleno da cidadania do iddivi

Construido sobre os pilares de processos de erciugfendrados para a perpetuacéo
das desigualdades entre os seus habitantes, @bsteileiro é incapaz de cumprir o que esta
prescrito em sua Constituicdo e nas diversas idiestrcriadas para regulamentar o
provimento do direito humano basico a educacdo eeraino. Exemplo tipico desta
inabilidade € a Lei 11.494/2007, que instituiu i de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (FUNDEB) e trata do financiamerg#oeducacdo, mas que nao define
claramente os coeficientes de distribuicdo dosrsesufinanceiros entre as modalidades e
niveis de ensino definidos pela LDBEN, falhandoirasso seu objetivo de diminuir as
desigualdades nacionais nesta area.

Por concluséo, fica claro que as diferencas prafsimd acesso a educacéo e ao ensino
No Nosso pais, além de exporem a ineficiéncia d&stado incapaz de cumprir o pacto de
respeitar, proteger e promover os principios detexdos pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, e pela sua prépria Constituicaambém demonstra a falta de
compromisso dos governos passados e presente domeatacdo da educacdo como um
veiculo de justica social capaz de garantir a fgénae a conquista do exercicio pleno da
cidadania. Portanto, imputemos ao Estado o deeguimoco de cumprir 0 seu papel, pois

sem educacéo ndo héa cidadania, e sem cidadanexisé® nagao.
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