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RESUMO

Estes estudos tiveram como objetivo principal estabelecer a interface entre a falta de
eficacia de direitos fundamentais, positivados na Constituicdo Federal de 1988, e a
violéncia econémica em familias pobres, partindo de uma pesquisa empirica no Vale
da Esperanca, bairro Santa Terezinha, em Alagoinhas, Bahia, Brasil, relacionando a
pesquisa de campo aos estudos do Direito Positivo, na vontade de aliar realidade
social brasileira aos estudos teoricos, forma de estudo que atualmente pouco se faz,
na perspectiva da dogmatica juridica do sistema juridico brasileiro. Entre os objetivos
especificos encontra-se ainda o encontro de vias alternativas com a finalidade de
tornar a lei constitucional mais efetiva, estudando a realidade pratica das familias.
Trata-se de pesquisa bibliografica e de campo, sendo usada a metodologia descritiva
com analise do conteudo encontrado nos dados de campo. Encontra-se dividido em 6
secdes: a 12 inclui a parte introdutdria e metodologica. A 22 se¢édo expde a abordagem
sociojuridica das familias brasileiras e uma breve comparagéo entre Brasil, Espanha
e Portugal, bem como a importancia do principio da dignidade humana como
materializacdo das prestacfes positivas para as familias pobres no Poder Judiciario
na atualidade brasileira. A 32 discute a falta de eficacia dos direitos fundamentais e o
significado desta questéao. A 42 secao discorre sobre o tipo de pobreza a que estamos
nos referindo. A 52 enfrenta a violéncia econémica e o sistema juridico brasileiro, o
projeto de Estado, o fenbmeno econbémico, politico e juridico. Dois temas séo
ressaltados nestes estudos nas crises do Estado Neoliberal brasileiro: criminalizacao
dos pobres e a ocorréncia de uma violéncia econémica invisivel como tal, mas que
atua impedindo as familias pobres de usufruir dos direitos econdmicos e sociais
postos na Constituicdo Brasileira, mas que, na realidade pratica das familias aqui
estudadas, sofre de cronica falta de efetividade. A 62 se¢cao exterioriza a pesquisa de
campo. Por fim, traz-se as consideracdes finais.

Palavras-chave: Efetividade. Direitos Sociais. Pobreza. Familias. Violéncia econbmica.



Silva, Iracema Maria Vasconcelos. Human rights interface and economic violence
in poor families in Brazil. 207 f. 2017. Doctoral Thesis - Postgraduate Program in
Family at the Contemporary Society of the Catholic University of Salvador.

ABSTRACT

The main objective of these studies was to establish an interface between the lack of
effectiveness of fundamental rights in the Federal Constitution of 1988 and economic
violence in poor families, based on empirical research in Vale de Esperanca, Santa
Terezinha neighborhood, Alagoinhas, Bahia, Brazil, linking the field research to the
studies of Positive Law, in the will to ally Brazilian social reality to theoretical studies,
form of study that is currently little done, in the perspective of legal dogmatics of the
Brazilian legal system. Among the specific objectives is also the meeting of alternative
ways with the purpose of making constitutional law more effective, studying the
practical reality of families. It is a bibliographical and field research, using the
descriptive methodology with analysis of the content found in the field data. It is divided
into 6 sections: the first includes the introductory and methodological part. The second
section discusses the socio-legal approach of Brazilian families and a brief comparison
between Brazil, Spain and Portugal, as well as the importance of the principle of human
dignity as materialization of positive benefits for the poor families in the Judiciary Power
in the Brazilian context. The third discusses the lack of effectiveness of fundamental
rights and the meaning of this issue. The fourth section discusses the type of poverty
we are referring to. The 5th faces economic violence and the Brazilian legal system,
the state project, the economic, political and legal phenomenon. Two themes are
highlighted in these studies in the crises of the Brazilian Neoliberal State:
criminalization of the poor and the occurrence of an invisible economic violence as
such, but which acts to prevent poor families from enjoying the economic and social
rights set forth in the Brazilian Constitution. practical reality of the families studied here,
suffers from a chronic lack of effectiveness. The 6th section outlines field research.
Finally, we bring the final considerations.

Keywords: Effectiveness. Social rights. Poverty. Families. Economic violence.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a interface entre a falta de eficacia dos direitos
fundamentais positivados na Constituicdo de 1988 e a violéncia econdmica nas
familias pobres no Brasil. Trata-se de uma pesquisa tedrica aliada a pesquisa empirica
com familias pobres do Vale da Esperanca, Bairro Santa Terezinha, na cidade de

Alagoinhas, Bahia.

Temos como objetivo geral entender a violéncia econémica e como atua nas
familias analisadas, impedindo a eficacia social dos direitos fundamentais, como
forma de amenizar os problemas socioeconémicos de familias carentes no Brasil,

mediante o amparo e o cumprimento dos Direitos positivados na Lei Magna.

Trata-se da continuacdo de estudos sobre politica econbmica e direito
realizados em 2007, numa comunidade carente, aqui afunilados na perspectiva das

familias.

Conexa a ideia de direitos fundamentais encontra-se a no¢ao do direito a vida

digna da familia na realidade socioecon6émica brasileira.

A pergunta de pesquisa que justifica esta tese pode ser expressada da
seguinte forma: Qual a relacdo entre a falta de eficacia social dos direitos

fundamentais e a violéncia em familias pobres da Bahia?

Ha uma hipotese que devera ser ou ndo comprovada: Existe estreita relagédo entre

falta de eficacia dos direitos fundamentais e a violéncia em familias pobres na Bahia.

e

Além do objetivo geral, que é entender a falta de eficacia dos direitos
fundamentais e a relagdo com a violéncia econ6mica, em familias pobres em

Alagoinhas, na Bahia, citamos como objetivos especificos desta tese:

a) observar a relacdo entre lei e realidade das familias pobres na Bahia,
mediante um estudo empirico envolvendo familias de uma comunidade
carente, no Vale da Esperanca, Bairro Santa Terezinha, Alagoinhas,
Bahia;

b) compreender as razdes da falta de eficacia dos direitos fundamentais
nas familias pobres da citada comunidade e como este fato afeta o

fendbmeno da violéncia;
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c) buscar vias e alternativas com a finalidade de tornar a lei constitucional
mais efetiva entendendo o entrelacamento entre falta de eficacia de

direitos fundamentais e violéncia econdmica.

Algumas mudancas efetuadas na familia brasileira foram materializadas na
Constituicdo Federal de 1988, vez que os papéis atribuidos a familia pelo direito
constitucional brasileiro passaram entdo a ter como eixo a dignidade da pessoa
humana, ressaltando-se a sua funcdo como instrumento de desenvolvimento dos

membros que a integram.

Deve-se atentar para mudancas também na estrutura do direito de familia
classico brasileiro, que centralizava as relagfes patrimoniais como norteadoras de
todo o ordenamento civil, incluindo-se também as relagdes familiares e uma nova
vertente do Direito, apresentada pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
0 principio da dignidade humana, mudando todo o contexto do ente familia,
protegendo-se este nucleo num aspecto abstrato, mas assegurando a cada um de
seus membros o direito de ser cuidado, para que a célula familiar desenvolva-se de

forma sadia.

No direito atual percebe-se uma mudanca substancial do conceito classico de
familia, previsto no ambito das relacdes familiares do direito privado, para o atual
conceito de instituicdo dotada de dignidade, que devera assumir antes de tudo “uma
relacdo afetiva” que implica em cuidado com o outro que esta implicito no ambito

constitucional.

Nesse sentido, 0 que avulta na atualidade do direito constitucional no nucleo
familiar € a necessidade do desenvolvimento dos membros que compdem uma
familia. S&o essa forma de convivéncia e esses lagos que devem ser aproveitados,
para que se instituam politicas sociais publicas que tornem mais efetivos os direitos

fundamentais.

E na protecio realizada pelo Estado a familia brasileira na Constituicdo Federal
de 1988, art. 126 e seguintes, bem como na falta de concretizacdo dos direitos

fundamentais, que nos posicionamos a seguir (BRASIL, 1988).

A expressao “direitos fundamentais do homem” é reservada para designar, no
direito positivo, prerrogativas e instituicdes que deveriam concretizar-se em garantias

de convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.
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Justificam-se esses estudos pela existéncia, no Brasil, de uma acentuada
concentracdo de renda e um constante e continuo desrespeito aos direitos humanos
e abandono das familias de camadas populares. Em 2007, um estudo de campo
exteriorizado numa dissertacdo de mestrado de nossa autoria (SILVA, 2015), permitiu-
nos observar com clareza o quanto se torna necessario o estudo in loco das razfes
de falta de eficacia dos direitos fundamentais nessas camadas para sua melhor

efetividade social.

As normas de direitos fundamentais e os principios fundamentais estao
positivados do art. 1° ao art. 14 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Se nao
bastasse, o art. 226 da mesma Constituicdo oferece a familia prote¢éo especial como

instituicdo estrutural e basica da sociedade brasileira.

Portanto, ndo é por falta de leis positivadas e de estudos da dogmatica juridica
que o direito ndo é aplicado, havendo conjugacao entre leis e realidade social. Ao
contrario, as teses das Faculdades de Direito do Brasil, na sua totalidade, abarcam
estudos do fenémeno juridico centrado no dogmatismo, sem, contudo, conseguir tocar
na superficie de um dos maiores problemas de nossos tempos: a desconexao entre

lei e realidade social.

A distancia entre lei, ou direito positivo, e comportamento real das familias
carentes tem aumentado, causando um fosso enorme entre o que € e o que deveria
ser a forma para se conseguir alcancar justica social. Visando minimizar e encontrar
formas para a diminuicdo dessa distancia entre lei e pratica social, propomos, nesta
pesquisa, a analise da eficacia imediata e parcial ou abrandada dos direitos
fundamentais nas familias carentes, ousando, assim, solucdes mais efetivas e
compativeis com os tempos atuais. Entendemos que um positivismo exagerado ja ndo
se justifica, razdo pela qual o Direito ja ndo pode ser uma ilha, devendo unir seus

estudos, avancando na linha da sociologia juridica.

Uma questao basica, para nés que vivemos em contato direto com os efeitos
dos direitos sobre populagBes carentes e excluidas, e que envolve o respeito aos
direitos humanos, é a educacgédo da populacdo carente para a defesa de direitos
basicos. Dentro deste tema, especificamente, insere-se a educacao das familias
brasileiras, para que entendam seu proprio papel de mediadoras de uma unica

finalidade: a luta pela solidariedade, pela néo violéncia e pela paz social. Para tanto,
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os diversos segmentos interessados na melhoria da sociedade brasileira — sociedade
civil, governo, 6rgdos dirigentes e demais 6rgaos institucionais — devem unir-se em
favor do ponto basico: a educacdo seguida do direito fundamental a saude, ao

trabalho, a seguranca publica e a uma vida sem violéncia.

Assim, entendemos que h& o encontro das duas no¢des quando a Familia e os
Direitos Humanos defendem a vida humana. Quando o Estado abusa de seus poderes
e extrapola suas funcdes, afasta-se dos Direitos Humanos, contrapondo-se a defesa
da vida humana; neste caso, os dois conceitos tornam-se antagdnicos. Deste modo,
a falta de conjugacao de Direitos Fundamentais e Familias pobres no Brasil pode fazer
ocorrer o fendbmeno de um corpo desconectado dos valores professados nas

democracias modernas.

Um Estado democratico, com todas as prerrogativas e direitos estabelecidos
na Carta Constitucional, como € o caso do Brasil, deve e pode, por meio de pressfes
populares ou pressdes e mecanismos para o cumprimento integral das leis, cumprir
sua funcdo de principal defensor e fomentador dos direitos econdmicos e sociais,
atuando e modificando para melhor a realidade atual das familias. Nesse sentido, a

adocao de politicas publicas voltadas as familias, no caso brasileiro, € fundamental.

Quanto a questao de politicas publicas nos Estados Unidos, Duncan e Goddard
(2017) informam, em Family Life Education — Principles and Pratices for Effective
Outreach, que diversas pesquisas atestam a importancia do ensino da educacao para

a vida familiar através de politicas criadas pelo Estado.

Essas politicas podem ser realizadas ou criadas visando tanto o funcionamento
da saude familiar, como prevencdes de questbes focadas nas familias, tais como
educacgdo para casais em sua convivéncia familiar e estratégias para adaptacdo em
situacdes de divorcios. Aqui também podem ser situadas as necessidades basicas
das chamadas familias de risco. Nesse caso devem ser vistas estratégias, adaptando-
Se 0 ensino as praticas, vez que pesquisas indicam complexidades nesses grupos,
razao pela qual necessitam de suporte profissional, devendo ser trabalhados esses
suportes através de pequenos grupos (DUNCAN; GODARD, 2017).

Familias e direitos humanos tiveram e tém um papel importante na construcéo
de uma sociedade brasileira mais justa; nas politicas sociais, se conjugados e

efetivamente cumpridos no ambito das familias estudadas — as populacdes de
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camadas populares —, certamente poderemos obter um grande avango nédo apenas

econdmico, mas também moral e na ressignificacdo do papel das familias.

Ao estudarmos essa mesma comunidade carente em 2005, percebemos que
um dos maiores problemas era representado pelo fenbmeno da violéncia. Isso
também se observa no macro da sociedade brasileira, especialmente de forma mais
grave no segmento estudado, que nem por meio de legislagbes tem demonstrado
sucesso na reducdo dessa violéncia, ainda que o Estado atue por meio de medidas e

politicas publicas.

Mesmo com os instrumentos juridicos de combate tanto a violéncia familiar,
como a violéncia contra a mulher — também contra criangas, adolescentes e idosos —,
observa-se que a falta de mudanca de posturas e valores dificulta a mudanca da

cultura, da mentalidade e de comportamentos, persistindo a violéncia.

O Estado brasileiro tem demonstrado certo interesse por algumas politicas
diferenciadas, tais como a instituicdo da Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (BRASIL, 2006), que traz importantes instrumentos juridicos de
prevencao e repressao para coibir a violéncia doméstica. Também a Constituicdo
brasileira de 1988 apresenta capitulos especificos para tratamento da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso, revelando diretrizes norteadoras de tratamento
igualitario e digno para a mulher (BRASIL, 1988).

Neste estudo interessa-nos, sobretudo, a violéncia econbmica, porque
entendemos que é também uma causa que inibe a busca pela concretizagdo dos

Direitos sociais e econémicos de familias pobres no Brasil.

O fenbmeno a que denominamos Violéncia Econdmica em sentido amplo
abrange desde os mais remotos atos cruéis praticados pelos seres humanos em troca
de vantagens de ordem financeira ou econdmica, em nome do poder, até a violéncia
legitima praticada pelo aparelho judiciario, enquanto 6rgao estatal, quando este, ao
invés de compor conflitos e cumprir sua funcdo de realizador de justica, promove e

acirra as injusticas dentro da sociedade em que deve atuar (MORFINO, 2008).

Esse tipo de violéncia esconde-se sob vérias formas, entre as quais: através de
um processo burocratico que torna impossivel o requerimento de direitos sociais e
econdmicos; sob leis legisladas que, aparentemente, seriam instrumentos de defesa,

mas, na préatica, servem para a negagdo do Direito do mais fraco, enquanto parte
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integrante de uma mesma sociedade; e outras, dentro ou fora do Direito, que operam
como causas excludentes de uma parcela que se perpetua em condigdes miseraveis ha

séculos, com pouco ou quase nhenhuma possibilidade de mudangas em seu status quo.

Entendemos ainda como violéncia econémica o fendbmeno através do qual o
Estado brasileiro e algumas instituicdes publicas e privadas, vinculadas ou néo a ele,
oprimem pessoas, através de um aparato burocrético dificil de vencer, permitindo e as
vezes impedindo a fruicdo dos Direitos Fundamentais mais basicos, como o direito a vida,
a saude, ao trabalho, até os demais Direitos sociais e econdémicos, usando também de
propaganda enganosa, e fazendo crer que apenas pelo desejo as pessoas podem sair
de situacdes de miséria, e ndo garantindo 0 apoio necessario para as necessidades

basicas de um grupo consideravel de pessoas que vivem a margem da sociedade.

Foi a ambicdo de tornar o Direito uma ciéncia apartada das demais ciéncias
que desvinculou o politico do juridico de tal forma que, por vezes, a luta entre as
implementacBes de politicas publicas, sociais e econbémicas opera de forma tédo
estanque que se torna impossivel conjugéa-las para uma aplicacdo concreta. E preciso
retomar a compreensdo de que o direito das familias a uma vida digna e a nédo sofrer
violéncia deve estruturar todas as politicas que atuem em favor dessas, modificando

a cultura de indiferenca que esse segmento vem enfrentando ao longo dos séculos.

A preocupacgdo com os altos indices de violéncia, na comunidade estudada em
pesquisa anterior, demonstra a necessidade do estudo ora proposto. S6 se explica
tanto descompasso entre lei e realidade social pela falta de aplicacéo concreta da lei.
Dai por que entendemos a necessidade de aplicacdo da lei com a adocéo de medidas

socioeducativas, como forma de enfrentamento do problema.

Especificar e separar os diversos contextos desse fenbmeno para atuacao
complementar, usando saberes e verdades interdisciplinares sob a forma de
mediacdes que atuem fora do sistema penal, pode vir a oferecer respostas tdo ou
mais eficazes do que a criacdo de leis desvinculadas da realidade social do contexto

gue se quer interferir e modificar.

E aqui insistimos que nao adiantam leis desconectadas da realidade, pois elas,
por si sO, assim como a criacao de novos sistemas processuais, hao vao resolver esta
guestao complexa e secular que € a violéncia econémica, tao invisivel que, por vezes,

nao é estudada.
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Essa colocacao € importante para entendermos que, no mundo atual, a questédo
da violéncia n&o pode ser confrontada e enfrentada sem uma viséo interdisciplinar,
pois abarca questdes que estdo no centro dos direitos humanos, incluindo desde os
direitos fundamentais, tais como o direito a vida e a incolumidade fisica, ditos de
primeira dimenséo, até os direitos econdmicos, tais como o direito ao trabalho, a uma

vida digna e a educacéo.

Vale ainda aqui a reflexdo de que quando o Direito opera uma reducao
estanque e separada da vida social, esta utilizando-se de uma heranc¢a do positivismo
classico, que separa moral, politica e direito, procurando, para o Direito, o rigor da

analise e o raciocinio das ciéncias exatas.

E no retirar esse rigor matematico do discurso juridico, transportando-o para a
realidade viva e pulsante, que se situa também o ineditismo deste estudo. Aqui se
propde, como forma de diminuicdo da violéncia, entender que a desigualdade social
€ um ponto basico a ser discutido. Por outro lado, embora com uma Constituicdo que
em nivel tedrico oferece meios para se coibir a miséria, na pratica, essas comunidades
nao podem usufruir desses direitos. Nao se pode falar em diminuicdo de violéncia
guando a pobreza de algumas comunidades se perpetua por geracdes, sem que nada
seja feito a respeito.

Essa é uma proposta diferente na area do Direito, porque ndo se embasara
apenas nos aspectos legais e tedricos, mas, sobretudo, por demonstrar que é
perfeitamente possivel conjugar lei e realidade social; conjugar ao Direito o
interdisciplinar, valorizando a Historia, a Psicologia, a Sociologia e a Filosofia, para que

se criem politicas mais coerentes com a realidade do local em que se quer interferir.

Isso, certamente, trarA ganhos enormes no renascer de um novo modo de se
colocar as ideias juridicas, que atualmente ainda se encontram muito apoiadas no
positivismo, em que a regra € mais importante que o homem. Assim, traz-se a lei para
o homem, razao do direito; ndo se trata de uma lei razao da existéncia humana, que até

pode negar o humanismo em nome de uma suposta segurancga juridica.

Hoje, além das leis citadas, temos, no ordenamento juridico, o principio da
dignidade humana, que norteia a legislacao brasileira e que também deve ser usado
para o combate a violéncia econdmica. Nenhuma familia deve viver de forma indigna.

Pela Constituicdo Federal brasileira, a familia deve ser amparada e viver de forma
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digna, tendo direito de n&o sofrer violéncia. A familia, também pela nossa lei
constitucional, passou a ter um papel de destaque como base da sociedade.

Procurar os motivos da auséncia de efetividade das leis positivadas no sistema
juridico brasileiro pode ajudar nesse combate a violéncia, ndo ficando apenas no
discurso vazio, mas, realmente, efetivando as mudangas esperadas. A violéncia, sob
varios aspectos, tem sido objeto de estudo de um grande numero de estudiosos.
Queremos avancar um pouco e juntar o social e o juridico com a pretensao de entender

como esses dois fendmenos podem ser unidos para se tornarem mais eficazes.

A familia, na atualidade, tem sido alcancada por uma série de mudancas. A
realidade do aumento de divorcios e a perda de valores familiares sinalizam
desagregacao dos lacos familiares, mas também pedem reforcos para que esta base
tenha um alicerce mais forte, resistindo ndo somente aos obstaculos préprios dos
tempos atuais, mas continuando o seu principal papel de mediadora de uma nova
humanidade. E mesmo com tantas mudancas, a familia segue como a instituicdo de

maior credibilidade nos tempos atuais, na realidade brasileira.

Quanto a violéncia econbmica propriamente dita, que afeta as familias,
normalmente o cotidiano das comunidades pobres, ao lado da cronica falta dos
direitos fundamentais, € assolado por ondas de violéncia causadas também pela falta
de acdo do Estado naquele local. Buscar os Direitos para pessoas que vivem
situacbes de pobreza, principalmente em alguns locais segregados, se torna

impossivel por conta de um aparato burocratico dificil de vencer.

No Brasil, & praxe, em favelas e comunidades muito pobres, o comércio de
drogas substituir as op¢des ao comercio formal ou informal. Esta realidade, ao inves
de criar condi¢des propicias para a implementacdo de politicas sociais que possam
diminuir a falta da eficacia dos instrumentos legais de apoio a educacao, ao trabalho,
a moradia e a saude naquele dado lugar, faz nascer um novo tipo de violéncia, que,
apropriadamente, no que se refere ao contexto brasileiro, denomina-se de violéncia

gue advém da fome, a qual também denominamos de violéncia econémica.

Tratando-se de uma espécie do género a violéncia, no que se refere a fome de
familias na realidade de pobreza, nasce da omissdo do Estado brasileiro. Provém,
portanto, de uma instituicdo, o proprio Estado, independente das condicfes externas,

e faz com que os que nascem em alguns locais, conhecidos como areas de risco
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social, ndo tenham as mesmas chances de trabalho, direito & educacéo, acesso a
justica, a saude. Encontram-se, portanto, desde o nascimento, em condi¢cdes de

desigualdade perante os demais membros da sociedade da qual fazem parte.

Assim, entendemos que, enquanto nao forem criados mecanismos que
permitam a cada familia pobre requerer ao 6rgdo competente seus direitos a uma vida
sem fome, a violéncia que advém da fome se perpetuara, retornando e
retroalimentando-se. Logo, aqui ndo se trata de denuncia, mas de reconhecimento da
realidade e da necessidade de atuar-se nela. Isto porque a violéncia tem um papel
importante na degeneracado dos locais onde residem as familias pobres. Logo, ndo é
a mudanca do local ou do espaco geografico que aqui se defende, mas que haja
interferéncia nas causas da violéncia de modo preventivo, efetivando-se os direitos

fundamentais.

N&o é verdade que as familias pobres residam em determinado local apenas
por falta de opc&o. E verdade que, por vezes, esta falta de op¢ao ajuda a permanecer,
mas as pessoas gostam do local e torcem para que melhorias sejam feitas. Contudo,
nao existem politicas sérias e estudos criteriosos que oferecam bases para mudancas
dos chamados locais de risco. E é este repensar os direitos fundamentais, ndo apenas
como instrumentos distanciados da realidade socioeconémica em que se quer atuar,
entendendo qual a relacéo entre falta de eficacia desses direitos e a violéncia que

guase sempre faz parte desses lugares, a razdo dos nossos estudos.

1.1 METODOLOGIA

Quanto ao método desenvolvido nessa pesquisa, apoiamo-nos — para o0
descobrimento e colocagédo precisa do problema, a procura de conhecimentos
relevantes ao problema, a tentativa de solugéo do problema com o auxilio dos meios
identificados, a invencdo de novas ideias para a obtencdo de uma solucdo e a
investigacdo das consequéncias da solugdo obtida — nos seguintes autores: Bourdieu,
guanto a questdo do Estado na compreensao sociolégica e metodolbgica; no Direito e
nos Direitos Fundamentais, em Bobbio, Miguel Reale; e na pesquisa metodoldgica e
juridica, em Bourdieu e Bittar; quanto ao aspecto da violéncia econdmica, em Arendt,

Wagquant e nos estudos da desigualdade do Brasil, de Jessé Souza.,



22

Todas as elaboracdes da prética metodoldgica, seja no estudo puramente
tedrico, seja no estudo que envolve as operacdes de praticas sociologicas, constituem
teorias e atos enquanto procedimentos de constru¢do consciente ou inconsciente dos

fatos e das relacbes entre pessoas.

Ha algum tempo vem-se discutindo se os instrumentos de medi¢éo, tais como
questionario, entrevista, estudo de caso e analise estatistica, podem ser usados numa
pesquisa empirica em Direito, sem arranhar o que se considera a ossatura principal

do legalismo juridico.

Para muitos, a lei € a Unica e original fonte do Direito, havendo uma
diferenciacéo entre o Direito do ser e do Direito do dever ser, sendo que o ultimo seria
0 Unico imperativo categorico, através do qual algo pode ser chamado Direito no
mundo juridico, ja que o ser dos fatos da vida implica em valoracdo, 0 que seria
incompativel com a esséncia pura do Direito enquanto ciéncia dogmatica. Nos

apoiando em Bittar, discordamos dos que pensam o Direito dessa forma.

Para Bittar (2017), sdo em quantidade consideravel os déficits da pesquisa
juridica no Brasil, de forma que a grande massa de operadores do direito ndo atua
com os procedimentos cientificos e com as reflexdes metodoldgicas, sendo o maior
déficit da pouca producéo cientifico-juridica brasileira, ou o0 que atua como defasagem
das pesquisas juridicas em face das demais ciéncias, o decorrente da auséncia de
pesquisas empiricas na cultura juridica nacional, a excecao de rarissimos esforcos de
grupos de pesquisa, sociélogos e correntes empiricas pontualmente localizaveis em

algumas institui¢es.

Para alguns, incluir pesquisa empirica em um estudo juridico equivale a retirar
o verdadeiro “cerne do Direito”: a neutralidade juridica. Nao é o que pensamos e
constatamos no nosso primeiro estudo, ja publicado, sobre essa nova forma de pensar

o Direito, como demonstramos anteriormente.

Realizar pesquisa articulando fatos da vida com o universo do Direito faz muita
diferenca nos resultados. As pesquisas juridicas, para uma boa parte dos juristas,
seriam tdo somente as que dissessem respeito a estruturacdo logica das normas
juridicas. Nao pensamos dessa forma. Entendemos que um saber pode ser bem mais
completo quando juntamos os demais saberes, respeitando e conjugando 0S n0Ss0s

préprios saberes. E em nenhum momento o estudo filos6fico e ontoldgico do Direito
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advoga o afastamento da lei dos fatos da vida. Esse pensamento de que nao pode
haver pesquisas empiricas em Direito, para que um assunto possa ser considerado
como de interesse juridico, €, sem duvida, ultrapassado e ndo procede no mundo do

conhecimento, no qual se pretende, cada vez mais, unificar saberes.

Bittar (2017) também discorre sobre a diferenca dos parametros de producao
intelectual das ciéncias humanas, em relacdo a ciéncia do Direito, sendo que a ultima
se vale exaustiva e insistentemente de métodos dedutivo-normativos para a
construcdo do conhecimento juridico (norma—caso, norma—dogma-—ciéncia), que

raramente extravasa a linha da exegese textual da lei.

Essa diferenca entre os métodos usados entre o Direito e as demais ciéncias
humanas e sociais resulta de um pensamento extremamente reduzido de que normas

seriam apenas as dotadas de coercitividade.

Eis porque temas como a violéncia legitima utilizada pelo Estado e outorgada
na atualidade ao Direito, ou a violéncia econdmica, que impede a aplicagcdo dos
direitos fundamentais, sdo relegados ao esquecimento, assim como 0s que se referem
a0 acesso a justica, que nao é algo simples, bem como a eficacia social das normas

que é tratada como matéria fora da Orbita do Direito positivo.

Pensamos que, quanto menos consciente for a teoria em determinada pratica,
maiores as possibilidades de que seja mal elaborada ou mal ajustada ao objeto que quer
estudar em especificidade. Nem o método quantitativo, nem o qualitativo séo infaliveis.
Assim, guiar-se totalmente por teorias, esquecendo a realidade viva, ndo pode atestar

um “positivismo”, pois o real positivismo requer contato com a realidade viva.

E o que informam Booth, Colomb e Williams (2005), quando afirmam que se no
houvesse pesquisas confiaveis publicadas, seriamos prisioneiros apenas do que vemos e
ouvimos. Ideias errbneas nascem porque muitas pessoas aceitam o0 que ouvem, sem
provas. Assim, a falta de investigacbes pode levar a resultados erréneos e falsos. S6
guando sabemos que podemos confiar na pesquisa de outros somos capazes de nos

libertar daqueles que, controlando nossas crengas, controlariam nossa vida.

Por outro lado, ndo se trata apenas de primazia atribuida “a visibilidade” do
social, em detrimento do estudo tedrico; ao contrario, essa é uma pesquisa que se

nao esgotou todas as fontes sobre o assunto, tenta exaustivamente dar conta
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teoricamente dos estudos que ja existem sobre o assunto. Trata-se de uma pesquisa
gue procura aliar a realidade social e o estudo tedrico sobre o assunto discutido.

Se os estudos cientificos do momento estdo sendo considerados inoperantes
para trazer as mudancas desejadas pelo mundo atual, no Direito, como entendemos,
nada impede que possamos conjugar saberes, incluir novos métodos, tentando
abstrair das amostras da realidade, ou do meio social onde ocorrem as relagdes e os
conflitos fontes da lei, as resolucdes esperadas e ansiadas. Assim, as técnicas de
pesquisa, quando aplicadas de forma adequada, podem, sim, determinar, com maior
acerto, medidas importantes para o avanco do Direito.

No estudo ora proposto, trabalhamos metodologicamente com a pesquisa
bibliografica e o estudo de campo, em pesquisa quantitativa, com dados primarios e
secundarios. Utilizamos a técnica da analise de conteudo dos dados retirados da
pesquisa de campo que esta sendo realizada concomitantemente a esses referenciais
tedricos fundamentados em bibliografia citada, ao longo da tese, como também dos
dados que foram coletados ao longo da pesquisa.

A pesquisa bibliografica apresenta a vantagem de permitir a cobertura de
fenbmenos muito mais amplos do que a pesquisa direta poderia propiciar, ja que se
desenvolve com base em material ja elaborado — livros, publicagbes periddicas,
impressos diversos. O trabalho de campo permite o aprofundamento das questdes
propostas no estudo, utilizando técnicas de observacao e de interrogacao, por meio
de entrevistas e questionarios, que permitem captar dos informantes suas explicacfes
e interpretacdes do que ocorre (GIL, 2002).

A compreensdo do fenbmeno estudado, por meio da andlise dos dados
coletados, foi feita com o recurso da analise de conteudo. Este procedimento teve por
finalidade encontrar o significado dos materiais coletados, mediante a interpretacéo

hY

tedrica das categorias que emergiram no que diz respeito a violéncia numa
comunidade pobre na cidade de Alagoinhas, Bahia (APPOLINARIO, 2006).

A pesquisa quantitativa foi realizada na comunidade do Vale da Esperanca, no
interior do estado da Bahia, na cidade de Alagoinhas.

Os indicadores podem ser construidos para medir ou revelar aspectos
relacionados aos diversos planos em observagdo: nos niveis individuais,
coletivos, associativos, politicos, econdmicos e culturais. Podem por exemplo ser
instrumentos para mensurar a disponibilizacdo de bens e atividades, assim como
acesso de diferentes atores, a intervencdes e programas, a relevancia das acbes
executadas para a vida de cada um e a intensidade e o sentido das mudancas
obtidas. (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2005, p. 5).



25

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos o questionario estruturado.
Ele foi aplicado em algumas familias pobres da citada comunidade, onde o indice de
violéncia é bem alto e a persisténcia da falta dos direitos fundamentais ja se perpetua
por mais de 30 anos. Nessa comunidade, ha dez anos, foi realizada a primeira
pesquisa de campo, que deu origem a nossa dissertacao de mestrado. O questionario
€ um instrumento de coleta de informacdes por meio do qual € possivel recolher o
testemunho dos participantes, interrogando-os por escrito, no caso do questionario,
ou oralmente, quando se trata de entrevista. A aplicagdo desse instrumento foi

precedida de analise das condicBes da comunidade que se estudou.

Conforme ja exposto, indicadores sdo medidas que visam avaliar a existéncia
e a intensidade das mudancas em relacdo ao objetivo almejado. O referencial
quantitativo esta por tras da maioria das definicbes, a exemplo da que considera o
indicador uma valida e direta medida estatistica que monitora os niveis e as mudancas
ocorridas no tempo de determinado objeto de andlise. Em geral eles sdo substitutos

de conceitos mais abstratos e pouco mensuravel.

Desse modo, a pesquisa quantitativa estendeu-se aos dados coletados por meio
da aplicacdo dos questionarios que foram aplicados em individuos dos casos
escolhidos, esperando-se que proporcionem, entre outras, a descoberta e interpretacéo
do contexto, retratando a realidade e as informacdes vivenciadas pelos participantes da
pesquisa. Além disso, permite uma melhor analise do fenébmeno estudado, que no caso
especifico da interface de familias pobres é a falta de eficacia dos direitos fundamentais

e a violéncia econbmica.

O método escolhido foi o indutivo, observar, de um universo de 50 familias, um
grupo de 37 familias, entendendo desta observacdo aspectos que poderiam
complementar a pesquisa bibliografica ou tedrica. “A indugao € um processo pelo qual,
partindo de dados ou observagdes particulares podemos chegar a proposi¢cdes gerais”
(RICHARD, 2009, p. 30).

E sobretudo na pesquisa bibliografica que centramos referenciais necessarios a
um estudo deste porte. O objeto estudado foi tratado como Unico. Representa a
singularidade dessa realidade das familias pobres, direitos fundamentais e violéncia

econdmica que € multidimensional e historicamente situada, mas que ainda necessita
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de muitos estudos, tanto para prevenir como para coibir este tipo de violéncia e,

finalmente, encontrar formas de implementar os direitos fundamentais nessa realidade.

Desse modo, sair da fase dos discursos e propor a revisdo de um direito

centrado no homem foi a razao deste estudo.

Esta andlise estd explicitada em quatro secdes, além desta introdutéria. A
segunda secdo expbe a abordagem sociojuridica da familia brasileira e breve
comparacao com familias em Portugal e na Espanha, além do segmento familias
pobres e do principio da dignidade. A terceira secao discute a falta de eficacia dos
direitos fundamentais em familias pobres no Brasil e o significado dessa questdo. A
guarta sec¢éao discorre sobre o tipo de pobreza a que estamos nos referindo. A quinta
secado enfrenta a questao da violéncia nas familias pobres do Brasil e a relacéo entre
violéncia e sistema juridico, dando relevo a violéncia econbmica. A sexta secao
analisa e discute os resultados da pesquisa de campo. A sétima e ultima secdao traz
as Consideracgdes Finais.
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2 A FAMILIA NO BRASIL SOB O PONTO DE VISTA SOCIAL E
LEGAL

A familia brasileira, nos primordios, foi influenciada pelas mesmas
caracteristicas que marcaram a formacao do povo brasileiro. Além da forte influéncia
dos colonizadores portugueses, a presenca da escraviddo negra e indigena, aliada a
falta de mulheres brancas e a precariedade da vida e dos recursos, fez com que 0s
colonizadores tivessem que se adaptar e criar novos costumes e praticas, diversas

das que estavam acostumados em seus paises de origem.

Nem mesmo pela identificacdo dos tipos de unido podemos determinar a
formacéo, ja que as familias, nos momentos iniciais da constituicdo do pais, tanto
podiam ser sacramentadas como constituidas por tipos diversos de unido; podiam ser
dispersas ou, até mesmo, formadas por pequenos lapsos de tempo. Enfim, a familia,
no Brasil, podia assumir varias formas, a depender da regido, do tipo de colonizacéo,
da mistura das racgas, dos costumes e das culturas.

Embora o casamento seja apontado como parte importante do projeto de
Estado do periodo colonial (ALGRANTI, 2012), em geral, era uma instituicéo utilizada
pela elite. De logo, é importante observar que a instituicdo familiar era muito diferente

do que entendemos atualmente como unidade familiar.

Nos estudos do Brasil colonial, Del Priore (2012) observa que ndo havia muito
espaco para a intimidade entre os membros familiares, nem a forma como se promovia
a divisdo interna das casas propiciava intimidades. Para essa autora, havia
significativas diferencas entre as casas abastadas e as mais pobres. Estas Ultimas,
tanto as situadas no campo como nas cidades, se constituiam em pequenas cabanas
com apenas um ou dois comodos, nos quais se realizavam todos os afazeres
domésticos. Ja a morada das familias mais abastadas possuia maior nimero de

cobmodos. Sobre 0s espacos nessas casas, Algranti (2012, p. 103) afirma que

No Brasil, sempre que possivel os fogbes e jiraus foram levados para fora e
deixados a cargo de escravas, mesmo nas regiées mais frias, como no sul do
pais. Essa opc¢do arquitetbnica pode ser entendida como uma forma de
divisdo de espacos entre senhores e seus escravos, que foi se transformando
com o passar dos séculos a medida que as refeicdes se tornavam momentos
mais importantes de reunido familiar e a praticidade da localizacdo das
residéncias se tornavam evidentes.
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No contexto original da familia brasileira, ndo é facil delimitar a esfera do
privado e do publico. Somente entre os séculos XVII e XVIII € que a oposi¢céo entre
essas duas instancias comeca a aparecer no ambito da vida familiar brasileira.
Também a ideia de socializacdo dos ritos — visitas, casamentos, festas dos santos
catdlicos — € inteiramente sustentada pelo que seria a parte externa dos
relacionamentos familiares. Fora dos domicilios, as procissdes e missas eram 0s

momentos de socializacdo e interacdo das familias brasileiras (ALGRANTI, 2012).

Segundo a autora referida, para aqueles que viviam em areas distantes dos
centros urbanos, a uUnica forma de interagdo manifestava-se, algumas vezes, no
costume de dar hospedagem aos viajantes e estrangeiros. Desse modo, o isolamento
e a solidado dos colonos séo apontados como causas mais provaveis da hospitalidade

brasileira do que propriamente a manifestacdo de um sentimento de amabilidade.

Ja aqui, apenas com os dados da mistura étnica ou dos comportamentos, tragos
culturais, fica dificil estabelecer a separagcédo entre publico e privado nos aspectos
histéricos analisados da formacéo da familia brasileira. Nem mesmo as diferencas do
carater familiar europeu explicam a formacéo da identidade familiar do Brasil. Neste
momento, para falar de uma identidade da familia brasileira, parece necessario incluir
0 aspecto do desenvolvimento econdmico, social e historico de cada regido do pais,
com suas diversas culturas e estagios de civilizacdo, além da formacéo dos chamados
habitos precarios que vém desde a escraviddo e atravessam até os dias atuais o

comportamento de uma classe social ou de parcela da populacéo brasileira.

Souza (2006) contribui com essa discussdo ao afirmar que a formacéo da
familia brasileira ndo € moldada, mas vai sendo construida lentamente tendo em vista
vinculos conscientes e inconscientes. Afirma também que no Brasil os pensadores
sempre defenderam a Teoria Emocional da agéo, corrente, que enxerga os aspectos
emocionais e excéntricos de um povo como diferencial, centrada num mito ou

imaginario social peculiar.

E essa continuidade profunda entre ‘senso comum’ em grande medida
formado pelo mito da ‘identidade nacional’ e ciéncia social que explica a
tradicdo de encobrimento de conflitos, a tradicdo de idealizacdo das
condi¢cdes sociais do brasileiro pobre, a construcdo do mito da ‘solidariedade
inata’ do brasileiro, e por fim, o uso de categorias estranhas ao discurso
académico como ‘otimismo’ e ‘pessimismo’ (categorias magicas que
acreditam na forca do desejo, e ndo cientificas) para criticar e julgar uma
perspectiva cientifica. (SOUZA, 2006, p. 98, grifo do autor).
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Certo é que a familia brasileira, ao tentar encontrar um caminho de identidade
proprio, mescla valores, tradi¢des e culturas diversas no percurso de suas diferencas

de historia civilizacional. Sobre civilizagdo, Gauer (2004, p. 267) argumenta que:

No tocante a diferenca civilizacional, entramos no campo da fluidez, dos
contornos indecisos. Neste campo se confundem as ideias, as crencas, as
instituicoes, os estilos de vida, as religides, a moral, o espirito do povo entre
outros aspectos. Entendo civilizagdo como o estilo de vida de cada
sociedade; maneira como vivem, convivem, morrem, dancam, festejam,
enterram seus mortos, como compreendem a arte, a sexualidade, a culinaria,
a cortesia, a injuria, o trabalho, o écio, os ritos das festas, enfim, como diz
Paz, uma civilizag@o ndo é somente um sistema de valores: € um mundo de
formas e condutas, de regras e excecdes. E a parte visivel de uma sociedade
— instituicdes, monumentos, ideias, obras, coisas — porém, sobretudo, &€ uma
parte encoberta, invisivel: as crengas, os desejos, 0s medos, as repressoes
e 0s sonhos.

Com isso, ao acatar esse conceito de civilizagdo neste estudo, constatamos
gue na formacéo e nos antecedentes histéricos da familia brasileira estao presentes
todos os elementos citados por Gauer (2004), nao havendo razdo para invocarmos a
prevaléncia da cultura do branco sobre as demais formas de cultura. O que parece
existir € uma conexao das varias ragas, misturando-se e, assim, fazendo surgir o que

hoje denominamos de familia brasileira.

Ao buscarmos subsidios também em Belardinelli (2010), observamos a
necessidade de promover a familia como uma instituicdo a servico de uma cultura

democrética.

Belardinelli (2010) diz que, para reconhecer a relevancia sociocultural e politica
da familia e a sua importancia enquanto instituicdo, ndo podemos entendé-la como uma
realidade Unica, constituida da mesma forma. Ha na propria instancia familiar uma
relacdo de solidariedade, de habitos que transmitem grandes beneficios para o ser
humano como unidade individual, assim como parte da sociedade, promovendo

grandes beneficios tanto ao individuo como a sociedade da qual ele faz parte. Vejamos:

Por exemplo, se a educacgéo dos filhos € um grande bem para a sociedade,
deve-se, entdo, admitir as indispensaveis mediacdes exercitadas pela familia
como decisivas para o sucesso dessa mesma educacgdo. Se, como procurei
demonstrar, os filhos constituem um grande patriménio para a social, nesse
caso € necessario que as politicas publicas saibam distinguir entre as familias
com filhos e aquelas sem. O mesmo se poderia aplicar no tocante as familias
nas quais vivem portadores de deficiéncias ou idosos dependentes: se
estamos persuadidos de que o cuidado com essas pessoas é um grande
valor social, é essencial recompensar quem assume tais responsabilidades.
(BELARDINELLI, 2007, p. 39).
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Portanto, ao pensarmos a familia brasileira na realidade da pobreza, € preciso
ter em vista que ndo se trata de um fendmeno identificado apenas pelo mito freireano,
como uma familia calorosa, induzindo-se a pensar que o aspecto emocional sera forte
0 bastante para diminuir nossos problemas. Ao contrario, devemos observar o

relevante papel da familia fora do contexto do homem cordial de Buarque de Holanda.

Preconceitos e conceitos ultrapassados andam de méos dadas no sentido de
impedir uma constatacdo mais elaborada e sofisticadas causas e consequéncias
da modernizagdo periférica e de suas sequelas como a desigualdade abissal,
marginalidade e subcidadania. Imagina-se ainda hoje, a América Latina, inclusive
sociedades complexas e dinamicas como o Brasil, México e Argentina, como
sendo sociedades para além do Ocidente Moderno, como se o Ocidente fosse um
conceito apenas normativo e que abrangesse apenas sociedades afluentes e ricas.
Agui o exdtico do senso comum, ou seja, 0 exético construido pelo dominio pré-
moderno da emocéo e da sentimentalidade como representacdo de sociedades
inteiras, se torna também o exético da reflexdo metédica. (SOUZA, 2006, p. 106).

Essa breve abordagem sociologica dos primordios da familia brasileira traz,
dentre outros motivos, a necessidade de salientar que ndo é apenas apés a
Constituicdo de 1988 que a familia brasileira tem vocacéo de pluralidade e de abarcar
novas formas, o que nao significa uma dissolu¢cdo de valores. Ao contrario, foi o
acolhimento e a tolerancia as diversas ragas e a seus costumes gue tornou possivel
o aparecimento de um novo modelo familiar que em nada ficou devendo as

sociedades mais avangadas.

Ao par dessas reflexfes, trazemos aqui ainda, outras analises mais recentes
sobre a questdo da familia brasileira, especificamente nesse segmento estudado,

analisando a obra de Florestan Fernandes (SOUZA, 2006, p. 59, grifo do autor):

Ora é precisamente o abandono secular do negro e do dependente de
qualquer cor a propria sorte a ‘causa’ 6bvia de sua inadaptacdo. Foi este
abandono que criou condi¢cdes perversas de eternizacdo de um habitus
precarius que constrange esses grupos a uma vida marginal e humilhante a
margem da sociedade incluida.

Aqui é importante ressaltar que repensar a familia na pobreza também & rever o
conceito do personalismo ou a “Teoria Emocional da Agao” (SOUZA, 2006), que coloca

0 emocional e o carater do povo brasileiro como explicacdo das desigualdades sociais.

N&o nos fiiamos nem a corrente personalista, que defende a formacdo da
familia como resultado de caracteres emocionais, nem aos marxistas ou
economicistas, no sentido do surgimento da pobreza apenas centrando nas condi¢bes

materiais, mas, assim como Souza (2006), entendemos que a familia é o ndcleo
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basico que forma nossa personalidade, 0s nossos relacionamentos, o nosso habitus,
também no sentido de Bourdieu (2016), de sistemas que envolvem sinais sociais que

emitimos e através dos quais avaliamos e somos avaliados.

Assim, apoiamo-nos em Bordieu (2016) e Souza (2006) nessa breve analise do
entendimento da Familia Brasileira, no que se refere ao segmento pobre que

analisaremos nas a seguir.

Um olhar a sociologia e aos marcos legais, nos estudos dos aspectos familiares
juridicos e sociais nesta breve Introducéo, defende-se o “habito precario” como uma das
causas determinantes das nossas mazelas sociais, ao lado de uma violéncia econémica

invisivel que afeta as familias estudadas, impedindo-as de usufruir de direitos.

Existem vinculos simbdlicos e relacionais entre as classes que legitimam o
acesso privilegiado de algumas a bens e recursos escassos e impedem
‘legitimamente’ 0 mesmo acesso a outras. Mas inexiste aqui controle consciente
de uma classe ou de uma ‘elite m&’ sobre a sociedade. O conceito de habitus em
Bordieu serve para exemplificar 0 modo de coordenacdo de acdes sociais feito
de modo cifrado (incompreensivel para os envolvidos), onde o corpo e todos os
conjuntos de significados associados ao corpo (sabemos imediatamente a
‘classe’ de alguém ao vé-lo andar, a forma como fala ou se veste etc.), mesmo
sem gualquer mediagédo linguistica, passam a ser 0s critérios pragmaticos mais
importantes para a formagao de ‘identidades inconscientes e pré-reflexivas de
classe’. (SOUZA, 2006, p. 126, grifo do autor).

Compreender que atras do sistema de exclusdo existem simbolismos,
linguagens que diferenciam uma classe social, e que as oportunidades, embora ditas
para todos, ndo chegam para todas as classes da mesma forma e compreender que a
violéncia legitima outorgada pelo Estado aos 6rgéos judiciarios também influencia no

cerceamento de uma inclusédo social mais justa € também o0 nosso intuito neste estudo.

Vale ressaltar, também no aspecto juridico, que a crenca de que a familia
brasileira corre riscos com alguns avancos legais néo é real, ja que, entre nés, a
aproximacéo do pluralismo sempre esteve presente e, ao contrario do que dizem
alguns tradicionalistas, essa absor¢cdo em nada diminuiu o nosso valor como familia

da espécie humana.

A familia ndo pode ser estudada como um objeto Unico, essa € uma instituicdo
dindmica, razdo por que trazemos algumas mudancas verificadas na familia ndo
somente brasileira, mas também na Espanha e em Portugal, como forma de

entendimento da familia na atualidade.
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2.1 ASPECTOS DE MUDANCAS DAS FAMILIAS NO BRASIL, PORTUGAL E
ESPANHA NA ATUALIDADE

Como forma de ressaltar que ndo pode ser estudado sob um Unico aspecto, ja
que a familia € uma instituicdo din&mica, e com o fim de constatar que essas mudancas
afetam ndo somente a realidade brasileira, contemporéanea, mas também outros paises,
a exemplo de Portugal e Espanha, acompanhando o0 nosso raciocinio anterior, de que
essas mudancas em nada diminuem o valor do nucleo familiar, aqui colocamos de
forma breve algumas mudancas néo s6 no Brasil, como nesses dois paises ocidentais,
gue, embora em alguns pontos tenham causado fortes transformacdes no ambito
familiar, ndo afetaram ao longo do tempo o valor desse nucleo, ao contrario, aponta

para uma necessidade cada vez maior de se investir nas familias.

2.1.1 Mudancas na instituicdo familiar no Brasil pés-redemocratizacao

As mudancas ocorridas na Constituicdo de 1988, quanto a familia, comegcam
pelo papel impar de base da sociedade que a Carta Magna atribui a essa instituicao.
O art. 226, caput, ao lado dessa diferenciacdo e do asseguramento da especial
protecdo do Estado, estabelece a paridade entre marido e mulher, a possibilidade do
divorcio, a ampliacdo da familia para varios nacleos, ndo somente por um casal, e 0
planejamento familiar. Para este estudo, merece destaque o § 8° do citado art. 226,
que diz: “O Estado assegurara a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos
membros que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagcdes” (CARVALHO, D., 2015, p. 121).

Outro que merece ser citado é o art. 227, que diz: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar [...] o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer [...]” (CARVALHO, D., 2015, p. 97).

Vemos, portanto, que a familia, no ambito da lei constitucional, além de
pluralidade de formas, tem a funcéo de assistir aos seus préprios membros, o que lhe
assegura um protagonismo que, no ambito do direito privado, ndo existia. A familia
saiu do mero contrato e seus efeitos patrimoniais e passou a abarcar a missao de

protecdo, de assisténcia, de promotora de uma nova base da sociedade brasileira.
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N&o existe um Unico matiz ou um sé prisma quando fazemos um estudo da
familia brasileira. Ela hoje é o retrato do que foi no passado, fruto do projeto de
colonizadores, mas também totalmente matizada e centrada nos costumes dos
indigenas, dos negros, com suas diferencas na alimentacdo, na cultura. Assim,
também no que se refere a adogao dos ritos religiosos, a alimentacdo e a moradia, as
influéncias sao tao fortes — ora tendendo para uma, ora para outra forma de ser
culturalmente — que, até nossos dias, ndo podemos falar de familia brasileira, pois, a
depender da regido, estaremos falando de fenémenos, cuidados, olhares totalmente

diferentes, embora o pais seja um so.

Algumas especificidades familiares continuam a caracterizar o nosso pais; a
forca familiar sempre foi uma diferenciacdo, com as ligacdes familiares exercendo
forte influéncia na sociedade brasileira, e, principalmente, as mudancas vém trazendo
nuances novas, como analisaremos a seguir, mas € bom que se diga que essas

mudancas caracterizam o inicio do século XX no mundo inteiro.

Aqui no Brasil dois principios tém se destacado no entendimento de um novo
conceito para a entidade familiar: o principio da afetividade e o principio da dignidade
humana. Do segundo falaremos na Secdo 2.1.4, por causa da importancia que

assume também nesses estudos.

Quanto ao principio da afetividade, nossos Tribunais vém se manifestando com
decisbes que o acolhem, tendo por isso, atualmente, relevancia juridica. Essa
relevancia nasce a partir das novas regras da Constituicdo Federal de 1998, quando se
passou a levar em consideracéo os desejos dos membros familiares em satisfazer seus

interesses de realizacdo afetiva e crescimento pessoal (MALUF, 2012).

Assim como o amor, entendemos que também o afeto recebe protecdo como
direito de personalidade, uma vez que faz parte da humanidade, pois o
homem em sua visdo tomista, € formado por um complexo que engloba o
corpo e a alma, que por sua vez pode ser entendida como um componente
gue da vida e sensibilidade a existéncia humana. (MALUF, 2012, p. 22).

O reconhecimento do valor juridico do afeto € uma das mudancgas que permitem

admitir seus efeitos sobre a legislacao civil.

No ambito social no Brasil, aponta-se também diversas mudancas nas relacdes
familiares, entre as quais: a entrada da mulher no mercado de trabalho; o processo

de secularizacéo, individualizacdo e privatizagédo e, a0 mesmo tempo, a intervengao
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do Estado em algumas formas das relagbes familiares; a adocdo de métodos
anticoncepcionais; o advento de novos meétodos de concepcdo, tal como o bebé de
proveta; e a maior tolerancia a novas formas de estabilidade familiar, tais como a uniao

estavel, bem como as relagdes homossexuais.

Assim, os modelos de familia estdo amparados na lei constitucional brasileira
e ndo podem ser encarados como simples enunciagéo, ja que até quando a pessoa
vive sozinha a lei tem se expandido e a jurisprudéncia entende que se trata de um
ente familiar: “Também chamada de familia unipessoal, que foi reforgcada pela sumula
364 do STJ ao dispor que a impenhorabilidade do bem de familia abrange também o
imovel, pertencentes a pessoas solteiras, separadas ou viuvas” (CARVALHO, D.,
2015, p. 61).

Vérias sdo as formas familiares no contexto atual de mudancas, operadas no
ambito das familias brasileiras. Nao séo taxativas, em virtude da complexidade do
tema, mas, tendo em vista os litigios que se apresentam na realidade juridica

brasileira, podemos observar, entre outras, as principais espécies:

a) A familia matrimonial com base no casamento civil, que € legal e esta
vinculada a leis, sendo formalizada através do casamento, com
intervencao do Estado;

b) A familia originada da unido estavel fora do casamento, que ndo possuia
previsao legal, mas que esta contemplada na Constituicdo Federal de
1988;

c) A familia monoparental, entidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. Essa € uma forma que tem tomado um vulto muito
grande, pois, segundo pesquisas realizadas, ja representa uma parcela

significativa da sociedade brasileira.

Essa ultima forma também pode ser representada por um novo modelo

assinalado por Dimas Carvalho (2015, p. 63):

Cresce no Brasil a tendéncia de pessoas solteiras constituirem familias
mediante adoc¢éo unilateral ou mediante reproducdo medicamente assistida,
utilizando-se de material genético de um doador, ja que é garantido o direito
constitucional do livre planejamento familiar.

Familia homoafetiva é aquela constituida por pessoas do mesmo sexo, que tém

por fundamento a afetividade, e ja representa uma parcela, ainda que pequena, que
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ndo pode ser ignorada, jA que ndo é tdo diferente das relacdes heterossexuais,
principalmente quando esta organizada e dela dependem descendentes por adocao

de qualquer forma.

Outros tipos de familia sdo: natural; nuclear; extensa ou ampliada; adotiva; familia
substituta, a que acolhe o menor independente de sua situacao juridica, tanto pela guarda
como tutela ou adogéo; anaparental, sem a presenca de pai ou mae, formada por irmaos,
primos ou tios e sobrinhos; e outras formas de funcionamento familiar mais recentes, tais
como a familia on-line ou a iFamily (CARVALHO, D., 2015).

A verdade € que o Direito brasileiro ndo consegue prever e regular todas as
formas de relagdes interfamiliares, principalmente o Direito Positivo nos moldes atuais,
dai por que hoje, no Brasil, ao lado do Direito Civil, acolhe-se cada vez mais demandas
familiares baseadas nas normas constitucionais, estas sim, fruto de um direito mais
moderno que surge com principios que regulamentam o Direito de Familia, tornando-
0 mais proximo ao conceito de pessoa humana. E esse conjunto de principios
instaurados na Constituicdo de 1988 que consegue fazer uma mediacdo entre a
autonomia do Direito e as exigéncias do mundo pratico, o que também é causa de

analise desta pesquisa.

Percebe-se aqui, claramente, quando analisamos 0s novos principios, a ligacao
que os Direitos Fundamentais possuem com o contexto atual do Direito de Familia
brasileiro, havendo até quem defenda a ideia de um novo ramo, o Direito
Constitucional de Familia, tal a amplitude do que se refere as familias no sistema

juridico brasileiro.

Ainda buscando entender as mudancas operadas na familia na atualidade,

faremos uma breve abordagem da familia em Portugal e na Espanha.

2.1.2 Andlise das mudancas da familia na Espanha

Na Espanha, a familia é uma instituicdo que conta com mais de mil anos
(GUERRERO, 2012). Constitui uma unidade basica da sociedade e representa o

reflgio social e emocional da maioria das pessoas.
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A familia tem uma grande relevancia como unidade de producéo de bens, de
reproducao bioldgica e social; cria, socializa e educa as criancas, que seréo os futuros

trabalhadores, cidadaos.

O trabalho reprodutivo e socializador familiar sempre despertou interesse
publico, tanto politico como econémico, militar e religioso. Para Guerrero (2012), o
exemplo da familia, como campo de batalha, no aspecto politico e cultural, é grande
na recente historia espanhola. Desde principios do século XX, surgem enfrentamentos
entre criticos e defensores do casamento civil, do divorcio, do aborto, dos

contraceptivos, da educacéo religiosa e do matrimonio entre pessoas do mesmo sexo.

As familias também podem se considerar unidades que dispensam servicos e
cuidados aos enfermos e dependentes e que oferecem apoio emocional a seus
membros; por isso se diz que a familia é uma unidade de seguridade social.
(GUERRERO, 2012).

As mudancas familiares séo interpretadas de forma equivocada em razéo de
crises, e por isso é frequentemente anunciado o fim da familia. Apesar dessa continua
preocupacdo com a saude da familia, ela resiste a desaparecer e se adapta
assombrosamente a diferentes contextos, cumprindo suas fun¢des mais intrinsecas.
As familias seguem criando filhos, naturais e adotados, oferecem cuidado e apoio a
seus membros mais fracos e aos membros em situacao de crise: por falta de recursos

econdmicos, por enfermidade ou outros problemas pessoais.

A evolucao da familia na Espanha esta marcada por trés grandes mudancas
histéricas: a primeira refere-se a transicdo demogréafica, com a diminuicdo da
mortalidade e a diminuigao da fecundidade; a segunda, igualmente importante, foram
0s processos de industrializacdo e de urbanizagao na Espanha no final dos anos 1990.
A urbanizagao originou uma maior populagéo em cidades, marcando a vida familiar; o
peso das comunidades tradicionais diminuiu, dando um passo para o anonimato da
vida familiar e dos individuos, o que incrementa e da margem a liberdade das
mulheres; por fim, a democratizacdo das instituicbes politicas e sociais teve
consequéncias, principalmente no estabelecimento do Estado de Direito e um Estado
de bem-estar social (HERNANDEZ, 2012 apud GUERRERO, 2012).
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Desde 1965 se vem observando uma reducéo das taxas de fecundidade e
uma escalada de divércio na maioria dos paises europeus. Também se tem
difundido as unides de fato e tem aumentado nascimentos fora do
matrimonio. Com respeito a cultura familiar se observa uma maior tolerancia
dos nascimentos fora do casamento e também frente a formas de
convivéncias minoritarias. (GUERRERO; NALDINI, 2012 apud GUERRERO,
2012, p. 71, traducéo nossa).

Aponta-se também como mudancas originadas na entrada do processo
democrético na Espanha a retirada da Igreja de grande parte da regulacdo da familia,
ostentada durante séculos, e que passa as maos do Estado. O conteudo das reformas
€ similar as realizadas em outros paises europeus e, basicamente, se concentram na
igualdade entre homem e mulher, democratizando as relacdes dentro da familia e

eliminando as discriminag¢des segundo o tipo de filiacao.

Sao também consideradas como formas de mudancas silenciosas a educacéo
e 0 emprego, ja que o acesso feminino a educacao universitaria fez desaparecerem
as desvantagens entre homens e mulheres e representa uma das mudancas mais
impressionantes das sociedades contemporaneas. Apontam-se ainda como fatores
de mudanca a divisdo do trabalho domeéstico, os cuidados dentro da familia, o

aumento da separacéo, o divércio, a formacao familiar tardia e a baixa fecundidade.

2.1.3 Mudancas da familia contemporanea em Portugal

Para Pinto e Sardica (2016), em Portugal observa-se que esse € um conceito
plural porque séo ilimitadas as formas que se pode tratar a realidade familiar e as suas
multiplas derivacfes. Nesse sentido, as ciéncias da familia ndo podem perder o olhar

pluridisciplinar:

Como lugar de partilha e escola de aprendizagem de um humanismo
completo e rico, cada familia € um projeto construtor de futuro, ao realizar
uma pedagogia de insercdo ativa e fecunda de todos na sociedade. E,
qualquer sociedade que pretenda servir as pessoas e 0 seu bem-estar,
promovendo uma dindmica de integracdo, estabilidade e progresso, tem de
estar ao servico das familias, valorizando tudo o que de imprescindivel elas
realizam no dia a dia, quantas vezes rumando contra a adversidade. (PINTO;
SARDICA, 2016, p. 27).

Os autores acima citados entendem que entre as causas das atuais mudancas
da familia em Portugal apontam-se: a demografia, as migracdes forcadas, a cultura

consumista e individualista, a mentalidade antinatalidade ou do filho Unico, gradual
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desconstrucdo juridica da familia, o desemprego, a crise econbmica, a falta de
politicas habitacionais, as revoltas das novas geragfes, entre outras coisas.

Apesar disso — ou porventura por causa disso —, a familia é hoje uma das
instituicbes que granjeia o maior nivel de confianca nas pessoas. Perante a
adversidade ela é ainda o melhor espaco para a solidariedade social,
impedindo ou reduzindo os efeitos mais negativos que as crises
socioecondmicas tendem a produzir. No rescaldo de muitas batalhas do dia
a dia, as familias sdo como que ‘hospitais de campanha’ para repouso,
recuperacao, alento e recomeco. Até por isso, a sociedade e o Estado, a
opinido publica e os poderes publicos deveriam ser os mais interessados e
proativos na sua preservacdo, na sua defesa e na sua projecdo. (PINTO;
SARDICA, 2016, p. 28).

No que se refere também as mudancas na realidade contemporanea,
abordando principalmente as mudancas sobre o ponto de vista juridico em Portugal,
Miranda (2016) afirma que as Constituicdes portuguesas no século XVIII e XIX
consideravam o individuo desligado de sua condicdo concreta, a sociedade ficava a

margem, e também a familia.

Em Portugal, quanto as questbes familiares, séo identificadas algumas
tendéncias contraditorias, verificando-se uma tensdo entre a invocacado dos direitos

subjetivos e o reconhecimento da familia e das suas funcdes sociais.

A familia ndo é meramente o produto de uma cultura, o resultado de uma
evolugdo, um modo de vida comunitério, ligado a uma certa organizagéo social num
determinado momento historico. Antes, a familia realiza a funcdo de solidariedade
entre geracdes, em relacdo aos filhos, entre sexos, sendo que, no momento atual,
esta sendo posta a abordagem das relacdes familiares do ponto de vista dos direitos
humanos, em que deve ser ressaltado que os Estados tém obrigacdo com as criangas
e os adultos vulneraveis, e enfatizar as obrigacdes que os membros da familia tém

uns com 0S outros.

Essa questdo é analisada também por Neves (2016), que afirma que a
centralidade familiar deve alterar as relacées econémicas. Deve existir a possibilidade
da criacdo do salario-familia, e aqui entenda-se ndo como no Brasil, um salario
irrisorio, mas a no¢ao de que o salério-familia deve resguardar a relacdo entre familia
e trabalho de forma que se apresente como suficiente para manter e fazer viver

dignamente toda a familia.

Cruz (2016, p. 148) confirma que as politicas de familia estdo presentes em

todos os sistemas politicos e em todos 0s governos:
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Uma politica de familia ndo se limita a uma simples politica social. Sabemos
que a familia € um elemento diferenciador de vulto de varios modelos de
Estado Social que, para alguns autores, se distinguem precisamente por

serem familistas ou ndo familistas, isto é, individualistas. No entanto as
politicas de familia variam consoante o valor que se atribui a familia como
instituicdo social, podendo ir por isso, desde as politicas destruidoras da
familia até as politicas de empoderamento das familias. Essa variagdo nédo é
alinhavel pelas tradicionais clivagens que tém caracterizado a politica
moderna. Antes pelo contrario, vamos encontrar politicas valorizadoras da
familia tanto em modelos conservadores como progressistas, e politicas
desvalorizadoras da familia tanto em modelos individualistas liberais como
em modelos coletivistas.

Quando fala numa politica de familia, o autor acima citado defende o
reconhecimento do papel da familia na sociedade e também que se deve reforcar o
papel institucional da familia, em razdo de ser elemento organizador e da sua
capacidade de intervencdo na sociedade, reconhecendo na familia um parceiro
insubstituivel como agente de transformacdo. Assim, também € necessario o
entendimento de que uma politica de familia deve ser humanista, ética e garantir um
reforco social. Como instituicdo que estrutura a sociedade, a familia deve ir além da
justica social, deve ser aumentado o seu papel socializador e educativo, e a sua

capacidade empreendedora em termos econdmicos, sociais e assistenciais.

Portugal atravessa, como outros paises europeus, um inverno demogréfico,
com saldos negativos repetidos, e essa incapacidade de renovacao das geracdes
compromete a sustentabilidade do Estado social. Nesse sentido, Portugal passa por
necessidade de incentivos demograficos, o que passa necessariamente pela familia
(CRUZ, 2016).

Continuando nessa analise de politicas publicas familiares, vale ressaltar que
o empoderamento e reforgo institucional das familias deve se dar pelas politicas de
educacdo e trabalho, e ndo apenas por razbes econdmicas. A familia deve ser
entendida como parceiro social, também pela funcdo de reproducdo de afetos, de

socializacéo, de solidariedade e de integracao social.

Apos essa breve constatacao dos aspectos diferenciadores e das semelhancas
entre os dados apresentados nos modelos familiares dos paises analisados,
buscamos aqui, reforgcando a ideia desses estudos, juntar a teoria a pratica social e
oferecer alguns dados da pesquisa de campo sobre o conceito de familia que norteia

0s respondentes dessa pesquisa.
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Como observamos, as mudancas séo expressivas e 0 que vem sustentando o
conceito milenar de familia, antes de estar ligado a aspectos formais e juridicos, esta
mais relacionado ao “aspecto do cuidado”, destacando-se nas mudancas familiares

entre os membros da familia na analise feita nos trés paises.

O que parece demonstrar que num conceito moderno de familia, mais do que
lacos consanguineos, avulta a importancia da solidariedade entre o nucleo que se
denomina familiar. Nao se trata de uma afetividade do tipo “ndo gosto mais”, “nao
cuido”; vai além disso, € a responsabilidade e o cuidado, vontade de pertencimento a
um nucleo, cultivo das pessoas daquele nucleo especifico, desprendimento e vontade
de ajuda mutua que faca com que os membros possam evoluir, 0 que torna o
significado de familia tdo sagrado e ainda tdo necessario nesse momento de tantas

mudancas.

No que se refere a pesquisa de campo, também objeto deste estudo, foi
realizada uma pergunta no questionario base que acreditamos que pode esclarecer o

gue o nucleo observa como conceito de familia atual.

Grafico 1 - Para vocé, o que significa ser familia?

Quando um casal tem filhos e cuida destes filhos,
vivem juntos sob o mesmo teto.

Convivéncia entre pessoas, mesmo sem ser

parente consanguineo, vivendo na mesma

residéncia, desde que todos se cuidem e se
ajudem.

Conviver por muitos anos pai, mae e filhos. i

Significado de Familia

Ser casado no civil ou no religioso e ter filhos. i

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

Das opcdes assinaladas sobre o que significa ser familia, nessa parcela da

realidade brasileira que estamos estudando, em primeiro lugar aparece a convivéncia
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entre os membros, ndo importando tanto os lagcos consanguineos, nem o matriménio.
O aspecto que tem maior énfase € o cuidado com os préprios membros e a ajuda
reciproca, além da convivéncia num mesmo espaco; em segundo lugar vem a ideia
de um casal cuidando de filhos, o que reforca que sé&o essas duas as principais formas

que definem uma familia nos tempos atuais.

As definicbes de familias tanto no Sistema Juridico, como nas andlises dos
modelos portugueses, espanhol e brasileiro, de parte dos doutrinadores, confirmam
ser a ajuda reciproca e as licbes tiradas na convivéncia diaria os aspectos mais

importantes.

O aspecto original desta pesquisa sobressai também do fato da necessidade
de juntar teoria e pratica, razao porque nos parece relevante juntar, nesse momento
inicial, os dados da pesquisa de campo com os teéricos da familia na

contemporaneidade até aqui analisados, que parecem coincidir.

Outra questao que nos pareceu importante é que os doutrinadores de Portugal
e Espanha colocam a baixa taxa de natalidade como uma das questdes mais dificeis
na atualidade, diferentemente da pesquisa no Brasil, pois no segmento estudado a

taxa de natalidade ndo diminuiu de forma téo drastica.

Dos dados apresentados a seguir, podemos entender que, ao contrario dos
paises da Europa, o nimero de pessoas que vivem juntas como uma familia no Brasil

€ ainda numeroso no segmento estudado.

Tabela 1 — NUmero de pessoas que residem sob o mesmo teto

Respostas N %

Somente eu 2 45

Duas pessoas 12 27,3
Trés pessoas 7 15,9
Quatro pessoas 7 15,9
Cinco ou mais pessoas 16 36,4
Total de respostas 44 100,0

Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

A familia brasileira, na realidade de pobreza, ainda é bem numerosa, portanto

requer cuidados. E a solu¢do ndo esta em diminuir o numero de filhos, pois isso no
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futuro significa um problema maior, como ja esta acontecendo em paises do

continente europeu.

O que nos parece importante € que todos os dados coletados de forma tedrica
oOu no campo atestam mudancas comportamentais, por isso ressalta o papel
importante e impar desses estudos, no sentido de trazer maiores contribuicbes ao

estudo da familia, auséncia de direitos fundamentais e violéncia econémica.

Na proxima secdo abordaremos a familia pobre brasileira, objeto de nosso

estudo, e o principio da dignidade da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 FAMILIAS POBRES NO BRASIL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A familia nuclear — pais, filhos, irméos, tios e avos —, no que se refere ao
segmento objeto deste estudo, assim como 0s demais segmentos, caracteriza-se por
mudancas de padrfes e esteia-se em um sentimento de pertencimento. Esse
pertencimento, no entendimento de Petrini e Cavalcanti (2005, p. 31), esta vinculado
“[...] a um conjunto de relagbes que constituem uma familia, por meio de vinculos
complexos e profundos, realiza a pessoa como pai ou como méae, cCOmo esposo ou

esposa, como filho, irmao, avd, neto, como homem e como mulher”.

No caso das familias moradoras de bairros pobres de Sao Paulo, Sarti (2004,

p. 44) afirma que

Sendo assim, no que se refere as familias pobres, como escutar o discurso
daqueles a quem se dirigem as politicas sociais — 0s pobres — e situa-lo no
contexto que lhe dé significado, ou seja 0 contexto de quem emite o discurso
(e ndo de quem o analisa). (SARTI, 2004, p. 44).

Sarti (2004) apresenta como fatores de mudancas nessas familias, desde a
introducdo da pilula anticoncepcional no Brasil, na década de 1960, a expansao do
feminismo e a entrada da mulher no mercado de trabalho. Também sé&o citados o
avango tecnolégico e da informatica, com a introdugdo de novos métodos de
concepcgao, como a inseminacao artificial e bebés de proveta, que, por vezes, entram
em contradicdo com as definicdes e as certezas que afetam a identificacdo, a natureza
e o sentido de familia.

Ainda em Sarti (2004, p. 37), vejamos:
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Partimos, entdo da ideia de que a familia se delimita simbolicamente,
baseada num discurso sobre si propria, que opera como um discurso oficial.
Embora culturalmente instituido, ele comporta uma singularidade: cada
familia constroi sua propria histéria, ou seu proprio mito, entendido como uma
formulacédo discursiva em que se expressam o significado e a explicacdo da
realidade vivida, com base nos elementos objetiva e subjetivamente
acessiveis aos individuos na cultura em que vivem.

Assim entendemos que ao buscar nessa pesquisa o discurso que as familias
respondentes constituem sobre si mesmas temos aqui também um pensamento da autora

citada, uma forma de buscar a definicdo que ndo se antecipe a sua prépria realidade.

Em meio a todas as mudancas e padrdes difusos de relacionamentos, a familia
continua sendo o esteio da sociedade brasileira, e é por meio dela que as principais
politicas sociais governamentais conseguem penetrar com programas, tais como o
Bolsa Familia, resultando em um minimo de melhoria para esse segmento

populacional de grandes proporc¢des e pouco estudado: o das familias pobres.

Quando estuda as familias pobres do Brasil, Sarti (2004) coloca como primeira
moldura o papel das “redes”,! proporcionado pelos tipos de relacdes familiares que
nelas ocorrem, que asseguram e assumem importante relevo para a continuidade de
um nucleo familiar especifico, quanto aos recursos materiais e afetivos que envolvem

0S seus membros.

Nessas relacdes, a mulher tem um papel de destaque, ao atuar como autoridade
moral, alicercada pelo sentimento do dever de manter a unidade do grupo familiar.
Mesmo com a destacada divisédo do trabalho que ocorre nas familias pobres, configura-
se a precedéncia do trabalho do homem sobre o da mulher, pois o papel desempenhado
pelo homem simboliza a ideia de autoridade, de mediagdo com o mundo externo. Esses

papéis, contudo, ndo séo fixos nem imutaveis (SARTI, 2004).

Os papéis fixos de um nucleo conjugal séo frageis na pobreza em que vivem
essas familias, e as unibes séo instaveis, pois 0s empregos sao incertos. Por vezes,
a falta de estabilidade financeira transfere o papel mais central para a relacdo de
parentesco como rede, conferindo, desta forma, certa viabilidade para a existéncia da
familia (SARTI, 2004).

Ainda segundo Sarti (2004), o que também configura as rupturas das familias

das classes desfavorecidas € a vulnerabilidade, que néo corresponde as expectativas

1 Para a autora, ‘redes” significa o entrelacamento de relagdes que se protegem mutuamente,
independente de lagcos consanguineos, com o intuito de sobrevivéncia, seja de ordem moral ou material.
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de um casamento, principalmente quando se depositam todas as esperancas da

familia no homem, que, ao n&o poder realiza-las, sente-se fracassado.

Logo, a vulnerabilidade da mulher e o lugar central do homem como provedor
ainda é forte em familias pobres e faz com que a familia sofra incertezas que fragilizam
sua estrutura. As familias com um padrdo financeiro elevado, em regra, quando
desfeitas, o pai ou provedor continua quase sempre realizando as suas atribuicdes
financeiras. O mesmo nédo ocorre nas familias pobres, uma vez que, em muitos casos,
a quebra da relacdo do nucleo original faz com que também desaparecam as
atribuicdes financeiras ou elas sejam impossibilitadas pelo desemprego, subemprego
ou mesmo fuga para outros lugares, perdendo-se até mesmo o contato face a face
entre seus membros (GALLARDO, 2014).

Nas familias aqui referidas, as atribuicfes que seriam do pai, quando é desfeita
a relacéo inicial, sédo estendidas a uma rede mais ampla, como entende Sarti (2004).

Para esta autora,

Se, em toda a sociedade brasileira, a familia € um valor alto, entre os pobres
sua importancia é central, e ndo apenas como rede de apoio ou ajuda mutua,
diante de sua experiéncia de desamparo social. A familia para eles vai além:
constitui-se em uma referéncia simbdlica fundamental, que organiza e ordena
sua percepcdo do mundo social, dentro e fora do mundo familiar. (SARTI,
2004, p. 44).

Deste modo, consoante a autora citada, é importante na formulacao de politicas

sociais, manter o foco na familia na sua dimensao de rede.

A mulher, em muitos casos na realidade social das comunidades carentes da
atualidade, pode definir-se como “chefe de familia”, mas o homem nao é totalmente
despojado do papel de provedor, pois, na familia pobre, se busca, na rede do
parentesco, um substituto para o papel central a ser desempenhado por ele. As vezes
esta figura é mediada pelo pai da mulher ou por um irméo, que acabam cumprindo o
papel do homem no nucleo familiar, absorvendo o referido papel de guardido da
respeitabilidade familiar (SARTI, 2004).

A familia pobre, na realidade social brasileira, enxerga como participantes ou
parte dela os membros que desenvolvem um sentimento moral de obrigacdo com a
sobrevivéncia e a continuidade dos vinculos familiares. Como é normal coexistirem

irmaos com lagcos consanguineos e 0s que sdo criados por lacos afetivos,
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permanecem unidos 0s que se preocupam com a familia do ponto de vista financeiro
e de apoio moral (SARTI, 2014).

No seio dessas familias, assim como nas familias de outros segmentos
populacionais, observa-se uma tendéncia mundial de diminuicéo da taxa de casamentos,
aumento de divorcios e de criancas fora do casamento. Nos ambientes mais pobres, as
circulages de criangas e a falta de trabalho, que envolve e mobiliza toda a comunidade,
também fazem gerar uma “rede” que ultrapassa os limites do parentesco. Numa

comunidade carente, crianca € um assunto que nao se limita a mae e/ou casal.

Apesar do alto nimero de mortes em comunidades carentes do Brasil, os filhos
ou orfaos sédo absorvidos por familias de parentes e vizinhos e quase nunca vao para
orfanatos (FONSECA, C., 2004). Neste sentido, as comunidades pobres e,
consequentemente, as familias pobres sdo mais pragmaticas, tendo um sentimento
forte de que “mae é quem cria ou criou”. Para Claudia Fonseca (2004), essa € uma
caracteristica que ndo se encontra na classe média, que raramente engloba o termo
“filno de criagdo”, embora também existam nessa classe criangas que nao possuem

lacos consanguineos e podem ser assim consideradas.

A autora citada chama atencéo para o fato de existir, nos ultimos tempos, uma
tendéncia para desmistificar a familia enquanto categoria universal, afirmando-se que é
uma ideia construida, ao contrario do que se sustenta, de que a vida em familia depende
dos lacos bioldgicos. Isto, de certa forma, estaria determinando a todos os que fazem
parte de uma familia reproduzir os mesmos valores dos que fossem unidos pelos lacos

de sangue. Esta teoria vem enfrentando mudancgas também nas familias pobres.

Hoje, as mudancas biologicas, o bebé de proveta e a nocédo da familia
construida pela for¢a do desejo séo tdo fundamentais quanto a ideia de que é o amor
gue legitima a familia, sendo estes valores novos e consideraveis do ponto de vista
de mudancas da estrutura familiar (CARVALHO, D., 2015).

Também da analise e das percepc¢des dos arranjos familiares concretizados em
comunidades carentes, ao lado do pragmatismo caracteristico de quem vive sob uma
visdo voltada para o basico e essencial, ao perceber-se a no¢do de que mée € a que
cria, deflui-se que familia € a que cuida, ndo importando tanto os lacos de sangue,
mas o0 comprometimento moral, o cumprimento das obrigacdes afetivas e financeiras.

Desse modo, a responsabilidade com e dos principais membros é que vai ser



46

determinante para que os vinculos sejam tidos como familiares. Mais importantes que
0 aspecto legal e os lagos de sangue, os arranjos familiares nas familias pobres
partem de uma noc¢éao de solidariedade, de pertenca, de sentir-se abrigado, protegido,
alimentado (FONSECA, C., 2004).

A andlise do fendbmeno familias carentes conduz nossa reflexdo para outras
questdes também presentes nessa realidade. Trata-se dos preconceitos e das
discriminacdes, ndo s6 de classe, mas também de pontos de vista de analise, como

podemos constatar no texto a seguir:

Sabemos que no Brasil existe uma enorme distancia entre as condi¢cbes de
vida das classes médias e altas e as condi¢cdes da metade da populacédo que
tem renda inferior a dois salarios minimos. Penso que, além de sofrerem
discriminacdo econdmica, os pobres sofrem uma discriminacéo simbdlica. A
sexualidade abertamente cultivada na relacdo conjugal da elite transforma-se
em uma sexualidade quase animal entre casais de baixa renda; a celebracéo
da fecundidade transmitida a pessoas da classe A, nos apelos publicitarios das
clinicas de maternidade assistida, tende a sumir nos postos de salde, onde
posters pregam antes o controle da natalidade. (FONSECA, C., 2004, p. 229).

Essa citacdo permite-nos entender que o fenbmeno em estudo pode ser visto
de forma totalmente oposta, dependendo do ponto de vista de quem esta estudando
e observando. Por isso, é importante que se esteja atento para 0s preconceitos e as
discriminagdes ndo s6 de classe. Desse modo, o fenbmeno “familias pobres” na
realidade brasileira pode ser visto sob varias perspectivas. Assim, 0 socidlogo, o
jurista, o filésofo, os préprios componentes do grupo, o homem comum e a elite
promovem olhares, pontos de vista que, por vezes, tém a prépria maneira de olhar e
de ser de quem esta observando, que pode divergir do que efetivamente acontece na

realidade social que se pretende interferir.

Esse fenbmeno, do ponto de vista do direito brasileiro, avangou nos ultimos
tempos tanto no que se refere aos direitos da mulher quanto ao tratamento das
criancas. Esses temas sdo contemplados no ordenamento juridico brasileiro, seja do
ponto de vista do direito publico, seja do direito constitucional, assim como no ambito
do direito privado e do direito de familia, produzindo o que hoje se convencionou
chamar de direito constitucional familiar, em que regras e principios estéo fixados para

proteger os vinculos familiares.

Queremos situar o ramo do direito deste estudo, para que seja entendido que
o direito privado ou o ramo do direito civil que rege as familias ndo sera objeto deste

estudo. Trata-se de uma breve analise de principios e normas sob o ponto de vista do
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direito publico, ramo do direito constitucional, ou as normas de direito publico,
principalmente as que se referem ao dever do Estado de prover um minimo basico
essencial. Deste modo, € a sobrevivéncia das familias pobres da realidade brasileira

que nos interessa.

Ao lado dessas normas, que se encontram positivadas na lei magna de 1988,
observaremos o que € o segundo foco deste estudo: o principio da dignidade humana,

assentado como o pilar, como o eixo de toda a nossa vida constitucional.

2.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO BASE JURIDICA
PARA REQUERER PRESTACOES POSITIVAS: VIA ALTERNATIVA PARA
DIMINUICAO DA MISERIA EM FAMILIAS POBRES

Até pouco tempo, quando se falava em principios constitucionais, embora
avultasse a importancia do ponto de vista juridico, em razdo do baixo impacto na
realidade social no tocante a efetividade, ndo despertava tantos estudos como na
atualidade, depois do seu reconhecimento como norma juridica com eficacia e

passivel de exigibilidade perante o 6rgéo judiciario (SARLET, 2012a).

A Constituicdo Federal de 1988, quando colocou a dignidade humana como
pilar e esteio para todas as leis, desenhou uma nova matriz que deve consagrar 0

direito do povo brasileiro, conjugando-o a dignidade humana (BARCELLOS, 2012).

O direito brasileiro, que até entdo, em grande parte dos manuais de introducdo
ao direito, s6 consagrava como “Direito” a norma do ponto de vista deontoldgico, esta
sendo finalmente despertado do seu imobilismo l6gico-formal para a vocacdo de

instituicdo voltada e centrada no humanismo.

Assim comecou o retorno a ideia de que nao era apenas a necessidade de uma
Constituicao valida, democratica, votada e promulgada, mas, finalmente, entendeu-se
gue os legisladores brasileiros avancaram na Constituicao Federal de 1988, que as
leis, ou o direito do povo brasileiro, deveriam, antes de tudo, atender a dignidade
humana. “O fato é que a dignidade humana, o valor do homem como um fim em si
mesmo é hoje um axioma da civilizagdo ocidental e talvez a Unica ideologia
remanescente” (BARCELLOS, 2012, p. 125).
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Entre os acontecimentos para a instauracao desse principio nas Constituicdes
modernas, 0 que mais marcou foi a Segunda Guerra Mundial. Este acontecimento
teve imensa importancia no contexto do direito e das cartas constitucionais modernas

pos-Segunda Guerra.

A facilidade com que uma politica totalmente despida de valores humanos,
COmo 0 hazismo, ocupou um espaco tdo grande e um numero de seguidores sem
precedentes na Histéria, e ainda que tal politica, na sua forma inicial, estivesse em
conformidade com o positivismo légico-formal, tornou claro que o direito apenas como
letra escrita ndo era suficiente, havendo necessidade de trazer o elemento humano

para a centralidade das leis constitucionais.

Segundo Kant, afirmando a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa
humana, “[...] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente;

guando nao tem precgo, entdo ela tem dignidade” (SARLET, 2012a, p. 41).

E nesse contexto que vem sendo introduzido o principio da dignidade humana,
a principio na Constituicdo alema pds-Guerra, seguida por muitas Constituicdes
Federais do poés-Guerra. Finalmente, o mesmo principio foi introduzido na
Constituicao do Brasil de 1988 que, além dos horrores nazistas, também ainda tinha
em mente a ditadura de 1964 (PIOVESAN, 2000).

E importante que se diga que o principio da dignidade humana tem afinidade com
os chamados direitos fundamentais. Estes, por sua vez, estdo dimensionados nos direitos
civis, direito a vida, a liberdade, a personalidade; direitos politicos, direito de votar e ser
votado, de influenciar nas decisdes sobre o modo de governar e de ser governado;
direitos sociais econémicos e culturais, que dizem respeito & moradia, alimentacgéo,

trabalho, salde, previdéncia social, assisténcia aos necessitados (SILVA, J., 1999).

Quando o principio da dignidade humana e os direitos fundamentais sao
positivados por meio do e no direito constitucional brasileiro, significa que o povo, na
qualidade de mandante, confere ao seu mandatério, o governante, com a atuacao dos
demais poderes, a capacidade de tornar o sistema legal também o caminho por
exceléncia para que se cumpra o minimo existencial da pessoa humana daquele dado
sistema juridico (BARCELLOS, 2012).
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No sistema juridico brasileiro é perfeitamente cabivel, na atualidade, que as
comunidades carentes, com suas respectivas células familiares, em caso do néo
cumprimento do minimo basico para uma existéncia humana digna, acione o
Judiciario, para que os poderes publicos cumpram as prestacfes que se facam

necessarias a uma existéncia digna.

Ainda com a adog¢ao dos direitos fundamentais do texto constitucional de 1988,
tornou-se claro que apenas o cumprimento dos chamados direitos a liberdade néao é
suficiente. Dai por que, cada vez mais, vem se destacando a ideia da dacdo de um
critério de um minimo existencial, que passou a forcar as autoridades competentes a

cumprirem também os chamados direitos sociais (BARCELLOS, 2012).

A ldgica aleat6ria e impessoal do mercado capitalista livre era capaz de negar
aos individuos bens absolutamente fundamentais, a despeito da liberdade
garantida e do empenho que pudessem empregar para obter tais bens. Sem
essas condi¢cdes materiais minimas, e.g., de educacéo, saude, alimentacao,
informacdao etc., os direitos individuais e politicos eram pouco mais que papel
e tinta. Pelas mesmas razdes, a democracia, sem que todos os participantes
da deliberacdo tenham condi¢Bes basicas de dignidade material, descreve
uma ficcdo. (BARCELLOS, 2012, p. 136).

Ora, cumpre também ao direito o papel de afirmacao dos bens fundamentais,
comprovando-se as necessidades basicas das familias, em dada comunidade
carente, abaixo de um patamar que atinja sua dignidade. Por serem cidadas,
participantes de um Estado democratico de direito, o Estado, por meio de seus
representantes, fica obrigado a cumprir os preceitos legais que autorizam o minimo
existencial para tais pessoas (BARCELLOS, 2012).

N&o se pode admitir, nesse estagio de civilizagédo brasileira, um direito alheio a
essa que é a maior chaga, a ferida aberta: a existéncia de familias em extrema
condicédo de pobreza que, a despeito de providas de tantos direitos do ponto de vista
do direito positivo constitucional brasileiro e das demais leis que compdem o

ordenamento juridico, ndo possam colher os frutos dessas leis e fruir esses direitos.

Assim, ndo apenas os direitos fundamentais relativos a positivagao e o principio
da dignidade humana devem ser celebrados, mas, no que se refere a esses
instrumentos, ha que se ter um minimo de eficicia social e juridica, para que a classe
que mais sofre com a falta de efetividade desses direitos tenha condi¢des de exercita-
los plenamente (SARLET, 2012b).
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Aqui, evoca-se nao somente a no¢do do direito, mas também a justica como
equidade, para que se possa estabelecer um consenso em torno do minimo
existencial para o funcionamento da sociedade brasileira, diminuindo-se a
desigualdade ou minimizando-se os seus efeitos. Assim, opera-se verdadeiramente
um processo mais democrético, no sentido do que se entende como democracia, um
sistema de participacdo de todos, ndo apenas enquanto pessoas votantes, mas
também como cidadaos que ndo podem ser alijados de uma existéncia basica. Isto

poderia produzir um resultado mais satisfatério e menos injusto.

Sob esse ponto de vista, o principio da dignidade humana, no que se refere a
sociedade brasileira, deve servir como ponto de partida para se maximizar o bem-estar

das familias menos favorecidas.

E impossivel falar em liberdade para pessoas que ndo possuam o minimo
existencial. A miséria inviabiliza uma das condicBes essenciais ao exercicio de
cidadania numa democracia. O homem que ndo pode utilizar-se dos direitos que a
ordem juridica lhe oferece é um joguete, sem vontade prépria e sem poder para tomar
decisfes. Enquanto, na realidade brasileira, as familias carentes ndo puderem contar
com uma existéncia digna também do ponto de vista das condi¢cdes de sobrevivéncia

material, a democracia ndo estara assegurada (PEREIRA, 2007).

Sob a otica do direito interno brasileiro, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
oferece um caminho para a dignidade humana das familias carentes, ao colocar a
dignidade da pessoa humana como valor maximo do sistema juridico. Na analise das
convencgdes internacionais, pode-se observar também um acordo quando se trata de

reconhecer os direitos basicos das pessoas (SARLET, 2012a).

Entdo, afastando-se todas as questbes que apontem para um positivismo
juridico que ndo quer observar a realidade social, entendemos que, quando a lei
constitucional, além de colocar como nucleo o principio da dignidade humana, elenca
os direitos fundamentais, como educacdo, saude, assisténcia as criancas e aos
desamparados, e, ainda, diz que tais direitos possuem eficacia imediata, sé falta, por
parte da sociedade, a exigéncia pratica do cumprimento da lei, que devera ser
realizado pelos 6rgdos responsaveis, como o Ministério Publico e as Associa¢cdes de
bairro, e pelos préprios cidaddos como participantes da democracia. Sobre esta

guestao, Barcellos (2012, p. 165) argumenta: “Com efeito, ndo ha autor de direito
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publico ou privado que ndo destaque a dignidade da pessoa humana como elemento
central do sistema juridico, bem como sua superior fundamentalidade, se comparada

a outros bens constitucionais”.

~

Tomando como critério esse consenso quanto a efetividade juridica do
principio, podemos colocar a necessidade da efetividade das prestacdes materiais

que constituam e assegurem o minimo existencial.

Num primeiro momento, a alimentacdo, a moradia e a saude devem ser
priorizadas, ainda que seja de forma a assegurar as prestacdes fundamentais para o
desenvolvimento do homem enquanto participante da sociedade brasileira, se nao
houver como alcancar um minimo existencial. E se ainda assim tais direitos ndo
alcancarem a familia, devem ser assegurados 0s mecanismos que as incluam na
cadeia produtiva, por meio do oferecimento do direito fundamental ao trabalho
(BARCELLOS, 2012).

Quando observamos a pesquisa de campo aqui exteriorizada percebemos que
as familias estudadas colocam como prioridade, falta de agua, luz e esgoto no local e
logo a seguir o direito ao trabalho. Portanto, ao contrario do que afirmam algumas
correntes que estudam a pobreza, essas familias aqui estudadas tém consciéncia da
importancia de melhorias no local onde residem e do direito fundamental ao trabalho.

Isso pode ser constatado no Grafico 2.

Gréfico 2 — Quais as principais caréncias identificadas na familia?
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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Quando falha a educacdo, devem ser previstas formas de acesso aos
empregos, para que a familia ndo se torne excluida e, deste modo, seja considerada
um ndo valor, uma coisa, em vez de ser reconhecida como constituida de seres

humanos providos de direitos como, de fato, sdo perante a lei constitucional.

E, ainda, se, com todas as prestacées acima citadas asseguradas, essas
familias pobres n&o alcangarem o direito a um minimo existencial que lhes permita
sobreviver, como base essencial para o desenvolvimento sadio da sociedade, &
necessario que o Estado assegure um valor em dinheiro, para que ndo venham a
perecer ou se perpetuem condicbes de extrema pobreza para seus filhos e/ou
membros (BARCELLOS, 2012).

Tanto do ponto de vista legal, como do ponto de vista de um melhor
dimensionamento social, visando a melhoria para os casos de pobreza, o
assistencialismo aos desfavorecidos esta também previsto no nosso ordenamento
juridico para minimizar os efeitos perversos de uma desigualdade social em que
poucos possuam muito e muitas familias ndo tenham acesso sequer ao minimo

suficiente para uma existéncia digna (SARTI, 2004).

Cabe uma rapida explicacdo sobre o significado do principio da dignidade
humana e o porqué de as Cartas Constitucionais terem sido adotadas, principalmente
no mundo ocidental depois da Segunda Guerra Mundial.

A ideia da dignidade humana n&o é nova. Embora, nos classicos, se fixasse
também na ideia de uma elite e de cargos, no que diz respeito ao ideal cristdo, ja se
esboca na convicgdo de que o homem foi feito a imagem e semelhanca de Deus e ja
comeca a ser pensado como dotado de racionalidade. Assim, relaciona-se liberdade
e dignidade, mas também se toma como base a autodeterminacdo ou racionalidade
do homem (SARLET, 2012a). Logo, quando o direito brasileiro consagra o principio
da dignidade da pessoa humana, parte da ideia de somente pelo fato de ser homem,

este tem direitos que devem ser respeitados e reconhecidos.

O que se percebe, em Ultima analise, € que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cbes
minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde ndo houver
limitacdo do poder, enfim onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa
humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao passar de mero objeto
de arbitrio e injusticas. (SARLET, 2012a, p. 72).
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N&do se pode argumentar que nao existem, do ponto de vista do direito
normatizado, leis para que sejam efetuadas as prestacdes basicas para as familias
brasileiras pobres, pois o principio em si mesmo é uma norma. Por permear todo o
ordenamento juridico, tem eficacia imediata e se sobrepde aos demais principios e
regras do ordenamento juridico nacional.

Tanto o principio da dignidade da pessoa humana, como os direitos
fundamentais devem ser provocados pelos responsaveis por realizar o cumprimento
das leis nas comunidades e familias pobres, por seus representantes eleitos,
vereadores, prefeitos, deputados, senadores, governadores; pelos Orgaos
constituidos da Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica; na falta desses, pelos
advogados dativos ou a titulo particular; e na falta de representantes legais, seja por
inexisténcia dos 6rgédos citados, seja por omissdo ou por qualquer motivo, assim como
no habeas corpus, o direito a liberdade, o destinatario da norma tem direito de
peticionar em favor proprio, tratando-se dessas prestacdes minimas que
comprometam a existéncia digna, que possa vir a ter como consequéncia até a morte,
esta familia, esta destinataria da norma, como membro da sociedade, tem direito de
ir a juizo, ou aos 6rgdos administrativos de qualquer forma que seja possivel,
escrevendo do proprio punho ou ditando oralmente para o 6érgdo mais proximo a
exigéncia do cumprimento das prestacfes do minimo existencial, sob pena de
responsabilizacdo dos 6rgdos municipais, a principio estaduais e federais que nao
cumprirem ou omitirem-se quanto ao cumprimento dos pedidos.

A dignidade humana decorre da existéncia e natureza humana e ndo da
aptiddo ou das habilidades de cada um [...] A assisténcia social aos
desamparados, todavia, € o desdobramento da dignidade da pessoa humana,
nesse segundo momento, funcionando como uma espécie de rede de
seguranca, abaixo da qual ninguém deve temer cair. Ndo se coaduna com a
garantia constitucional da pessoa humana que alguém precise, e.g. passar
fome ou dormir ao relento, seja qual for o motivo e a circunstancia que o levou
a tal condicdo, mesmo que o Estado lhe tenha assegurado de fato, condi¢cbes
iniciais de educacao e saude. (BARCELLOS, 2012, p. 227-228).

A histéria da humanidade tem percorrido varios caminhos e se depurado na
protecdo das familias em geral. No caso brasileiro, com maior preocupacdo para o
foco do nosso estudo, para as familias pobres. Ao longo desta pesquisa, ressaltamos
as leis positivadas no ordenamento brasileiro, observamos as diversas dimensoes de
criacado dos direitos fundamentais da fase inicial, do respeito a vida e aos direitos
sociais, até a fase atual do direito a fraternidade ou solidariedade humana, apenas
pelo fato de fazer parte de uma dada sociedade.
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Colocar as familias brasileiras pobres como sujeitos de direitos, podendo,
guando necessario, exigir o cumprimento da lei do direito a vida digna, é centralizar a
questdo do individual, ou direito a si mesmo, para o direito a nés mesmos. Além do
direito de ter uma familia vivendo em condicfes dignas, devemos também atentar para
o direito de todas as familias e de ndés enquanto cidaddos brasileiros sermos
responsaveis pelo esclarecimento dos direitos de todos na sociedade brasileira.

Atualmente, os direitos humanos parecem assumir uma outra dimenséo. Eles
néo estdo mais centrados na propriedade, mas na dignidade. A diferenca esta
na medida. A referéncia a dignidade da pessoa humana é por isso
considerado como a ultima prote¢do contra o liberalismo exagerado e a
barbérie. Os direitos humanos exigem obrigacdes positivas por parte dos
poderes publicos, mas também por parte dos individuos. O Estado, ou a
pessoa, pode respeitar a liberdade do outro, sem, todavia, respeitar a sua
dignidade. A dignidade exige, pois, a liberdade: mas, a liberdade nédo é toda
dignidade. Eu posso assistir meu vizinho apontar uma arma contra si mesmo
devido a sua liberdade, mas estaria eu dessa forma respeitando a sua
dignidade? Do mesmo modo, eu posso considerar, de uma certa maneira,
gue a pessoa que mendiga e vive debaixo da ponte é livre; mas nédo é
degradante deixa-la viver assim? (MAURER, 2013, p. 135).

Desse modo, fica entendida a raz&o de trazermos a interligagéo e a importancia
da demonstracéo da positividade do direito da pessoa humana a dignidade como forma
de amenizar o drama vivido pelas familias pobres. O fato de vivermos numa sociedade
em que somos considerados livres ndo significa, no caso brasileiro, que todos tém
acesso as mesmas oportunidades. Para que uma familia pobre se desenvolva, ela
precisa de acesso a toda uma ordem de direitos que Ihe escapa, por desconhecimento
dos proprios direitos e também pela forma como tais direitos estdo implementados
dentro de um logicismo juridico que, as vezes, vai de encontro a capacidade de alguém

excluido ou & margem alcancgé-los na realidade pratica.

E importante ressaltar que, de livros de direito as prateleiras das livrarias est&o
abarrotadas; trazer este direito para as familias carentes brasileiras e fazer com que
as pessoas realmente usufruam e tenham acesso aos direitos positivados na lei

também na realidade social é a grande etapa a ser vencida.

N&o ficar no discurso vazio e apontar vias que realmente possam reconectar
direito e realidade social € o desafio a que nos propomos. Existe a lei; existe um
principio forte que estrutura toda a sociedade. Falta o sentimento de sermos “um”, de
ndo querer apenas para minha familia, mas do querer o crescimento de todas as

familias como parte que sdo do mesmo corpo e da mesma célula social.
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[Depois da Constituicdo de 1988] A familia passa a ter papel funcional: servir
de instrumento de promocao da dignidade da pessoa humana. Nao é mais
protegida como instituicdo, titular de interesse transpessoal, superior ao
interesse de seus membros, mas passa a ser tutelada, por ser instrumento de
estruturacdo e desenvolvimento da personalidade dos sujeitos que a integram.
Merece a tutela constitucional, como lugar em que se desenvolve a pessoa, em
funcado da realizacdo das exigéncias humanas. (PEREIRA, 2007, p. 88).

Assim, do conteudo dos preceitos que contemplam a familia na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 surge uma familia mais democratica.
Atualmente, ndo existem diferencas entre modelos de familia, sejam ou ndo instituidas
pelo casamento, pois coexistem a familia formada pela unido estavel e a monoparental,
constituida por qualquer dos pais e seus descendentes (PEREIRA, 2007). Assim, a
familia dos dias de hoje é plural, ao contrario do que estabelecia o Cédigo Civil de 1916.

A verdadeira familia é a que atualmente esta abrigada na Carta Magna.

Na analise da realidade social feita por Pereira (2007) — e também na lei magna
—, 0 que vale é o afeto que liga as pessoas. E 0 que se refere a um desejo de
permanecer unido que faz de um nucleo o fendmeno “familia”. O afeto cria um vinculo
e culmina numa unido, um elemento em torno do qual se movem todos os membros,

formando uma Unica célula, uma unidade familiar.

O fator que passa a exercer o papel de denominador comum em qualquer
nucleo familiar é a affectio constante e espontéanea, o vir afetivo que liga as
pessoas que integram o grupo familiar, que se traduz em plena comunhéo de
vida, voltada para o desenvolvimento da personalidade e para a realizacdo de
seus membros. E este aspecto que representa o dado unificador de todas as
formas familiares, posto que toda entidade familiar deve ter em comum sua
funcéo de suporte ao desenvolvimento da pessoa. (PEREIRA, 2007, p. 91).

N&o é apenas o vinculo formal do casamento que transforma uma reuniéo de
pessoas em uma familia, mas, sobretudo, o vinculo afetivo, objetivos comuns, vida
comum, solidariedade, atencdo e cuidado que favorecem a construcdo do
desenvolvimento da vida familiar.

Mais do que os aspectos formais, 0 que se deve ter em vista, quando se fala
em promover os vinculos familiares por meio da efetividade do principio da dignidade
humana, € que, como nucleo basico da sociedade, esta unidade deve ser afastada de
todos os olhares preconceituosos e abracar a sua verdadeira dimenséo de fornecer

seguranca espiritual e material aos proprios membros.

Para que tal projeto seja possivel, devem-se assegurar 0s meios necessarios a
subsisténcia da familia e, cada vez mais, serem criados instrumentos que estabelecam
mediacdes com a familia, tornando possivel o reerguimento desta forca que, desde
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tempos remotos, sustenta o projeto de um mundo mais humano: “Quando a Constituicao
fala em especial protecéo a familia (art. 226, caput) expressa também que o Estado deve
concretizar essa protecdo assegurando a ‘assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram’ (art. 226, caput, paragrafo 8)" (PEREIRA, 2007, p. 92).

Entende-se que se protegera, dessa forma, ndo apenas, como manda a lei, de
modo abstrato, todos ou alguns membros de uma comunidade, mas, ao centrar 0s
esforcos numa protecdo do ente familiar, é preciso concrecéo das leis, adentrando a
realidade social, onde essa familia esta inserida. A familia, dentro deste entendimento,
deve ser valorada como instrumento de tutela da dignidade humana (PEREIRA, 2007).

Quando pensamos na importancia, na consideracdo do nucleo familiar, da
instauracao e implementacéao do principio da dignidade da pessoa humana, € porque
a familia como rede pode alcancar maior nimero de pessoas no seu papel de

solidariedade social.

A familia alongada pode penetrar e ajudar a todos os seus membros, mais do
que qualquer das instituicbes de que se tem conhecimento. Para tal, basta que se
oferecam as condicdes necessarias ao seu desenvolvimento e se reforce o seu papel
e a sua funcéo serviente (PEREIRA, 2007). Esta seria a funcdo instrumental a servico
da defesa de seus préprios membros. Este papel passou a ser destacado quando a
pessoa humana se tornou o centro do ordenamento juridico constitucional brasileiro.

Logo, a familia pobre, dentro do nosso ordenamento juridico estatal, esta atada
ao principio da dignidade humana, que devera ser a chave para lhe atribuir o papel
central de construtora do ideal de solidariedade e fraternidade.

Para tanto, urge, principalmente apos a prépria Constituicéo, fortalecer-se e
esclarecer-se as unidades familiares dos seus direitos, pois 0 instrumento de
protecao ja é claro, faltando apenas uma efetividade mais forte e real, para que as
leis escritas possam funcionar e, verdadeiramente, estes direitos, que ja estdo
prescritos, possam materializar-se, e 0s verdadeiros destinatarios das normas

possam usufruir de tais direitos.

2.3.1 Novo papel das familias brasileiras na contemporaneidade

Os pontos analisados neste capitulo foram centrados em dois focos: familias
pobres e importancia da efetividade do principio da dignidade humana.
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Durante muito tempo, no direito brasileiro, a instituicdo familiar foi considerada
como parte do direito privado. Neste caso, o que seria importante na andlise desta
instituicdo seria o principio da autonomia da vontade. O direito brasileiro, centrado
numa tradicdo juridica romana e germanica, no que se refere ao ambito familiar,
estava vinculado ao direito civil, que se limitava a reger relacées patrimoniais,

casamentos, divorcios, direito de sucessao, personalidade, filiacdo e paternidade.

Essa situacdo mudou apds a Constituicdo Federal de 1988, que transformou o papel
da familia no sistema juridico brasileiro. Esta passou a ocupar lugar de destaque como
promotora e base da sociedade brasileira. Ao lado desta mudanca, o sistema normativo
brasileiro colocou a familia num patamar superior, estabelecendo direitos fundamentais,
tais como: direitos a saude, a educacdo e a moradia, elencados e positivados. Assim,
também todo o sistema juridico brasileiro deve estear-se pelo principio da dignidade

humana, que funciona como a estrutura fundamental de nossas leis.

N&o é verdade que as familias brasileiras pobres ndo entendem as leis no
Brasil. Na pesquisa de campo foram apontados o descaso e a indiferenca dos nossos
politicos perante as classes desfavorecidas como o principal problema para que uma
familia pobre possa se desenvolver, bem como a auséncia de educacgéo qualificada e

a dificuldade de os meios tecnolégicos chegarem até essas classes.

Gréfico 3 — Qual arazéo de uma familia carente ndo conseguir se desenvolver em
termos de qualidade de vida?

A tecnologia e a educacdo qualificada
para que se tenha acesso aos novos

processos nunca chegam as...

Os politicos, prefeitos, governadores e
presidente do Brasil ndo se importam
com as classes desfavorecidas;

Titulo do Eixo

As nacgdes ricas ndo ajudam e i
exploram as nacdes pobres.

Ndo ha incentivos para que as pessoas
possam trabalhar.
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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Ao observar as mazelas enfrentadas pelas familias pobres e o estado de
pobreza em que permanece parcela significativa da sociedade brasileira, procuramos
ressaltar a importancia de invocar-se o principio da dignidade humana que esta
positivado, faz parte do nosso sistema, mas, ao ser ignorado, ndo atua decisivamente

para a diminuicdo e o enfrentamento da perpetuacao dessa pobreza.

Entendemos que a lei existe, mas € preciso ser divulgada, respeitada e
efetivada. No momento em que o Brasil tem sido apontado como a sétima economia
do mundo, nada justifica familias morarem embaixo de pontes e viverem em
condic¢des indignas. Atentar e estudar a importancia de tornar mais efetivo o principio
da dignidade no ambito das familias pobres pode oferecer novas vias para o encontro
concreto entre lei e realidade social das familias pobres do Brasil. Colocar essas
familias como unidades prioritarias para o desenvolvimento humano e social no pais
é também uma forma de enfrentar varias questdes que afetam a familia moderna, no

gue se refere também a auséncia de valores ou presenca de valores distorcidos.

Sem duvida, é preciso repensar cada vez mais o papel da familia no mundo
contemporaneo, mas, antes de tudo, é também necessario enfrentar a resolubilidade
das necessidades basicas do nucleo familiar. Em primeiro lugar, a luta pelo minimo
existencial, e s6 entdo pensar em termos valorativos da familia. Nenhum homem é

livre se ndo tem o minimo para prover sua propria subsisténcia.
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3 FAMILIAS NO BRASIL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Na lei constitucional brasileira de 1988, como afirmado anteriormente, a familia
€ colocada como a base da sociedade, devendo seus membros serem protegidos,
evitando-se a violéncia interfamiliar (SILVA, J., 1999). Neste sentido, do ponto de vista
legal brasileiro, ndo existe uma dicotomia entre Estado e familias; ao contrario, existe
um dever de protecao por parte do Estado e um reconhecimento do papel impar dessa

instituicdo para a sociedade brasileira.

Ressaltamos, mais uma vez, que o modo de constituicao da familia brasileira,
na atualidade, ndo é somente pelo casamento. Entendemos como entidade familiar a
comunidade formada pelos pais e seus descendentes, a unido estavel entre homem
e mulher, além de tantas outras formas que o direito ainda ndo conseguiu alcancar

para legislar.

E com o apoio da protecéo realizada pelo Estado, na Constituicio Federal de
1988, art. 226 e seguintes (BRASIL, 1988), bem como na falta de concretizacdo dos

direitos fundamentais, que nos posicionaremos a seguir.

A expressao “direitos fundamentais do homem” é reservada para designar, no
direito positivo, prerrogativas e instituicbes que deveriam se concretizar em garantias de
convivéncia digna, livre e igual para todas as pessoas. No entanto, ha no Brasil uma
acentuada concentracdo de renda e um constante e continuo desrespeito aos direitos
humanos, além de abandono das familias de camadas populares. Em 2007, o estudo de
campo exposto numa dissertacdo de mestrado de nossa autoria (SILVA, I., 2007),
publicada em 2015 (SILVA, |., 2015), que servira também como estudo comparativo nesta
tese, permitiu-nos observar com clareza o quanto se torna necessario o estudo in loco
das razdes da falta de eficacia dos direitos fundamentais nessas camadas mais pobres

das familias brasileiras, para sua melhor efetividade social.

A este respeito Habermas (2003, p. 50) afirma: “A validade social das normas
de direito é determinada pelo grau em que se consegue se impor, ou seja, pela sua
possivel aceitagao fatica no circulo dos membros do direito”. Isso significa que nao
basta apenas a norma ser posta no ordenamento juridico; é preciso um minimo de

efetividade dessa norma no meio da sociedade para a qual se dirige.
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Da mesma forma posiciona-se Bobbio (1992, p. 67):

Teoria e préatica percorrem duas estradas diversas e velocidades muito
desiguais. Quero dizer que, nesses Ultimos anos, falou-se e continua a se
falar de direitos do homem, entre eruditos, filésofos, juristas, socidlogos e
politicos, muito mais do que se conseguiu fazer até agora para que eles sejam
reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja para transformar aspiragées
(nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mais débeis), em direitos
propriamente ditos (isto é, no sentido em que os juristas falam de ‘direito’).

Bobbio (1992) alega o problema que sera ventilado em quase todo o percurso
deste estudo: a necessidade de fazer evoluir os estudos dos direitos dos homens, a

fim de que os que efetivamente necessitem possam usufrui-los.

Para entender melhor essa questédo, vamos sintetizar a estrutura de uma norma
juridica.

Quando, em termos de positividade, indagamos no Direito sobre uma norma
juridica, a questdo mais relevante ndo é se tal norma é justa, se decorre do estudo
deontoldgico, nem se é eficaz; questionamos sobre sua validade, isto €, de que
autoridade ela emana, se tal autoridade tinha o poder legitimo, o que configura um
problema ontolégico. O problema da eficacia de uma norma é tratado por Bobbio

(2003, p. 43), da seguinte forma:

[...] € o problema de ser ou ndo seguida pelas pessoas a quem é dirigida (os
chamados destinatarios da norma juridica) e no caso de violagao, ser imposta
por meios coercitivos pela autoridade que a evocou [...] O problema da
eficacia das regras juridicas é o problema fenomenolégico do direito.

As normas de direitos fundamentais e os principios fundamentais estédo
positivados do art. 1° ao 14° da Constituicdo Federal Brasileira. Se nédo bastasse, 0
art. 226 da Constituicdo oferece a familia protecéo especial como instituicdo estrutural
e basica da sociedade brasileira (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1999).

Portanto, ndo é por falta de leis positivadas e de estudos da dogmatica juridica
gue os direitos fundamentais ndo sao aplicados, garantindo a conjugacéo entre leis e
realidade social. Ao contrario, as teses das faculdades de Direito do Brasil, na sua
totalidade, abarcam estudos do fendmeno juridico centrado no dogmatismo, no
volume ilimitado, sem, contudo, conseguir tocar sequer na superficie de um dos
maiores problemas de nossos tempos na teoria juridica: a desconexao entre lei e

realidade social.
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Encontramo-nos numa encruzilhada em que, formalmente, o Direito € a ciéncia
que oferece fortes contribuigdes, principalmente do ponto de vista de validade e
origem, para o estabelecimento da norma juridica. Contudo, ndo avanca em solucdes
mais rapidas para as situacfes concretas, o que vem diluindo o seu prestigio como
instituicdo propicia a atuar, oferecendo e operando mudancas na realidade das
familias brasileiras, em especial as pobres.

E movido pelo desejo de um Direito mais conectado com a realidade social que este

estudo busca ajuda também na sociologia juridica. Nas palavras de Rosa (1999, p. 134):

N&o se trata, propriamente, é claro, de uma normatividade das constata¢des
socioldgicas, mas de uma potencialidade de influéncia, a se exercer sobre 0s
Orgédos estatais capazes de editar leis, no sentido de que estas se ajustem a
realidade social, ou as necessidades reais de sua transformagéo, dentro dos
limites das possibilidades apuradas.

A distancia entre lei ou direito positivo e efetividade dos direitos fundamentais
nas familias pobres brasileiras causa um fosso enorme entre o que é e o que deveria
ser a forma para se alcancar justica social. Visando minimizar e encontrar formas para
diminuir a distancia entre lei e pratica social, propomos uma andlise da eficacia das
leis realizadas para a concretizacdo de direitos fundamentais nas familias carentes.
Ousamos, assim, discutir solugbes mais efetivas e compativeis com o0s tempos
hodiernos, em que um positivismo exagerado ja ndo se justifica. Por essa razéo, o
Direito ja& ndo pode ser uma ilha; precisa unir seus estudos, avan¢ando na linha da

sociologia juridica.

E preciso entender que, normalmente, a legislacdo nasce do Estado, por vezes,
sem respaldo da realidade; por isso, termina por nao se impor. Cumpre também observar
gue se trata aqui ndo so6 de andlise da eficacia juridica, mas, sobretudo, da eficacia social
das normas de direitos fundamentais, visando um retorno a destinacdo do Direito como
instrumento de justica que substituiu 0 uso da forca fisica. Visamos, efetivamente,

mudancas positivas na sociedade brasileira, com foco nas familias carentes.

Desse modo, reforcamos o papel do direito como fomentador de justica e
promotor de mudangas sociais, como alega Bobbio (1992, p. 24): “[...] o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo €é tanto o de justifici-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico”.

Por fim, vale ressaltar que, ao lado do estudo do direito, no que se refere ao
segmento familias pobres brasileiras, necessario se torna adentrar a realidade social, na
tentativa de entender a implementacéo do principio da dignidade humana. Por esta razao,
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além do estudo doutrinario que é praxe no direito, também traremos bases e dados da
realidade estudada, no sentido de entender in loco as questdes aqui aventadas,
sobretudo no que se refere a nossa indagacgéo principal: Qual a relagéo entre falta de
eficacia dos direitos fundamentais e a violéncia em familias pobres na Bahia?

Ao contrario de alguns autores, que veem os Direitos Humanos como um
processo de geracgdes estanques, entendemos que os direitos de primeira dimensao
e 0os de segunda dimensdo (direitos sociais, econdmicos e culturais) devem se
complementar. Neste sentido, ndo podemos falar em geragdes de direitos.

Vemos que a maioria da populacao brasileira € pobre e ainda carente do direito
a vida, que deve ser complementado pelo direito a integridade fisica, a saude, a
moradia, ao trabalho, a seguranca e a educacao. Ao lado destes, o direito a liberdade
religiosa, o direito do consumidor, o direito ambiental, todos visam ao bem comum. E
preciso que sejam priorizados os direitos basicos e, concomitantemente, os demais
direitos, para que se expresse a substancia Unica e essencial de tais direitos, que

significa a restauracéo da dignidade humana.

Uma questao basica, para nds que vivemos em contato direto com os efeitos
dos direitos sobre popula¢ces carentes e excluidas, e que envolve 0 respeito aos
direitos humanos, é a educacdo da populacdo carente para a defesa de direitos
basicos. Pelo que se deduz do Grafico 4, as familias de um determinado local podem

e devem opinar sobre as politicas que se transformarao em leis.

Grafico 4 — O que o Estado deveria fazer para que as familias tivessem educacéao
neste local?

Criar colégio de 22 grau.

Criar cursos profissionalizantes para adolescentes e
adultos.

Pagar melhor os professores.

Obrigagdo do Estado

Criar incentivos de melhoria na merenda escolar.

Ampliar e fazer melhorias na escola local
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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Dentro desse tema, especificamente, insere-se também a educacdo das
familias brasileiras, para que entendam seu proprio papel de mediadoras de uma
Unica finalidade: a luta pela solidariedade, a ndo violéncia e a paz social. Para tanto,
os diversos segmentos interessados na melhoria da sociedade brasileira — sociedade
civil, governo, 6rgdos dirigentes e demais Orgaos institucionais — devem unir-se em
favor do ponto basico: a educacédo de qualidade, ndo o simulacro de educacéo.

Entendemos que um projeto de educacao que possibilite as familias requererem
seus proprios direitos ndo é algo novo. Contudo, no Brasil, os instrumentos legais que
permitiiam a esse segmento usufruir de seus direitos estdo fora do seu alcance,
principalmente na area juridica que, por vezes, pela forma como é exteriorizada, pode
também fomentar a violéncia econémica desse segmento. Aqui também vale relembrar
gue a humanidade dispde de normas internacionais que defendem cada individuo sobre
a terra, garantindo direitos e liberdades. Quase todos os Estados da comunidade
internacional acolhem tais regras. Muitos paises assinaram, comprometendo-se a
cumprir, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como os dois
pactos, também ratificados pelo Brasil, sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, com o
protocolo facultativo: o primeiro da aos individuos direitos para acusar um Estado das
violacBes de seus direitos; o segundo € o pacto sobre direitos econémicos, sociais e
culturais (CANCADO TRINDADE, 1997).

Devemos salientar que as realidades sociais dos paises que ratificam os pactos
e as Declaracdes sdo diferentes — paises industrializados, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, regimes militares e civis, com varios partidos ou com partido unico.
Ha um direito a diversidade, que pode ser mais bem ordenado sob as proprias

condig¢des internas, culturais, de acordo com a tradigdo de cada nacao.

Assim, embora haja um direito universal, observando um minimo de preceitos
relativos entre a Comunidade e o Estado, ndo ha, sob o prisma da criagdo de normas
internacionais, o dever de seguir uma unica orientacdao politica. Um Estado pode
conservar sua estrutura capitalista ou socialista, ou qualquer outra orientacao
econdmico-social, desde que respeite e promova uma série de direitos na esfera das

relacbes socioecondémicas.

A despeito da inexisténcia ou da falta de uniformidade de interpretacdo nos
proprios organismos jurisdicionais internacionais, quando da aplicacdo de tais normas,

espera-se chegar a um sentimento essencial de universalidade, mesmo diante de ideias
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diferentes e Estados diversos (CASSESE, 1994). Quando afirmamos que o direito
humano € universal, é porque defende principios essenciais a subsisténcia e a dignidade
humana ou constitui-se em regras necessarias do ponto de vista da continuidade da
espécie humana. Por isso, observamos a necessidade de a ideia central de familia estar
relacionada ao poder estatal organizado, visando a seguranca e a defesa da pessoa

humana e de seus bens, no espaco delineado constitucionalmente.

Tal poder ou forca € limitado pelos instrumentos ou mecanismos que visam a
defesa dos direitos. Assim, entendemos que h& o encontro das duas noc¢des, quando
a Familia e os Direitos Humanos defendem a vida humana. Quando o Estado abusa
de seus poderes e extrapola suas funcbes, afasta-se dos Direitos Humanos,
contrapondo-se a defesa da vida humana; neste caso, os dois conceitos tornam-se

antagonicos.

Um auténtico Estado Democratico de Direito tem interesse na justaposicao
entre efetividade dos direitos fundamentais e familias brasileiras. Ao contrario, quando
o Estado é autoritario, repele os Direitos Humanos, pois precisa de uma politica para

defender o autoritarismo. Como diz Comparato (2006, p. 373):

O essencial é considerar que, no Estado totalitario, a esfera da vida privada
e até mesmo da vida intima desaparece. George Orwel ilustrou essa situacéo
alucinante no romance ‘1984’. Ninguém mais é considerado pessoa, vale
dizer que a ninguém mais o Estado reconhece a capacidade inata de ter
direitos.

Um Estado Democratico de Direito tem interesse em justapor Direitos Humanos
e efetividade dos Direitos Fundamentais, pois, nos valores da ordem democratica do
Estado do Direito, estabelece-se a eficacia social das leis. No caso brasileiro, devera
rever os parametros a serem absorvidos para garantir uma ordem juridica humanizada
e adequada aos fins a que se propde, observando o caso especifico da ressignificacao

do papel das familias brasileiras.

A falta de conjugacéo entre Direitos Fundamentais e familias pobres no Brasil,
como argumenta Comparato (2006, p. 372), pode fazer ocorrer o fendbmeno de um

corpo desconectado dos valores professados nas democracias modernas:

A ilustracéo tragica da reducdo compulsoria do povo a uma massa amorfa de
individuos indiferenciados foi dada pelos campos de concentracdo, onde
eram confinados todos 0s suspeitos e inimigos em potencial do regime, ou 0s
individuos condenados ao exterminio coletivo pelo simples fato de pertencer
a determinada ‘raga’. O Gulag soviético e o Lager nazista foram gigantescas
maquinas de despersonalizacédo de seres humanos.
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Isso ocorre em um Estado totalitario que, para obter apoio em suas politicas
ineficazes, a fim de perpetuar-se no poder, arma-se, dentro do organismo, com 0 jogo,
ja previsto em Maquiavel (2000), do medo infundido aos fracos pelos fortes e
poderosos, obtido por meio de divisdes internas, inimizades fomentadas entre os
menores e coesdo e unido entre forgas econémicas poderosas que detém o poder.
Isso se materializa no jogo politico, em que a maxima é a obediéncia cega e irrestrita,

na defesa da vida e dos bens de uma elite.

Um Estado democratico com todas as prerrogativas e direitos estabelecidos na
Carta Constitucional, como é o caso do Brasil no momento atual, deve e pode, por meio
de presséao popular ou de pressdes e mecanismos para o cumprimento integral das leis,
atender a sua funcao de principal defensor e fomentador dos direitos econdmicos e

sociais, atuando e modificando para melhor a realidade das familias pobres.

Familias brasileiras e direitos humanos tiveram e tém um papel importante na
construcdo de uma sociedade brasileira mais justa. Se conjugados e efetivamente
cumpridos tais direitos, no ambito das familias estudadas, as popula¢des de camadas
populares, certamente, poderdo obter um grande avanco ndo somente econdémico,

mas igualmente no campo moral e na ressignificagdo do papel das familias.

Considerando que o centro do Direito foi e sempre serd o homem, é neste
sentido, de trazer a realidade social do homem, conjugando-a ao Direito, que

gostariamos também de dar uma contribuicdo neste estudo.

E também um dos focos deste estudo a observacdo das mudancas dos
conceitos e das relacdes familiares que sairam de um patamar de familia patriarcal

para o novo patamar da afetividade observado na Constituicdo Federal de 1988.

Ao lado desse foco, observamos ainda a mudanca ocorrida nos direitos
fundamentais, que sairam da condicdo de normas abstratas, sem poder de eficacia,
para constarem hoje no ordenamento juridico, alcancando o patamar de lei primordial,

por meio da qual se defluem todas as demais leis.

Se pudéssemos informar o que influenciou e nos deu a certeza de que o estudo
da concretizacdo dos direitos humanos aos destituidos destes é, talvez, a forma mais
ampla de promover uma melhora substancial a camadas mais pobres, nés diriamos
gue nao so6 a pratica, mas também os compéndios de Direito, quando tracam a mais

pura abstracdo no estudo da norma juridica, nas entrelinhas passam a ideia de que a
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busca da justica social s6 sera alcancada quando se estabelecer a igualdade minima
social entre as pessoas. Podemos afirmar ainda que 0s aspectos materiais da
dignidade humana em familias pobres do Brasil significa a satisfacdo de um minimo

essencial a existéncia humana.

Por isso afirmamos que nao basta proclamar os principios constitucionais como
leis acima das regras juridicas; € preciso, efetivamente, promover a¢cfes concretas a

fim de que tais direitos cheguem as populacdes pobres, por meio das familias pobres.

Direitos humanos e direitos fundamentais devem ultrapassar a barreira em que
um ou outro seja enxergado com papel mais importante. Na concretude, a ninguém
importa distinguir se um direito € humano ou fundamental. Se é direito posto, se esta
na Constituicdo Federal, se foi objeto de inimeras convencdes ratificadas em nivel
internacional entre Estados, pouco importa, para quem esta passando fome, sofrendo
violéncia, vivendo situacdo perpétua de desemprego, sem direito a vida e a
alimentagao, saber que existem compéndios e compéndios dissertando sobre a sua
causa. O que importa, verdadeiramente, € que tais direitos sejam cumpridos. O que
efetivamente importa é encontrar a maneira para promover, 0 mais rapidamente
possivel, o encontro entre quem sofre com a falta de eficacia desse direito e a sua
pratica na realidade social.

Neste trabalho, ndo queremos discorrer sobre as diferenciacbes entre 0s
Direitos Humanos, que aqui chamaremos também Direitos Fundamentais, porque nao
saibamos a diferenca entre esses termos do ponto de vista das discussdes
académicas. Interessa-nos, quando usamos o0s dois termos indiferentemente,
acentuar que esses pontos nada acrescentardo. Portanto, nada mais justo do que
entender que essa discussdo apenas € fruto de académicos. Na pratica, o que
realmente importa na atualidade brasileira é a concrecéo dos ditos direitos humanos

fundamentais.

Apoiamo-nos em Bobbio (1992, 2003), que se diz um positivista e &€ também
reconhecido como referéncia nesses estudos, por respeitarmos toda a teoria do
positivismo. Inclusive nos consideramos, em sentido bem moderado, positivistas no
aspecto de que nao fugimos da realidade, de que aceitamos a raz&do, a pesquisa
qualitativa e quantitativa e a construcéo histérica dos direitos fundamentais como

importantissimas para a sustentacdo da realidade atual do Direito. Todavia, ndo
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acreditamos em ciéncia de direito que retire o humanismo do centro de suas

preocupacoes.

Direito € conduta humana organizada pelos 6rgdos competentes. Dai porque
entendemos que trazer a sociologia juridica para amenizar a norma pura e impiedosa nao

vai trazer desprestigio ao Direito, mas, ao contrario, aumentara o respeito a essa ciéncia.

E importante esclarecer que quando falamos de direitos humanos, estamos nos
referindo tanto aos direitos humanos — aos principios da liberdade, igualdade e
fraternidade e todas as consequéncias de negacao de tais principios da liberdade,
igualdade, dignidade humana —, como aos direitos tutelados pelo sistema juridico
brasileiro — o direito a vida, ao trabalho, a educacéo, a assisténcia social, € ao minimo

existencial como forma de preservacéao de vidas.

Ao discutir, neste trabalho, além da eficacia juridica a eficacia social como
forma de realizacdo e concrecdo dos Direitos Fundamentais, queremos também
afirmar que a norma juridica, apesar de ser mero enunciado, deve antes tracar formas
de evitar tragédias, como a que se repete diariamente em familias brasileiras
desprovidas do minimo existencial para viver. E praticando o Direito, mediante a
pratica do que essa ciéncia possui de melhor, que podemos exercitar o papel de “dar
a cada um o que é seu” e, sobretudo, retomar para o homem o papel de utilizador e
de criador dessa ciéncia, entendendo que jamais uma lei deva se sobrepor a uma vida
humana digna. A seguir, vamos entender o que queremos afirmar com a expressao

“eficacia dos Direitos Fundamentais em familias pobres do Brasil”.

3.1 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No direito, costuma-se, por vezes, distinguir os varios tipos de eficacia. Aqui
nos interessa, principalmente, a eficacia juridica e a eficacia social da lei. Para

desenvolver essa discussao, recorremos a exposic¢ao feita por Rosa (1999, p. 129):

Existe uma diferenca a considerar entre o que seja eficacia da norma legal e
efeito social da mesma norma, embora se deva reconhecer que a
diferenciacdo apresenta algumas dificuldades, em razdo de ser sempre a
eficacia, ou ineficacia da lei um dos seus efeitos, ou mais precisamente seu
efeito real. A eficacia, portanto, € um dos aspectos pelos quais se pode
encarar os efeitos da lei.
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Eficacia juridica ocorre quando a lei tem forca para realizar os efeitos sociais para
os quais foi elaborada. E uma consequéncia da validade da lei, da adequacio aos

requisitos e elementos legais, tais como elaboracéo, promulgacéo e publicacédo da lei.

Eficacia social é a capacidade de atingir os objetivos fixados na lei. E a
adequacdo da lei a realidade social. E a comprovagdo dos efeitos positivos ou
negativos na realidade a que a lei é destinada.

Nem todos concordam com essa definicdo, mas, em geral, compreende-se a
eficacia como o desejo de atingir os objetivos previstos na lei. Rosa (1999, p. 57)
prossegue na sua argumentacédo, tratando da diversidade de ordens juridicas nas
distintas realidades sociais:

O estudo histérico das sociedades revela a existéncia de estruturas juridicas
bastantes diversas no tempo e no espaco. As pesquisas realizadas sobre a
evolucdo do direito de familia, ou sobre as diversas formulas adotadas no
direito de sucessado hereditaria, no que se refere ao direito de propriedade
etc. mostram que cada uma dessas faces do fendmeno juridico global
apresentou uma dessemelhanca de formulacdes, extremamente interessante
e curiosa. As realidades sociais diferentes condicionaram ordens juridicas
diversas.

O direito € um fato social. Ele se manifesta como um fenbmeno que podemos
observar na sociedade. E um dos melhores instrumentos para se obter o controle de
uma dada sociedade. Foi o Direito que, por varias vezes, contribuiu para que a
humanidade chegasse ao estagio atual. As manifestacfes juridicas das sociedades
resguardam também a realidade de cada processo historico nacional ou grupal.
Assim, modelos juridicos de sociedades avancadas as vezes ndo sdao bons quando

implementados em sociedades atrasadas ou subdesenvolvidas (ROSA, 1999).

Como Rosa (1999), também entendemos que o Direito vai sendo impactado

pelas mudancas que vao ocorrendo nas sociedades. Consoante esse autor:

A verdade é que o Direito vai também sofrendo os impactos de novas
realidades. A influéncia do elemento ‘tempo’ nas varias formas de
normatividade juridica € disso exemplo. Prazos de validade, presuncédo de
conhecimento de fatos juridicamente relevantes, encurtamento de distancia
para efeitos praticos, pela facilidade de comunicac¢des e de deslocamento
fisico das pessoas, problemas relativos a eficacia e aos efeitos das leis, foram
diretamente afetados pelas novas condicBes materiais que a tecnologia
moderna criou. (ROSA, 1999, p. 60).

O grande empecilho para que a lei atinja seu objetivo esta na falta de

adequacdao a realidade que busca alcancar. Uma das razdes apontadas por Cavallieri
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Filho (2013, p. 106) para a falta de aplicagdo dos Direitos Fundamentais a realidade
social das familias pobres no Brasil reside no seguinte aspecto:

O legislador que ndo tem conhecimento da realidade social, ndo esta a par
do desenrolar dos fatos, dos reais problemas e conflitos que se travam na
sociedade, nédo tem condi¢Ges de fazer leis. Por mais técnicas e eruditas que
forem as leis que elaboram, elas serdo carentes de conteudo, vazias de
propdsito, ndo passando de um conjunto de estéreis formalidades. Podem
ser muito boas para outro lugar qualquer que tenha servido de inspiracdo ao
legislador, nunca, porém, a sociedade a qual se destinam.

Isso ocorre porque os fatos gerados numa sociedade estdo em constante
dinamica. E por isso que o legislador deve ajustar o direito positivo as realidades

sociais, sob pena de nunca alcancar e realizar leis eficazes.

A eficacia da lei condiciona-se a aceitacdo e a obediéncia da sociedade.
Portanto, o cumprimento de uma lei exige uma anuéncia da comunidade ou dos
individuos que compf&em o grupo que a lei quer atingir. Assim, um dos primeiros
passos para o cumprimento de uma lei € o conhecimento prévio dos membros de dada

comunidade que se quer alcancar com a lei criada.

A importancia da efic4cia juridica e social de uma norma juridica é percebida
principalmente pelo efeito educativo que provoca no meio da comunidade a que se
dirige. Quando os assuntos ou fatos que sédo os alvos de uma lei sdo conhecidos e
aceitos pelo grupo social, os efeitos praticos da lei quase sempre s&o duradouros. E
para o esclarecimento da opinido daquele grupo, comunidade ou sociedade em que
se pretende atuar que a lei, em geral, antes de ser obrigatéria, tem que ser divulgada,

publicada, conhecida.

Quanto aos Direitos Fundamentais, sdo compreendidos em sua
fundamentalidade para a existéncia humana. Enquanto vida digna da familia
brasileira, podem também ser identificados como os que protegem determinados bens
considerados de maior valor para a preservacao da vida humana. Entre outros,
podemos citar o direito a vida e a integridade fisica, dai decorrendo o direito a
liberdade e a uma vida sem violéncia e com seguranca. Podemos continuar com o
direito & educacdo, ao trabalho, a saude, a alimentacdo, a moradia, a assisténcia

social, dai decorrendo o direito a igualdade e a dignidade humana.

A esses direitos fundamentais podemos atribuir, em termos de constituicdo de
familias pobres no Brasil, uma fundamentalidade sem a qual dificilmente uma familia

e seus membros podem se desenvolver. Dai porque sdo portadores de uma eficacia
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imediata, positiva e diretiva como regra geral. Ao n&o tornar efetivas essas prestacoes,
o Estado est4 negando o cumprimento do principio constitucional que norteia o

ordenamento juridico brasileiro: o da dignidade da pessoa humana.

Na realidade atual da democracia brasileira percebe-se que a eficacia juridica
de uma lei ndo é suficiente. Advogamos que se ouca também o destinatario da lei que
sera efetuada, como forma de cumprimento daquela politica. No caso das familias
agui analisadas, elas citam creches e escolas com dois turnos, criagcdo de empregos
no local e um centro de esporte para que se possa ter mais beneficios naquele local,

como vemos no Gréafico 5.

Grafico 5 - Para se criar os filhos de maneira melhor, qual a acdo que seria benéfica?

e manter seus filhos.

Trazer érgdos que auxiliem na criagdo de
pequenas empresas.

Titulo do Eixo

Criar um centro de esporte

Ajudar na manutencgdo de creches e escolas com
dois turnos para que os pais possam trabalhar fora ‘
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

Logo, se um legislador entender que uma lei, antes de ser editada,
principalmente no que se refere a provavel eficacia social, deve ser discutida na
realidade que quer atuar, tera maior chance de promover as mudangas, Como no caso
agui estudado, se forem levados em consideracdes os anseios reais dos que estao
inseridos no local, ou nas circunstancias dos que a lei quer influenciar, é claro que
essa lei terd maior eficacia. As familias pobres aqui analisadas sabem do que
precisam e nos parece muito claro que as demandas se referem expressamente aos
direitos constitucionais que ja estdo postos no ordenamento juridico, mas que

necessitam urgentemente de eficécia juridica e social.
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Neste texto, queremos também nos afastar da polémica meramente académica
entre as expressodes Direitos Humanos, os das Convencdes e das regras gerais, e
Direitos Fundamentais, posto no sistema juridico de um determinado pais. Atribuindo
a ambos um carater unico, estaremos nos referindo aos direitos que devem ser
previstos numa o6tica de fundamentalidade juridica e social. Em um sistema juridico
ou em uma visdo de cidaddo do mundo, esse nucleo fundamental estaria contido em
prestacdes materiais, positivas, que determinam uma vida com dignidade humana.
Como diz Barcellos (2011, p. 293): “A garantia de que cada homem disponha de um
conjunto minimo de condi¢cdes materiais é pressuposto para que o procedimento

devido pelos individuos no estado original seja verdadeiramente equitativo”.

O que nos parece que deve ser tomado em primeiro lugar como mais
fundamental numa sociedade como a brasileira, que se diz pautada na democracia, é
gue se necessita urgentemente maximizar o bem-estar dos menos favorecidos. Nao
podemos dizer que vivemos numa sociedade livre e que alguém goza de liberdade
para ser o que deseja numa determinada comunidade e, portanto, em condicdes de
concorrer com os demais membros da sociedade da qual faz parte, se aquela pessoa
nasceu dentro de limitac6es impossiveis de serem superadas por meio de esforcos
pessoais, tais como quando se nasce em lugares como a comunidade que se esta
estudando nesta tese, na qual nunca estd assegurado o direito a uma vida sem

violéncia, sem fome e com educacao de qualidade.

Quando falamos na concrecao dos direitos fundamentais e na possibilidade de
uma familia pobre tornar-se, na realidade brasileira, o agente primario, para funcionar
como mediadora, em busca das prestacdes positivas de um minimo existencial,
certamente estamos compreendendo a necessidade de agregar, nesses casos, a
efichcia imediata. Nos requerimentos que sdo realizados na Justica, quando da
omissdo da administracdo publica, exige-se cumprimento do minimo basico pela

autoridade do Executivo de qualquer que seja a esfera: federal, estadual ou municipal.

A separacdo dos poderes, bem como o sistema majoritario, € normalmente
citada como objec¢ao para que nao se realizem essas prestagdes positivas, posto que
haveria invasdo entre os Poderes. Este, entretanto, ndo nos parece um forte
argumento. No Brasil, em muitos casos bem conhecidos, h& ingeréncia de um Poder
sobre o outro, sem provocar qualquer dano ao funcionamento democréatico da

estrutura estatal. Defendemos, com Barcellos (2011, p. 270), que:
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[...] os dois subsistemas constitucionais, a separa¢do dos poderes e o
principio majoritéario, ndo justificam a divulgada impossibilidade de atribuir-se
qualquer eficacia positiva ou simétrica aos enunciados normativos
pertinentes a dignidade em seu aspecto material, de modo que é possivel
reconhecer ao judiciario a legitimidade de sindicar algum efeito mediante
provocacao dos interessados.

Dizer que esses subsistemas podem ser causa de impedimentos de realizacéo
de prestacdes positivas, quanto ao minimo indispensavel a sobrevivéncia de uma
familia pobre no Brasil, € negar o objetivo principal do Direito, que € alterar a realidade
de forma que se cumpra o que deve ser exigido e ainda ndo pode ser usufruido pelo

destinatario da norma. Barcellos (2011, p. 177) assim se refere a essa questao:

[...] o debate em torno dessa questéo tem sido identificado no Brasil por meio
da expressao principio da ‘reserva do possivel’ e popularizado em boa parte,
pelo empenho da Administracdo Publica em divulga-lo e argui-lo em diversas
demandas, a pretexto do apocalipse econémico.

A expressao “reserva do possivel” significa a limitagdo dos recursos disponiveis
diante das necessidades a serem supridas. Entretanto, ndo podemos nos intimidar
diante de tais argumentos. Hoje, a concretude no cumprimento dos Direitos
Fundamentais, no sentido aqui entendido do minimo necessario as familias pobres
brasileiras, € um imperativo, com a finalidade de corrigir um dos sistemas mais
desiguais do mundo, ndo se sustentando tais artificios juridicos no momento

econdmico e politico brasileiro.

Ainda quanto aos dois argumentos que se costuma usar para que o Judiciario
ndo se pronuncie quanto as chamadas prestacdes positivas do minimo essencial
devido e previsto no nivel constitucional do Brasil, temos que a separacao dos poderes
e 0 principio majoritario ndo estdo acima do principio da dignidade humana. Vejamos
0 que diz Barcellos (2011, p. 202):

A administragdo ndo tem um poder discricionério, mas, sim, um dever
discricionario, isto é ndo cabe a administragc&o decidir se devera ou néo agir:
ela esta juridicamente obrigada a fazé-lo; a discricionariedade podera residir,
em determinados momentos, apenas nos meios empregados para atingir os
fins em questéo. Lembre-se ainda a circunstancia de que tais deveres foram
estabelecidos por norma constitucional, dotada de supremacia, estando o
poder publico e sua atuagdo a ela vinculados como decorréncia final, do
Estado do Direito Constitucional. A omissao do poder publico nesse particular
serd inconstitucional.

Entendemos que ndo tem fundamento a argumentacéo de que seria ingeréncia
de um poder sobre o outro quando o Judiciario age, decidindo no sentido de julgar

procedentes prestagdes positivas, nos casos comprovados de negacao a uma familia
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brasileira do minimo essencial. Ainda que entendido que os principios da divisdo de
poderes e do sistema majoritario entrariam em colisdo com o principio da dignidade
humana, que oferece quase sempre o embasamento aos requerimentos de acdes de
prestacdes positivas, € licdo da dogmatica juridica que, em caso de conflitos de
principios, esses deverdo ser solucionados por meio da regra do sopesamento. Essa
regra, de acordo com Alexy (2006, p. 167):

[...] expressa uma lei que vale para todos os tipos de sopesamento de
principios e pode ser chamada lei de sopesamento. Segundo a lei do
sopesamento, a medida permitida de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um
principio depende do grau de importancia da satisfacdo do outro. Na prépria
definicdo do conceito de principio, com a causa dentro das possibilidades
juridicas aquilo que é exigido por um principio foi inserido em uma relacéo
com aquilo que é exigido com o principio colidente. A lei de coliséo expressa
em que essa relacdo consiste. Ela faz com que fique claro que o peso dos
principios ndo é determinado em si mesmo ou de forma absoluta e que s6 é
possivel em pesos relativos.

A lei do sopesamento, em linhas gerais, afirma que € a racionalidade que
decide quando ocorrem colisGes entre principios. Em determinadas condicfes, essa
“lei” deve guiar o julgador, por exemplo: a medida permitida de nao satisfacdo de um

principio depende do grau de importancia de satisfacdo do outro.

No sistema juridico brasileiro, ninguém duvida de que o principio da dignidade
humana, em confronto com outros principios, adquira um alto grau de

fundamentalidade para o embasamento de decisdes.

Portanto, na duvida entre os principios majoritarios, a separacédo dos poderes
e a dignidade da familia brasileira mediante medidas protetivas, é certa a prevaléncia
do principio da dignidade humana sobre os demais. Isto porque a familia € um grupo

primario, basico e imprescindivel a continuidade da humanidade.

No segmento especifico deste estudo - familias pobres brasileiras —, observar
a realidade dessas familias enquanto futuros agentes capazes de mediar entre o
poder publico e as leis estabelecidas os direitos necessarios a sua propria
sobrevivéncia. Essa possibilidade de mediacdo pode, sim, oferecer avangos
significativos, no sentido de um Direito mais atual e avancado, conectado com sua
vocacao original de fonte e promotor de justica social. Deste modo, o Direito ndo deve
ser apenas valido; ele necessita, com urgéncia, oferecer certo grau de efetividade,
para ser um instrumento digno de fomento de justica e produtor de paz social. Dai a

razdo da nossa decisdo de conjugar essas formulagfes tedricas com uma pesquisa
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empirica sobre os Direitos Fundamentais numa comunidade especifica do sertédo da

Bahia, escolhendo familias pobres como atores do estudo.

Aqui nos parece que, além da base tedrica, a questdo da eficacia juridica e
social ou da sua falta remete a ideia da busca dos efeitos da lei na realidade que se
quer atingir. Nao desconhecemos que estamos tentando entender um dos mais
dificeis problemas da teoria positivista juridica e, para tanto, recorremos a autores

como Kelsen (1994, p. 235), que nos ensina a esse respeito:

Validade e eficacia. Nesta limitacéo revela-se a conexao, ja repetidas vezes
acentuada antes e sumamente importante para uma teoria do Direito positivo,
entre validade e eficacia do Direito. A determinagdo correta dessa relacéo é
um dos problemas mais importantes e ao mesmo tempo mais dificeis de uma
teoria positivista. E apenas um caso especial da relagéo entre o dever ser da
norma juridica e o ser da realidade natural. Com efeito, também o ato com o
gual é posta uma norma juridica positiva é tal — com a eficacia da norma
juridica — um fato da ordem do ser. Uma teoria juridica positivista € posta
perante a tarefa de encontrar entre os dois extremos, ambos insustentaveis,
0 meio termo correto.

Entendemos que o pai do positivismo juridico defende a ideia de que uma teoria

do direito n&o pode ser inteiramente abstraida da realidade nem totalmente nela centrada.

Eis por que, quando focamos nos estudos da falta de eficacia dos direitos
fundamentais e questionamos se existe alguma relacao entre essa falta e a violéncia em
determinados locais, parece-nos de intensa oportunidade uma pesquisa empirica in loco,

sem gue tal procedimento desvirtue de modo algum o estudo do fenédmeno juridico.

Sendo este um trabalho de base juridica, as dificuldades de realizacdo de uma
pesquisa empirica atravessam parte da sistematizacdo dessa pesquisa, posto que
alguns juristas positivistas negam esse recurso como possibilidade de estudo juridico.
Sabemos das limitagcfes que uma pesquisa desse tipo apresenta, ja que, se de um
lado podera abrir novas possibilidades na area do Direito, no sentido de possibilitar a
percepcéo das varias facetas do estudo do direito conjugado a realidade fatica, de
outro lado pode ser negado como um estudo juridico, vez que grande parte dos
positivistas ndo aceitam pesquisas empiricas como parte da dogmatica juridica. E
importante ressaltar que ha também o pioneirismo dessa estratégia metodolbgica na
area especifica do Direito, ja que, ao tempo em que pode dificultar a abordagem do
gue seria o fendbmeno exclusivamente juridico, pode fazer surgir novos horizontes para
esse problema, que o proprio Kelsen (1994) entende como um dos mais dificeis da
teoria positivista do Direito.
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Essa vontade de unir lei e realidade social perpassara este trabalho em todos
0s momentos. Eis porque sera crucial para esta pesquisa estabelecer o nexo entre a
fundamentacéo tedrica em que estamos avancando por ora e a pesquisa empirica que

também estara se desenvolvendo.

Trazer as fontes primarias, conjugando as familias pobres, Direitos
Fundamentais, eficacia juridica, e dar um nexo e sentido as nossas proposi¢cdes
tedricas, entendendo as relacbes entre os fatores descritos e a violéncia que
assistimos na realidade social das familias estudadas, ndo retrata apenas uma face
social, como bem expressado por Kelsen (1994). Trata-se de busca de entendimento
de um dos mais dificeis aspectos da teoria positivista juridica.

Ha um surpreendente contraste entre a eficacia das leis ordinarias e a eficacia

das normas constitucionais no ordenamento juridico brasileiro.

Como diretrizes centrais de um ordenamento juridico, surpreende-nos a
incapacidade de algumas normas positivadas no texto constitucional, ainda que com
a forca de encontrarem-se no apice da hierarquia das normas contidas no sistema
juridico brasileiro tenham eficacia tdo reduzida e parcial. Por vezes essas normas sao

as mais desrespeitadas.

José Afonso Silva (2012) ajuda-nos na compreensdo dessa questdo, ao
esclarecer seu entendimento de que a Constituicdo formal, isto €, o que esta escrito
na lei magna brasileira, € uma coisa; outra, bem diferente, é o que esta vigendo na
Constituicdo material, o que € efetivamente aplicado na realidade social brasileira:
“Uma coisa é a Constituicdo vigente solenemente promulgada, outra é a constituicao
eficaz desde logo aplicavel, exigivel, com forca obrigatéria e outra a efetivamente
cumprida e eficaz” (SILVA, J., 2012, p. 17)

Nesses estudos ndo é tanto a Constituicdo enquanto norma juridica
desvinculada da realidade que nos interessa; €, sobretudo, a Constituicdo como
instrumento de transformacéo da realidade social. O que importa a este estudo ndo é
a Constituicao apenas como mero produto da razdo, como querem 0s racionalistas,
tampouco como deduzida dos principios formais, como entendem os formalistas, mas
como lei emanada das for¢as sociais que compdem o poder constituinte e devem
corresponder as relacdes sociais que representam um dado local em que a

Constituicdo devera interferir.
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E a Constituic&o, no sentido de efetividade dos Direitos Fundamentais, que esta
sendo analisada, posto que essa s6 sera cumprida quando corresponder e atender a
realidade social. Esta é aqui considerada nao no sentido atribuido pelos marxistas, de
instrumento nas maos da classe dominante, mas no sentido em que se entende 0
verdadeiro Estado de Direito democrético brasileiro, que € o da plena efetividade de
todos os direitos fundamentais, ndo apenas para poucos ou alguns.

Vejamos a argumentacao de José Afonso Silva (2012, p. 64) sobre vigéncia e
eficacia:

Kelsen da nitida prevaléncia a vigéncia, desde que entende que esta pertence

a ordem do dever-ser, isto é, da norma como objeto do Direito, enquanto a

eficacia pertence a ordem do ser, dos fatos, mas acha que um minimo de
eficacia é condicao de vigéncia da norma.

Na secao anterior, essa reflexao foi realizada, mas aqui queremos aprofundar
esse pensamento de José Afonso Silva (2012), para que seja ressaltado que nenhuma
norma pode funcionar sem eficacia. Tomando o termo eficacia com o sentido de atingir
0s objetivos fixados como metas, entendemos que ndo tem sentido o legislador
proclamar os Direitos Fundamentais e ndo se preocupar com sua efetividade. Em José
Afonso Silva (2012, p. 74), encontramos ainda:

A classificacdo pura e simples das normas constitucionais como
autoaplicaveis e ndo autoaplicaveis ndo corresponde, com efeito, a realidade
das coisas e as exigéncias da ciéncia juridica, nem as necessidades préaticas
de aplicacdo das constituicdes, pois sugere a existéncia na Constituicdo de
normas ineficazes e destituidas de imperatividade.

A esse respeito, pensamos que ndo existem normas constitucionais que nao
tenham um minimo de eficacia, pois, nesse caso, sequer poderia ser considerada horma
juridica; apenas serviria para um conselho ou um aviso, o que é inadmissivel quando se
trata do conceito de juridicidade, ainda mais de dispositivos constitucionais, dos quais

devem derivar as demais leis que oferecem suporte ao ordenamento juridico de um povo.

Todas as normas da Constituicdo tém forca imperativa de regras e José Afonso
Silva (2012, p. 76) ressalta este aspecto quando diz: “Cada norma, em certo sentido,
€ incompleta, porque é geral e abstrata, tanto que necessita do trabalho do intérprete
para tornar-se concretamente aplicavel aos casos singulares da vida social,
compreendido na respectiva categoria”.

A antiga doutrina, que pregava as chamadas normas programaticas como nao

tendo natureza juridica, ha muito esta ultrapassada. A maioria dos constitucionalistas da
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atualidade rejeita e tece criticas a essa teoria, pois € impossivel, numa Constituicao rigida
como a brasileira, constar normas que nao sejam de natureza juridica. Além disso, todas
as normas da Carta Magna de 1988 foram exaustivamente debatidas em comissoes pelo
poder constituinte outorgado pelo povo brasileiro. “O simples fato de serem inscritas nela
atribui-lhes natureza de normas fundamentais e essenciais, e nao se pode duvidar de sua

juridicidade, nem de seu valor normativo” (SILVA, J., 2012, p. 79).

E verdade que as normas constitucionais tém eficacia e valor diversos umas
das outras, mas, jamais, podera se negar-lhes juridicidade. Alias, todo principio,
implicito ou explicito, da Constituicdo adquire dimenséo juridica, mesmo no caso de
um principio de carater ideolégico, como sdo o da justica social, do desenvolvimento
por igual das regides brasileiras e da garantia dos direitos culturais.

Com isso, afirma-se que as chamadas normas diretivas ndo existem nas
Constituicdbes contemporaneas: “[...] todas as normas juridicas sdo dotadas de

imperatividade, mesmo as permissivas” (SILVA, J., 2012, p. 80).

Ainda que programéticas, as normas constitucionais exercem importante
funcdo na ordenacao juridica do pais e seus efeitos ndo se dirigem apenas aos
legisladores. Ao contréario, trazem fortes implicacdes. Desse modo, repetimos com
José Afonso Silva (2012, p. 81):

Ndo ha norma constitucional alguma destituida de eficacia. Todas elas
irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma inovacéo da ordem juridica
preexistente a entrada em vigor da constituicdo a que aderem e a nova
ordenagéo instaurada.
Todas as regras consideradas de eficacia parcial ou reduzida tém por finalidade
também positivar principios e esquemas que serdo objeto do constituinte e coloca ao

dispor do legislador ordinario ou outros 6érgados do governo sua concregcao normativa.

A falta de aplicabilidade das normas constitucionais deve-se, principalmente, a
interpretacdes erréneas do texto constitucional e, porque ndo dizer, ao querer retirar-se
das leis o seu carater ideoldgico de instrumento facilitador e transformador da realidade
social que facilmente é identificavel na Constituicdo Federal de 1988, a constituicdo
brasileira cidada. Nao é outro o pensamento de José Afonso Silva (2012, p. 87):

A orientacdo doutrinaria moderna é no sentido de reconhecer eficacia plena
e aplicabilidade imediata a maioria das normas constitucionais, mesmo a
grande parte daquelas de carater ideoldgico, as quais até bem recentemente
ndo passavam de principios programaticos. Torna-se cada vez mais concreta
a outorga de direitos e garantias sociais das constituicoes.
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Como o constituinte ndo pdde legislar sobre tudo, é claro que algumas normas
terdo o sentido abstrato, na intencdo de colocar-se sob a prote¢édo do guarda-chuva
constitucional o maior nimero de situagdes possiveis ao caso ou aos casos concretos
sobre os quais incidira. Eis porque ndo existe um unico critério claro e seguro que faca
distincdo entre as normas de eficacia plena e as demais. O que podemos presumir é
que as normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor,
produzem ou podem produzir todos os efeitos essenciais relativamente aos interesses
que o legislador quis regular. Ja as chamadas de eficacia limitada, ou as antigas
programéticas, dependem do legislador ordinario, mas nem por isso deixam de ser
importantes na criacdo dos dispositivos aos quais oferecem diretrizes béasicas. Por

exemplo, vejamos o que diz José Afonso Silva (2012, p. 138):

Nao é facil realizar a justica social num sistema em que predomina a
concentracdo da riqueza. E que ela se concretizar& mediante equitativa
distribuicdo da riqgueza nacional, pois um regime de justica social sera aquele
em que cada um deve poder dispor de meios materiais de viver
confortavelmente, segundo as exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e
politica. Um regime democratico de justica social ndo aceita as profundas
desigualdades, a pobreza e a miséria.

Estudar e atentar para a concretizacdo das normas de Direitos Fundamentais
na realidade das familias carentes € uma necessidade. Nao se pode erigir um edificio
sem cuidar dos seus alicerces. A sociedade brasileira estd ancorada em suas familias.
Por isso, é sempre necessario o cuidado com o segmento dessas familias que
apresentam dificuldades. O cuidado com as familias pobres brasileiras podera fazer
emergir, finalmente, o Estado democratico de Direito, ndo s6 nos escritos, mas
também nas exigéncias de plena distribuicdo de renda, para que tantos né&o
permanecam & margem da sociedade. E o cuidado com os proprios membros, nas
familias carentes, que pode trazer a tona o novo papel erigido pela Constituicdo
brasileira de um Estado realmente disposto a realizar a dignidade humana nas

relacdes do povo brasileiro.

O Brasil que quer se enxergar como uma nagao forte precisa compreender que
néo se pode almejar sonhos de grandeza deixando & margem milhées de pessoas. E
s6 na inclusdo do todo que poderemos almejar chegar a um desenvolvimento, nao
apenas para alguns, mas de quase todos, como deve ser em um regime democratico

de direito.
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Assim a determinacao constitucional segundo a qual as ordens econdmica e
social tém por fim realizar a justica social constitui uma norma fim, que
permeia todos os direitos econdbmicos e sociais, mas, ndo s6 eles como
também, toda a ordenacéo constitucional, porque nela se traduz um principio
politico, constitucionalmente conformador, que se imp8e ao aplicador da
Constituicdo. (SILVA, J., 2012, p. 141).

Esse principio, entretanto, deve harmonizar-se com 0s demais, pois s6 com

justica social poderemos assegurar a todos uma existéncia digna.

Embora a doutrina e a jurisprudéncia ndo tenham atentado para o alcance do
citado principio da justica social, € por meio dele que também se pode almejar a
eficAcia plena das normas fundamentais informadoras dos principios sociais e

econdmicos. Vejamos com Bonavides (2006, p. 259):

Todo discurso normativo tem que colocar, portanto, em seu raio de
abrangéncia os principios aos quais as regras se vinculam. Os principios
espargem claridade sobre o entendimento das questdes juridicas, por mais
complicadas que essas sejam no interior de um sistema de normas.

A doutrina mais recente vem se firmando no sentido de reconhecer, nos
direitos sociais, a carateristica de direitos fundamentais, ao lado dos individuais,
politicos, pois tais direitos atuam como a porta de entrada ao exercicio eficaz a todos
os direitos e liberdades.

Citando a Resolucédo 32\130 da ONU, tomada pela Assembleia Geral em 1977,
Guilherme Silva (2004, p. 37) diz: “[...] o que se deve ter em conta, ao falar em direitos
humanos, é que os direitos humanos constituem um todo Unico indivisivel —; é
impossivel a realizacdo dos direitos civis, politicos, sem o usufruto dos direitos

econdmicos, sociais e culturais”.

Entendemos que n&o se pode usar a argumentacéo de que faltam condi¢cGes
materiais e instituicdes suficientes para a concretizacao dos ditos direitos econémicos
e sociais. E dever do Estado brasileiro, como o grande implantador dos Direitos,
arregacar as mangas para reorientar os 0rgaos das trés esferas do poder — Executivo,
Legislativo e Judiciario —, quanto a necessidade do cumprimento dos ditames
constitucionais, sob pena de termos apenas um instrumento sem resultados praticos
e nao norteador dos rumos e das diretrizes a serem seguidas. O cume, o fiel da
balanca, que é o efetivamente esperado de uma Constituicao véalida e eficaz no Estado
Democratico de Direito.
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Discutir aspectos tais como aplicabilidade e eficacia das normas juridicas pode
ser importante, na medida em que entendemos que o Direito objetiva e subjetivamente

considerado nédo tem sentido se néo for vivenciado na pratica.

Assistir a jovens morrendo por inanicdo, tragados pelas drogas, separados
desde cedo das familias e achar que isso é “assim mesmo”, quando temos um aparato
judicial capaz de fazer frente a qualquer Judiciario do mundo moderno e desenvolvido;
aceitar pacificamente que a pobreza, o abandono, o descaso com as familias pobres
levem embora milhares de vidas que poderiam ser vividas em plenitude, de forma
produtiva, mas ndo o sdo por falta absoluta de empregos, assisténcia, salude e
educacéao de qualidade, é tornar-se corresponsavel pela violéncia contemporanea.

Entendemos que ja esta na hora de os trés poderes que representam 0s
interesses do povo retomarem seu papel de realizadores de justica social. Cabe, sim,
ao Judiciario, na auséncia do Executivo ou do Legislativo, atuar com decisdes para
responsabilizar os poderes publicos e impeli-los a agir na defesa das familias
brasileiras. Condenar pessoas, desde o0 nascimento, a uma escraviddo da qual ndo
conseguem livrar-se dos grilhdes de pobreza é a mesma situacao da escravidao a que
se refere Arendt (2014b, p. 38):

Ser pobre ou ter m& saude significava estar sujeito & necessidade fisica, e
ser um escravo significava estar sujeito também a violéncia praticada pelo
homem. Essa infelicidade dupla e redobrada da escraviddo é inteiramente
independente do efetivo bem-estar subjetivo do escravo.

Essa é uma situacdo que se refere a escraviddo do mundo antigo, mas nao
podemos falar de homens livres para quem ndo tem condicdes humanas de
sobrevivéncia e atua sob os grilhdes das multiplas formas de violéncia atual. Enquanto
houver milhdes de pobres alijados do processo de inclusdo, a sociedade brasileira ndo

pode afirmar-se pluralista e democratica.

Vejamos o que diz Arendt (2014b, p. 38):

Uma vez que todos os seres humanos sdo sujeitos a necessidade, tém o
direito de empregar a violéncia, contra os outros; a violéncia € o ato pré-
politico de liberar-se da necessidade de vida para conquistar a liberdade do
mundo. Essa liberdade é a condicdo essencial daquilo que os gregos
chamavam de felicidade, eudaimonia, que era um Estado objetivo,
dependente, em primeiro lugar, de riqueza e de salde.

Democracia, no Brasil atual, deve dizer respeito a cidadania social. Familias

gue ndo conseguem sobreviver dignamente também n&o conseguirdo contribuir para
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a formacédo e a construcado de cidaddos em condi¢cdes de atuar em beneficio da
sociedade. Acreditar que uma familia pobre, em estado de miséria, seja livre para
formar cidadaos livres e que sair de um ambiente de penuria depende apenas de
esforcos pessoais € a maior das utopias e a mais enganosa ilusdo vendida pela

sociedade capitalista e consumista brasileira.

Alias, o apelo consumista com imensa provocacdo da midia, do basta querer e
vocé consegue o0 carro da moda, o apartamento dos sonhos e condi¢cdes de
prosperidade, que provoca afrouxamento dos lacos familiares e destréi o sentido de
idealizacdo da busca pelo esforco pessoal e coletivo, é talvez um dos mais cruéis

adversarios de uma politica familiar sadia.

A falsa propaganda dos sentimentos volateis e relacionamentos frageis, a
desidealizacao do papel primordial do nucleo familiar ndo prepara os jovens brasileiros
para a frustacdo, quando descobrem a diferenca entre a felicidade da midia e as
dificuldades do real, sendo, no mundo moderno, causas de revoltas e de consumo de
drogas, ja que ndo existem alternativas faceis, a nao ser por meio de esforco coletivo
e individual, quando se trata de vencer um estado de perpetuagcao da pobreza geracao

apos geracao.

Os avancos que se observam na direcdo de progresso para as familias
carentes no Brasil sdo minimos e em nada ajudam esse imobilismo juridico que nédo
qguer entender que esse é um momento em que nao mais se pode admitir um Direito

gue néo seja atuante na transformacgéo da realidade social brasileira.

Excluir-se o Juridico das preocupacdes com o humano pode ser muito atraente
para os académicos que apenas se preocupam com elucubragdes tedricas e nunca
tiveram a oportunidade de defrontar-se com a realidade fatica, satisfazendo-se por isso
com meras teorias desvinculadas da realidade. O que se espera de um jurista no
mundo atual é que torne possivel aos que mais necessitam usufruirem dos direitos

previstos constitucionalmente.

Afastar as pessoas, com o0 uso de uma linguagem excludente e formalismo
excessivo, que contribui para fomentar, cada vez mais, um circulo poderoso de
violéncia econbmica, excluindo quem, na préatica, mais necessita de direitos

fundamentais ndo é o papel do Direito, nem o anseio dos juristas modernos.
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No Brasil, tirar uma Unica familia da miséria, tornando possivel aos seus
membros desenvolverem suas potencialidades, € tdo ou mais importante que o
investimento em anos de estudos com teorias que em nada contribuem para a solucao
de problemas praticos, ajudando e concorrendo para a constru¢do de uma sociedade

mais justa e igualitaria.

Uma vivéncia que marca profundamente quem ja passou por ela e jamais
esquece € assistir pessoas morrendo de inanicao fisica ou psicologica por omissao
ou descuido dos poderes publicos constituidos e ndo ter a quem se dirigir naquele

momento. Vejamos o argumento de Gallardo (2014, p. 129) a esse respeito:

Quem primeiro empregou o termo ‘familia’ na antiga Italia, representava-a
como um espaco de serviddo inevitavel. Hoje é possivel e necessério
imagina-la como espaco de autoproducéo de seres humanos, de sujeitos. O
sujeito mulher, o sujeito homem, o sujeito jovem, o sujeito crianca, o sujeito
idoso. Em sociedades que cultivam a serviddo assalariada, a serviddao de
sexo género, a servidao cultural, que fala e entende um discurso Unico, a
serviddo de quem so aspira a ser incluido (mesmo que seja na selvageria da
guerra) aparece a necessidade e a possibilidade (porque de alguma maneira
depende de todos nés) de transformar de maneira libertadora, e para tarefas
de libertacdo, as familias.

O autocuidado, o cuidado com 0 espago em que se vive e com 0 outro enguanto

participante de uma mesma sociedade € o0 que nos distingue como seres da raca humana.

Os homens massa — aqueles que, diante da sociedade capitalista
contemporanea, perdem a individualidade e agem como robgs, trabalham nos mesmos
empregos, tém as mesmas diversoes, leem os mesmos jornais (FROMM, 1986) —, que
seguem seu caminho sem racionalizar sobre as diversas expectativas que se
descortinam a sua volta, ndo sendo seres reflexivos, ndo podem influenciar em seu
préprio destino politico. Somos parte de uma comunidade maior e de uma comunidade
menor, da qual tomam parte os amigos e a familia. Se conseguirmos entender que ndo
existe uma separagdo entre ndés e 0 outro, veremos que somos aspectos de uma

mesma vida, pois conduzimos dentro de nds a histéria do préprio universo.

E essa consciéncia de sermos um que precisa retornar para o Direito positivo,
pois sO assim poderemos entender que querer uma vida digna ndo soO para si, mas
para todos, é proprio do ser pensante, do humano. Nao se trata apenas de um ideal,

ao contrario, deve ser a substancia concreta do Direito brasileiro atual.



83

A compreensdo sdcio-histérica dos direitos humanos tem efeitos em sua
inobservancia ou constitui parte da brecha entre o que se diz e 0 que se faz
em relacdo a direitos humanos. A compreenséo do fundamento dos direitos
humanos faz parte de sua eficacia juridica. Do ponto de vista do conteldo, a
tese indica que o fundamento dos direitos humanos é sem dlvida politico,
mesmo que ndo exclusiva nem originalmente estatal, e eles derivam sdcio
historicamente de transferéncias de poder sentidas como necessarias e
expressadas como possiveis no interior das sociedades civis emergentes. Os
valores pressupostos pela reinvindicagdo de direitos humanos néo se
seguem inicialmente de consensos, mas, nuclearmente, de resisténcias,
mobilizagdes, lutas ou enfrentamentos. (GALLARDO, 2014, p. 271).

N&ao foi de forma simples que os chamados Direitos Humanos, aqui também
chamados Direitos Fundamentais, tornaram-se dispositivos essenciais a cada
Constituicdo do mundo moderno. Foi preciso muita luta para se conseguir fomentar
essa condicao juridica de respeito aos direitos do homem como um primeiro momento
para que um povo ou um Estado pudesse se afirmar democratico, assim também a

Constituicdo adotada por esse povo.

Parece-nos claro que o fundamento dos direitos humanos, no que se refere a
um arcabouco juridico centrado no direito positivo, ja tem suas bases solidamente
lancadas e ndo importa o sentido que se lhe atribua, seja filosofico, seja politico. O
gue interessa é que nada podera destruir esses alicerces, resultantes de lutas de

séculos e depuracao do pensamento racional em busca da sobrevivéncia humana.

O claro escuro ou ambiguidade do fundamento, seja filosofico (direito natural),
seja politico (acordo entre os Estados e judicializa¢éo), tem importancia para
0 que indicamos como o ponto inicial dessa discussao: a distancia ou abismo
gue se abre entre o que se diz e 0 que se faz em direitos humanos.
(GALLARDO, 2014, p. 19).

A compreensao desses fundamentos juridicos ajuda-nos a entender que o
politico, o juridico, o filoséfico e o social devem ajustar-se e complementar-se no que
se refere ao escopo principal dos direitos humanos. Ao invés de discussdes inuteis,
gue se somem 0s saberes, no sentido de tornar esses direitos de fruicdo imediata para

0s que realmente necessitam deles.

N&o é normal esse simulacro de Direitos Humanos que assistimos na realidade
social brasileira. Ou as comunidades carentes com suas respectivas familias possuem
direitos e podem exigi-los perante o Estado, ou temos uma Constituicdo que funciona
apenas no papel e cedo ou tarde sera desmascarada como inutil para o povo que a
instituiu, posto que nao provoca mudangas nem defende os direitos da forma imparcial
como deveria. O mecanismo que permite ao Estado descumprir suas obrigagdes ante

os direitos econdmicos e sociais também esta atado a um papel mais forte das cortes
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internacionais que precisam de maior forga cultural e material para cumprir e exigir

uniformidade em suas decisoes.

s

Viver os Direitos Humanos é diferente de declara-los solenemente em

documentos e pactos e deixa-los a sua propria sorte.

Quando se ensinam direitos humanos que ndo sdo praticados e esse ensino
provém de altas autoridades como universidades, instancias governamentais e
Igrejas, paga-se um alto preco moral, porque os valores fundamentais séo
adquiridos por imitacdo daquilo que se sente vivido (testemunhado) por
outros e que, ao ser praticado, contém ou significa gratificacdo pessoal e
social. (GALLARDO, 2014, p. 31).

O autor toca num ponto significativo, pois, realmente, os programas que adotam
o ensino dos Direitos Humanos em suas faculdades, érgaos, instituicbes, mas néo o
fazem acompanhar por vivéncias reais e modificacdes das realidades em que seus
egressos vao atuar, pouco diferirdo e poucas mudancas veremos por meio desses
novos curriculos que se lancam aleatoriamente sem entender os objetivos préaticos do

gue se quer efetivamente obter com o curso ou a disciplina.
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4 FAMILIAS, POBREZA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo abordaremos tipos de pobreza e direitos fundamentais aos quais

nos referimos neste estudo.

O tema aqui abordado foi visto de forma breve na secao 2, quando estudamos
as familias pobres e o principio da dignidade humana. Na busca de um entendimento
mais claro entre as duas teméaticas, achamos por bem incluir um capitulo que
explicasse o tipo de pobreza a que estamos nos referindo neste estudo e quais 0s

direitos fundamentais relacionados ao minimo essencial.

Quando falamos em pobreza e direitos fundamentais, a primeira ideia que nos
vem é a interface entre os temas. A esse respeito até poderiamos dizer que basta dar
uma olhada superficial na realidade social das familias pobres do Brasil para entender
gue tais fatores estédo atrelados. Contudo, a ideia superficial ndo ajuda nas solucoes;
precisamos entender em profundidade como ocorre tal fenbmeno e se existiriam saidas
praticas para que a pobreza, no caso do objeto de nosso estudo, as familias pobres no

Brasil, ndo fosse vista como um fator de exclusao definitiva.

Sabemos que a pobreza € um fendmeno que ocorre quando pessoas hao
possuem formas de suprir as proprias necessidades basicas. Ha a pobreza em nivel
local e a pobreza que advém de divisdo do mundo em paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Num primeiro momento, vamos analisar a
pobreza entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e suas explicacdes. A
seguir, buscaremos uma breve explicacdo da pobreza no Brasil na area rural e a

pobreza no Brasil na area urbana.

De logo, ressaltamos que a pobreza urbana é o objeto deste estudo, como ja
dito, situando em familias de uma dada comunidade do estado da Bahia com um
estudo teorico e um olhar também diferenciado a realidade pratica. Entretanto,
justifica-se um olhar para a pobreza na area rural, ainda que de forma superficial,
posto que aquela comunidade na qual se realizou a pesquisa empirica originou-se de
pessoas que, fugindo da crise do mundo rural, construiram casas, a principio sob
mutirdo, para se fixarem na area urbana, em busca de melhores condi¢cdes de vida

para elas e suas familias.
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4.1 TEORIAS QUE TENTAM EXPLICAR O FENOMENO DA POBREZA

Muitas sdo as teorias que tentam explicar a razdo da pobreza e da
desigualdade social entre os povos. Entre elas destacam-se aquelas apoiadas nas
hipoteses aqui expostas. A primeira hipotese é geografica. Consoante a teoria que
sustenta essa hipdtese, o abismo que separa os paises ricos dos paises pobres &
gerado por diferencas geograficas. Ha quem afirme que os paises quentes sdo mais
pobres, e os climas temperados possuem vantagens sobre os tropicos. Aqui ha
também quem diga que as doencas tropicais fragilizam os homens dos tropicos. Essa
hipétese € descartada, posto que nunca foi totalmente comprovada a relacdo entre
clima e pobreza (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Outra hipétese apontada por Acemoglu e Robinson (2012, p. 44) € a que

correlaciona prosperidade e cultura:

A hipétese cultural [...] remontando a Max Weber, que defendia que a
Reforma Protestante e a ética protestante dela decorrente desempenharam
papel central na facilitacdo da ascenséo da moderna sociedade industrial na
Europa Ocidental. A hipétese cultural jA ndo se baseia exclusivamente na
religido, mas enfatiza igualmente outros tipos de crengas, valores e éticas.

Para esses autores, por mais incorreta que pareca essa ideia, quando dita em
publico, ha ainda os que acreditam, e sdo muitos, que os africanos sdo pobres por
nao possuirem ética no trabalho, acreditarem em feiticarias e resistirem as novas

tecnologias ocidentais.

Esse modo de pensar também inclui os povos da América Latina, tidos como
‘0 povo sem pudor” e que sofre interferéncia da cultura ibérica, de deixar tudo para
amanha. E a mesma ideia que até pouco tempo acompanhava a China. Embora
importantes, essas analises culturais nem sempre explicam as desigualdades e a
pobreza. Até por que, apesar de a Africa ter sempre sido considerada a regiio mais
pobre do mundo, sua cultura, em alguns momentos, foi superior, tendo desenvolvido
aroda, o arado, a escrita (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

A terceira hipétese € a da ignoréancia. Esta tenta explicar a desigualdade e a
pobreza como algo gerado pelas proprias pessoas residentes em dado local e/ou 0s
seus governantes, que nao conseguem fazer nada para transformar paises pobres

em ricos. Esta também nédo € uma hipotese aceitavel, pois quase nunca sao os lideres
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que conduzem o0s paises a romper o ciclo de pobreza. Sdo as transformacdes e as

reformas politicas e econémicas internas que impulsionam mudancas nas nacoes.

Nenhuma dessas hipéteses explica, separadamente, o problema da pobreza.
Podemos afirmar que existem graus diversos de pobreza e varias sado as causas de

sua persisténcia.

No Brasil hd enorme discussao e debate sobre o nUmero de pobres, onde vivem
e quem sao. Para o propoésito de definir o que seja pobreza neste estudo, vamos
distinguir trés tipos: pobreza extrema, pobreza moderada e pobreza relativa. Para

tanto, apoiamo-nos em Sachs (2005, p. 46):

Pobreza extrema ou miséria significa que as familias ndo podem satisfazer
as necessidades basicas de sobrevivéncia. Elas sofrem de fome crénica, ndo
tém acesso a saude, ndo dispdem de agua potavel e esgoto, ndo podem
oferecer educacédo para alguns ou todos os filhos e talvez ndo tenham um
abrigo rudimentar — um teto para proteger da chuva, uma chaminé para tirar
a fumaca do fogdo — e artigos bésicos do vestuario, como sapatos. Ao
contrario das pobrezas relativa e moderada, a miséria s6 ocorre nos paises
em desenvolvimento. A pobreza moderada refere-se, em geral, a condi¢bes
de vida em que as necessidades basicas sdo satisfeitas, mas com muita
dificuldade. A pobreza relativa é, em geral, interpretada como sendo uma
renda familiar abaixo de uma determinada proporcdo da renda média
nacional. Os relativamente pobres, em paises de alta renda, ndo tém acesso
a bens culturais, entretenimento, recreacdo e a salude e educacdo de
gualidade, bem como a outros privilégios da mobilidade ascendente.

Aqui neste estudo quase sempre estaremos nos referindo as condi¢bes de
miséria ou pobreza extrema quando falarmos em familias pobres no “estudo de caso”
escolhido na pesquisa empirica. Embora no Brasil e no estado da Bahia essas familias
encontrem-se nas zonas rurais e nas periferias de grandes cidades das zonas
urbanas, no caso especifico desta pesquisa trata-se de uma comunidade da zona

urbana formada originalmente por trabalhadores oriundos da zona rural.

4.2 POBREZA NO BRASIL, NO NORDESTE E NA BAHIA: FAMILIAS POBRES NAS
AREAS RURAL E URBANA

Quanto ao Brasil, da analise feita por Telles (2011), a questdo da pobreza
sempre foi vista como secundaria, posto que 0s principais pensadores brasileiros até
0 século XX, a exemplo de Buarque de Holanda e Gilberto Freire, apresentam a

pobreza como causa secundaria, denunciando o preconceito racial e criticando os
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fundamentos patriarcais, sem se debrucarem totalmente sobre questbes como fome,

subdesenvolvimento, monocultura, latifndio e, principalmente, a cultura da pobreza.

Outra critica que se faz a autores como Freire e Buarque de Holanda é que a
visdo desses autores trouxe 0 que Souza (2006) chama de casamento secreto entre
identidade nacional e teoria emocional da acdo. Assim, Souza (2006) afirma que ao
pensar o Brasil fundamentados na teoria emocional da agéo, os autores pensam como
se todos os individuos de sociedades como a brasileira fossem iguais, sem divisdo de

classes, e fossem diferentes apenas pela renda que ganham:

Por conta disso o progresso econémico € percebido como uma panaceia,
para resolver problemas como desigualdade, marginalizacdo e subcidadania.
Existem em paises como o Brasil, uma crenca fetichista no progresso
econdmico, que faz esperar da expansao do mercado a resolucéo de todos
0s nossos problemas sociais. O fato de que o Brasil tenha sido o pais de
maior crescimento econdmico do globo entre 1930 e 1980 (periodo no qual
deixou de ser uma das mais pobres sociedades do globo para chegar a ser a
oitava economia global) sem que as taxas de desigualdade, marginalizacéo
e subcidadania jamais fossem alteradas radicalmente, deveria ser um
indicativo mais do que evidente do engano dessa pressuposi¢do. 1sso, no
entanto, ndo aconteceu e ndo acontece ainda hoje. (SOUZA, 2006, p. 111).

Para Souza (2006), é por causa da negacdo de valores cientificos que a
construcdo sentimental do oprimido ainda tem tanto apelo nos centros de estudiosos

brasileiros, e é isso que nos cega quanto aos problemas praticos que temos
enfrentado ao longo do tempo.

Entre outras questdes, nessa discussdo percebemos que o olhar sobre a
pobreza no Brasil depende do lugar do discurso, da analise e da pesquisa de quem

observa a realidade estudada.

Ha os que veem apenas o lado negativo tanto da pobreza urbana quanto da
rural. No primeiro caso, colocando os que habitam e vivem em situagao de pobreza
como os que estdo a margem, “os bandidos” potenciais, os sem jeito, misturando
conceitos de que a favela, os lugares pobres, os suburbios e as periferias sao lugares
habitados por malfeitores de toda a espécie. No segundo grupo, ha os que enxergam
de forma romantizada a situacéo de pobreza, como herdéis de uma batalha ingléria que
dificilmente poderao vencer. Esses culpam governo, forgas econémicas e poderosos
pela perpetuacao da pobreza (TELLES, 2011).

Ha ainda os que percebem que um pais pobre, assim como um rico, tem

problemas, tem questdes estruturais, e governar requer equilibrio entre contas. Esses
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entendem que nao se pode gastar mais do que se arrecada, nem investir sem as
devidas garantias, devendo-se procurar bons gestores, atentar para as politicas
monetarias, reconhecer que um governo nao governa apenas uma classe. Assim
como numa familia os pais devem dar atencdo ao filho problematico, sem esquecer
os demais, um governo voltado para as questdes sociais deve manter como prioridade
a erradicacdo da pobreza, sem deixar de dar atencdo as questdes que fazem parte
do desenvolvimento da populacédo (OLIVEIRA, 2011).

A ideia da pobreza no Brasil como um fator perpétuo é restrita. E, sim, possivel
trabalhar para uma melhor redistribuicdo de rendas. Ndo sdo as condi¢des inGspitas
que determinam que um local seja perigoso e esteja condenado a pobreza, embora,
é claro, obstaculos possam advir de condicfes climaticas. Entretanto, acima de tudo,
no que se refere a pobreza extrema ou a miséria, 0 que € mais determinante sao os
entraves para que, nos locais ditos perigosos e excluidos, penetrem as politicas
educacionais, saude, urbanizacgdo e trabalho (TELLES, 2011).

Voltando ao significado de pobreza no Brasil, podemos afirmar que um local &
pobre quando ndo existem condicBes materiais, quando nao ha educacéo de qualidade,
salde que atenda as necessidades da populagcdo, e quando as familias daquele

determinado local ndo tém condi¢cdes de manter vidas dignas para seus membros.

Telles (2011, p. 51) argumenta que € proprio de alguns setores do Brasil a
criminalizagdo da pobreza e acrescenta: “Ao acentuar a situagao de destituicdo, também
se ressalta sua desvalorizacao, ja que os pobres sdo descritos como aqueles que nao

tém nome, nao tém rosto, ndo tém identidade, ndo tém interioridade, ndo tém vontade”.

Essa pesquisa, de 2017, apresenta os seguintes dados sociodemograficos.



Tabela 2 — Caracteristicas sociodemogréaficas da populacdo estudada
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Variaveis N %
Idade

Até 30 anos 12 29,3
De 31 anos a 50 anos 18 43,9
Acima de 51 anos 11 26,8
Total 41

Cor/Raca

Branco 4 9,3
Pardo 18 41,9
Preto 21 48,8
Total 43

Nivel de Escolaridade

Primeiro grau incompleto 19 43,2
Segundo grau incompleto 13 29,5
Segundo grau completo 9 20,5
Superior 3 6,8
Total 44

Numero de pessoas que residem sob o0 mesmo teto

Somente eu 2 4,5
Duas pessoas 12 27,3
Trés pessoas 7 15,9
Quatro pessoas 7 15,9
Cinco ou mais pessoas 16 36,4
Total 44

Origem do Nucleo familiar

Trabalhador rural 11 24,4
Pequeno agricultor 2 4,4
Meio Urbano na mesma cidade 31 68,9
Da mesma cidade no meio rural 1 2,2
Total 45

Ha quantos anos reside na localidade?

De 1 a5 anos 5 11,1
De 6 a 10 anos 8 17,8
De 11 a 20 anos 12 26,7
Mais de 20 anos 20 44,4
Total 45

Renda da Familia

Nenhuma renda 1 2,2
Vive apenas do auxilio da bolsa familia 1 2,2
N&o possui salario fixo (vive de biscates), sem Bolsa-Familia. 4 8,9
N&o possui salério fixo (vive de biscates), com Bolsa-Familia. 9 20,0
1 salério minimo 22 48,9
2 a 3 salarios minimos 8 17,8
Total 45

Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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Esses dados refletem as condi¢des socioecondmicas das familias estudadas.
E um pequeno universo diante da situacdo de todo o Nordeste brasileiro,
especialmente Alagoinhas, na Bahia, onde a pesquisa € realizada. Se refere a uma
parcela de uma amostra aleatdria representativa e por isso pode ser aplicada a outras
realidades parecidas com esse contexto, de comunidades carentes. E interessante
sua andlise do ponto de vista empirico, contudo, s6 podemos entender tais dados
juntando a teoria a prética. E € a isso que estamos nos referindo ao longo desta tese:
juntar dados empiricos a estudos cientificos pode trazer contribuicbes. E o que diz
Souza (2006), p. 122):

O interesse empirico guiado pela teoria e a teoria saturada de conhecimento
empirico é a Unica dialética possivel do conhecimento social. E preciso os
dois para dancar esse tango. Os dados em si nada falam, a ndo ser o que j&
dizem os preconceitos dominantes.

Que se entenda que quando unimos o tedrico e o pratico nesses estudos, em
momento nenhum h& o propdésito de fugir da andlise tedrica e cientifica ja percorrida
por outros autores.

Embora no recorte da analise de campo acima haja, nas familias pobres estudadas,
indicacdes de um certo grau de ensino formal e até pessoas com nivel superior, é preciso

entender que até mesmo a escola faz uma selecao no contexto brasileiro:

Assim a escola pode ser a panaceia de dez entre dez economistas que
escrevem sobre a desigualdade, como se a ‘ralé’ ja ndo chegasse como
perdedora na propria escola (quando tem escola) antes de comecar. Como se
0 adquirir conhecimento ndo tivesse pressupostos psicossociais, como a
capacidade de concentragédo, disciplina, exemplo de leituras em casa, estimulo
a competitividade etc. Como se um pobre que ndo tem nada disso, muitas
vezes nem pai para aprender a nocao de autoridade legitima (a base de toda a
relacdo construtiva com as autoridades publicas mais tarde) tivesse as mesmas
condicbes de competicdo de classe média. Como se uma escola assim
estruturada, ndo apenas revalidasse num patamar superior, uma desigualdade
estrutural que se reproduz por heranga familiar. (SOUZA, 2006, p. 147).

A verdade € que ndo se pode apenas olhar de uma forma superficial as
guestdes sobre desigualdade no Brasil. Podemos ter um olhar distorcido da realidade,
se ndo conseguirmos aliar a pratica a teoria cientifica em se tratando de pesquisas,
seja localmente ou de forma mais abrangente.

No Brasil, as trés explicacfes mais frequentes para as causas da pobreza se
dao através do economicismo, que tenta também, por vezes, negar a questao da
desigualdade, se escondendo numa igualdade formal, ou seja, sO perante a lei; do
racialismo, que explica o preconceito de cor e raca como o fator mais determinante; e
0 que Souza (2006) denomina andlises fragmentarias da realidade, que seriam
pesquisas de dados que ndo conseguem juntar a teoria e a pratica.
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Aqui, mais uma vez, ressaltamos que nessa analise estamos tentando nos
afastar das trés formas de pensar acima e juntar a analise empirica ou dados a analise
tedrica, no que toca ao objeto especifico do nosso estudo.

Avancando um pouco mais nessa analise de familias pobres na area urbana,
no tocante ao Nordeste como um todo, nessa Uultima década houve algumas

melhorias, mas a situagdo continua com uma desigualdade muito forte.

Até o século XX, o Brasil era uma economia industrial com extremas
desigualdades sociais e regionais. Havia uma forte concentracdo de industrias no
Sudeste, cujo auge foi em 1970. ApGs esse momento houve um deslocamento do polo
industrial para o interior de Sado Paulo, Minas Gerais e a regido Sul, que também
atingiu algumas capitais do Nordeste e Manaus, com a zona franca (ARAUJO, 2014).

Ocorreram também mudancas na agropecuaria, embora permanecesse a
mesma estrutura fundiaria. Na época, questdes como hiperinflacdo, divida externa e
capitais méveis ndo permitiam um avanco em todas as frentes. A Constituicdo Federal
de 1988 avancou nas politicas sociais e nos Direitos do cidaddo, mas o setor
econdmico continuava com muita dificuldade.

O Plano Real foi um dos fatores importantes por ter conseguido vencer a

inflacdo; mas também houve problemas com o Plano, como o cadmbio supervalorizado.

Logo no inicio do século XXI, a economia mundial ia bem, e a China, que
acelerara o crescimento, tornou-se compradora de commodities brasileiros, ajudando
na melhoria do desempenho econémico.

Com um melhor panorama abre-se espaco para o governo federal investir em
politicas publicas, entre elas as sociais, que aumentaram a renda familiar, e, com a
inflacdo controlada e o aumento do salario minimo, comega um avanc¢o no Estado
brasileiro, incluindo um aumento de empregos (ARAUJO, 2014).

Essas mudancas foram bem aproveitadas no Nordeste e tiveram um impacto
forte na renda familiar do nordestino. O aumento do salario minimo e o programa Bolsa
Familia ajudaram bastante essa Regido, e hoje 45% das pessoas ja recebem 1 salario
minimo, um fato inédito, posto que sempre foi 0 Sudeste que liderou no aspecto renda
(ARAUJO, 2014).

Como a regido concentrava mais da metade da populagcéo muito pobre, o Bolsa
Familia foi um dos programas que mais impactou o Nordeste. A pobreza rural também
se encontra concentrada nessa regido, principalmente em pequenos municipios do
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semiarido. Esse programa ajudou ndo s6 os beneficiarios, mas também comeércios

locais, a exemplo de padarias, lojas, feiras (GOMES, 2015).

Outra medida que provocou mudancas nessa Ultima década no Nordeste, de
2005 a 2017, foi o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), cujo programa
mais importante que o compde é o Minha Casa, Minha Vida, que deu moradia a

milhares de pessoas.

De 2006 a 2012 houve também investimentos no pais, incluindo o Nordeste,
em hidrelétricas, estaleiros, refinarias. Tudo isso, mais a elevacdo da renda
acrescentada com o0s programas educacionais, que expandiu a interiorizacdo da
educacao superior no Nordeste como um todo e na Bahia em especial, provocou
mudancas consideraveis na diminuicdo da pobreza. Essas percepcfes também

podem ser notadas na analise acima.

O Gréfico 6 a seguir, dessa pesquisa de 2017, trazem dados que mostram que
as familias ja ndo acham que a emigracao seja a Unica forma de melhoria. As familias
consultadas aqui em 2017 comecam a ter a percepcao de que a iniciativa privada
também deve ser responsavel solidariamente ao Estado, numa parceria para retirar

as pessoas da pobreza e da miséria.

Grafico 6 - Que medidas poderiam ser realizadas para que a familia possa se
desenvolver?

Emigrar para paises ricos e trabalhar 13, ainda que i
na condigdo de imigrante ilegal.

Parceria com a iniciativa privada para
aproveitamento da mdo de obra da comunidade.

Incentivo a criagdo de empresas no local para
gerar trabalho

Titulo do Eixo

Aces do governo que oferecem mais educacdo
aos jovens, curso profissionalizante e de curta
duracdo.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
%

Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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As respostas representadas no Grafico 7 também nos mostram que o0 grupo
observa que ndo apenas o governo deve interferir no local, mas que também deve
haver parcerias com a iniciativa privada, que ndo pode apenas auferir lucros sem
oferecer nada as familias carentes. O que me parece ser o resultado da oferta em
educacao, principalmente em universidades, ter aumentado, o que melhorou um

pouco o nivel intelectual e ampliou a visdo critica da situacdo de pobreza no local.

A esse respeito ainda, em 2002 o Brasil tinha 42 campi de universidades
federais; ja em 2010, o Brasil tem 230 campi de Universidades. Aqui também podemos
elencar o PROUNI, que permitiu que as pessoas de baixa renda tivessem acesso ao
ensino superior privado (ARAUJO, 2014).

Mesmo com todos esses avancos, ainda estamos numa situacdo de
desigualdade muito forte e existem os chamados bolsées de miséria, que resistiram e

continuam persistindo, e a concentracao de renda que marcou o Sul e o Sudeste.

Gréafico 7 — Quais desses direitos sdo mais desrespeitados no Vale?
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

Continuando a andlise da pesquisa de campo, observamos aqui a intima
relacdo entre as familias pobres brasileiras e o respeito a uma vida digna. Quando
indagados sobre quais os direitos mais desrespeitados, as familias daquele local

apontam o direito a uma vida digna, logo seguido pelo direito a seguranca.

Nos parece que, no local, a auséncia de politicas e leis que promovam 0s

direitos fundamentais ndo efetivados torna aquelas familias ali residentes uma parte
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daquele cenario, excluindo-se os diferenciais e caracterizando-os apenas por fazer

parte daquela realidade, o que aumenta a sensa¢ao de nao possuir uma vida digna.

Essas caracterizacfes em nada contribuem para a constru¢cdo de uma nova
identidade, nem de um perfil adequado; apenas fomentam a ideia perigosa de que 0s
destituidos de bens materiais sdo parte de uma sociedade a margem dos ditos
“‘incluidos” (STANDING, 2013).

Assim, para conseguir retirar os pobres da dependéncia da caridade, é
necessario, antes de tudo, compreender 0s erros e acertos da politica econémica atual
e avaliar se o0s objetivos das politicas publicas para a concretizacao dos ditos direitos
fundamentais positivados devem assegurar a todos uma vida de dignidade e
autonomia econdmica. Isto porque ndo sdo apenas as politicas compensatoérias que
podem mudar uma situacao de pobreza.

Indicador social € uma medida em geral quantitativa, dotada de significado
social substantivo, usado para subsidiar, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse. Do ponto de vista metodoldgico,
segundo Cardoso (1988), ‘a construcdo de indicadores tem como premissa
basica uma teoria previamente desenvolvida, que qualifica o problema e as
hip6teses relevantes e, ainda, uma adequacdo rigorosa entre o quadro
conceitual e as informagbes disponiveis’. (BLANES, 2014, p. 258).

E também por meio da observacio das trajetorias de vulnerabilidades que se pode
entender como minimizar as dificuldades que enfrentam milhdes de familias brasileiras.
Como ja se observa, programas como 0 Bolsa Familia sdo essenciais no combate a
pobreza extrema, mas, para que esses programas deem certo, € necessario que se
avance mais, para que os pobres ndo tenham uma imagem tdo denegrida, e que as

politicas continuadas, sérias e resistentes persistam nas suas acgoes.

Pensamos, de nossas investigacdes na pratica, juntando aos estudiosos
tedricos aqui referidos, que o primeiro passo a ser dado, quando partirmos para a luta
contra a miséria e a pobreza, é na direcdo de investimentos nos locais, com atrativos
gue os distingam de forma positiva. Deste modo, uma creche modelo, uma escola
modelo, uma fabrica de vanguarda, artesanatos, bibliotecas, espacos culturais podem
oferecer significados valorativos num espaco carente. Nao ha receitas magicas e

prontas, € preciso apenas observar a propria realidade.

Em primeiro lugar, eleger o valor afeto na acdo social com familias pobres.
As acbBes comunitarias e politicas publicas planejam acBes como se 0s
pobres ndo tivessem necessidades elevadas e sutilezas psicologicas. Isso
significa olhar a familia que sofre e ndo a familia de risco ou a familia incapaz.
(BADER, 2014, p. 57).
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Como se observa na pesquisa de campo, as familias estudadas tém clareza do
que percebem como melhorias. Enfim, trazer experiéncias que jA deram certo em
outros lugares similares pode ser também um caminho a ser seguido (BALLARD;
TAYLOR, 2012).

O programa Bolsa Familia tem ajudado muito na reducéo da pobreza extrema
ou miséria no Brasil. Analisando esse programa, Gomes (2015, p. 37) afirma:

O discurso das beneficiarias mostra que a diversidade de programas sociais
oferecidos é altamente valorizada pelas mulheres. Além da reducdo da
pobreza, seus efeitos alcangam a autonomia feminina e maior autoestima, e,
em alguns casos de humilhacéo e risco de vida, oferecem a possibilidade de
retirar-se de relagdes violentas, assim como recuperar-se de traumas
familiares. A casa prépria associada com as transferéncias monetarias é uma
combinagcdo potente para o empoderamento das mulheres para que as
familias possam superar uma complexa teia de vulnerabilidades.

Contudo, as vulnerabilidades de uma familia pobre no Brasil, ainda que se
conte com 0s programas sociais existentes, sdo muito fortes, dai a necessidade de
centrar também na eficacia social e na atuacdo do Estado e do Judiciario na aplicacéao
dos Direitos Fundamentais, até mesmo como uma possivel via de saida dessas

vulnerabilidades.

4.2.1 Familias pobres na area rural no Nordeste do Brasil

Essa € uma breve analise, ja que nosso objeto de estudo é familias pobres da

area urbana, ja descritas nas se¢des acima e na secao 2.

Quando sdo analisadas as familias nordestinas na area rural do estado da
Bahia, n&o se pode deixar de levar em consideragao, na atualidade, o tipo de trabalho
e as especificidades desse segmento. E aqui vale ressaltar a importancia, na
sociedade contemporéanea, da existéncia dessas familias, que tém como fato gerador
as suas proprias funcbes econdmicas, 0 que agrega, além do fator familia, uma
questdo econbmica. “[...] a familia camponesa para se reproduzir tem,
necessariamente, que produzir e consumir ndo s6 produtos em seu sentido restrito,
mas, também, meios de vida em seu sentido amplo [...]" (SALLES, 1992, p. 107). Outro
aspecto observado nas familias do meio rural € que a “comunidade” tem forte apelo e

influéncia sobre a formagé&o desse segmento.
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Quanto as formas de transi¢do, tanto na zona urbana, como na zona rural, no
segmento estudado de camadas pobres, percebemos modelos familiares que indicam

rupturas e um carater multifacetario.

Talvez mais do que na area urbana, a zona rural brasileira reconheca a
importancia da familia nuclear, embora se observe também o nascimento de novos
arranjos familiares (SALLES, 1992).

Entre outros objetivos, este estudo quer demonstrar que ndo existe um unico
modelo de familia como marco de desenvolvimento urbano ou rural. Assim, estudar
familias pobres na realidade brasileira ndo pode prescindir do foco nas grandes areas
rurais, de onde quase sempre emigram as familias que se instalam nas periferias
urbanas. E inegavel que, hoje, temos uma familia cada vez mais plural tanto do ponto

de vista sociolégico quanto juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, ao romper com o antigo sistema patriarcal,
colocando a familia como base da sociedade contemporanea brasileira, admite
diversas formas de nucleos familiares. O fato de a sociedade contemporanea
abranger um pluralismo s6 visto nos primérdios do nascimento do Brasil enquanto
nacao trouxe um novo repensar do tema da familia no Cddigo Civil. Ao lado desse
novo modo de olhar juridicamente a familia tém surgido conflitos que ndo podem ser

ignorados, que dependem de respostas no mundo juridico moderno.

E também a esse desafio que estendemos a contribuicdo deste estudo, que
pretende abarcar um problema que, por vezes, parece sem solu¢cdo e acompanha a
familia brasileira ha séculos: a pobreza na zona rural do Nordeste brasileiro. Neste
sentido, é necessario salientar que as familias que povoam as areas rurais do Brasil,
tdo importantes quanto as familias pobres que habitam as areas urbanas, fazem parte
de um segmento que assume relevancia para o entendimento do tema pobreza. Esse
segmento acompanha, embora com maior lentiddo, a conexdo e a forca dos
fendmenos sociais, da convivéncia humana, da cultura, da religido e até mesmo a

crescente secularizagao da sociedade moderna brasileira.

Para Salles (1992), os valores religiosos e familiares oriundos do direito
candnico, no caso das familias da zona rural, cujo vinculo principal € o matriménio, a

despeito da secularizacdo do Estado, ainda permeiam as relacbes familiares,
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guardando certos aspectos primitivos na organiza¢ao de parentesco e das relagdes

familiares. Assim:

[...] o patrim6nio cultural, religioso e ético que acompanhou a histéria desse
tipo de familia, agregada as mudancas introduzidas ao longo de seu processo
de implantacdo em paises como 0s nossos, com culturas anteriores,
diferentes das do ocidente, proporcionam aos estudos das rela¢des familiares
uma perspectiva de grande complexidade. (SALLES, 1992, p. 110).

Aqui entendemos gue, no caso especifico de familias brasileiras, no que se refere
as familias da area urbana, sobretudo no meio rural, ndo existe apenas o modelo familiar
do Ocidente — Portugal e Espanha. Essas influéncias mesclam-se com as familias
indigenas e negras para posteriores combinac¢fes do que viria a ser um modelo proximo

aos observados na sociedade contemporanea brasileira do meio rural nordestino.

N&o podemos esquecer que, ao lado desse caldeirédo cultural, os diversos jogos
de constituicbes politicas também fomentaram pontos de referéncias entre familia e
sociedade no Brasil.

Enquanto estudo que quer retratar a familia rural brasileira, também
observamos a familia nuclear como produto da sociedade urbana industrial, pois as
mudancas familiares que num primeiro momento ocorrem no urbano, quase sempre
se refletem no rural.

Aspectos relacionados as mudancas nas relagcdes de sexualidade e
transformacdes, transmissdes de conhecimentos e culturas, por exemplo, encontram-

se e fortalecem-se tanto na andlise da familia na zona urbana quanto na zona rural.

No Brasil, a realidade social € acompanhada pela miséria perpétua e pela
riqueza e abundancia. Este diferencial permeia todas as rela¢gfes sociais, ditando uma
sociedade hierarquizada, em que poucos mandam e todos devem obedecer
(ROUQUIE, 2009).

Ainda que a concentragdo fundiaria ndo seja propria do Brasil, a
preponderancia dos grandes dominios contribuiu para modelar as relagfes sociais, a

ordem politica e a posse de terras por uma minoria de latifundiarios.

A familiaridade protetora dos poderosos funda as expectativas clientelistas
dos humildes. O isolamento geogréfico, a inseguranca do estatuto, a raridade
de um bem essencial — como o emprego, a terra, a agua — mantém
reciprocidades desiguais. A precariedade faz apelo com efeito ao protetor. O
clientelismo, para homens sem direitos, funciona como uma espécie de
sistema de seguranca e permite fugir face as incertezas da existéncia.
(ROUQUIE, 2009, p. 76).



99

Em suas origens, a familia brasileira da zona rural foi também vitima do
coronelismo e do poder latifundiario de poucos, e sofreu as consequéncias do
chamado carater pacifista, que aqui nada mais representou do que um incentivo ao
coronelismo e ao apadrinhamento, mantendo boa parte das familias sob o jugo dos
poderosos detentores de latifindios (ROUQUIE, 2009). Quando se traz para a
discusséo, queremos afirmar que o simbolismo de um modo de vida, ou 0 modus

precario, também é determinante no estudo das familias pobres da area rural.

Atras de uma maneira de viver secular existe todo um processo que determina
o0 modo de ser também das familias pobres na area rural. E isso ndo é de forma
alguma aleat6rio. H4 uma construcéo desde as origens que se esboca na maneira de

ser e no modo de vida até o presente momento nas zonas rurais do nordeste brasileiro.

Vejamos o que diz Bourdieu (2016, p. 166):

Em outras palavras, um dos efeitos do poder simbdlico associado 4 instituicdo
do Estado € justamente a naturalizacao, sob forma de doxa, de pressupostos
mais ou menos arbitrarios que estiveram na prépria origem do Estado. Assim
s6 a pesquisa genética pode nos lembrar que o Estado, e tudo o que dele
decorre, é uma invencao histdrica, um artefato histérico, e que né6s mesmos
somos invengdes do Estado, que nossos espiritos séo invencdes do Estado.

Pensar as familias na &rea rural também implica uma desconstrucao do mito
de pessoas que nido podem ser modificadas. E claro que toda modificacdo vai
depender dos novos rumos e de nova simbologia, mas estara irremediavelmente

interligada ao projeto do Estado e a realidade que se quer fazer evoluir.

Em estudos sobre a redugao da pobreza rural no Nordeste do Brasil, Cerqueira,
Meneses e Favero (2000, p. 25) ressaltam os sentimentos, visées e compreensdes
causados pelo semiarido nordestino: “Medo, vergonha, intolerancia, horror sdo alguns
exemplos de sentimentos provocados pelos sertdes do nordeste brasileiro nas elites

politicas, nos militares e intelectuais do Brasil ao longo da sua histéria”.

Esse estranhamento de familias pobres na zona rural é manifestado
principalmente pelo desconhecimento parcial ou total dessa realidade tdo pouco
estudada de forma cientifica, mas descrita na literatura brasileira. Muitas vezes é fruto
de mitos, inverdades e fantasias que em nada concordam com a realidade e implicam

em politicas descabidas e fora da realidade social em que tais familias estdo inseridas.

Para Cerqueira, Meneses e Favero (2000, p. 24), as questdes do semiarido

brotam, sobretudo, dos desiguais crescimentos regionais e também de
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[...] uma estrutura fundiaria perversa que torna mais vulneravel uma regiao
de solos rasos, vegetacao ralas e regimes pluviométricos irregulares e
reduzidos. Isto sem duvida tornou a regido nordeste o espago mais
problematico do Brasil e em consequéncia disso um lugar privilegiado para
equivocos, incompreensdes e principalmente o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas sociais que se ndo foram inécuas provocaram
efeitos contrarios aos objetivos declarados.

Outra questdo pouco abordada, mas que tem importancia fundamental do
ponto de vista préatico das familias nas zonas rurais, € o drama da fome no Nordeste,

gue vem da pobreza e ndo propriamente da seca, como constatam os autores.

Constata-se que na area rural do Nordeste, encontram-se 63% da pobreza
rural brasileira e 32% de pobres do pais. Os cerca de 45% indigentes do Brasil
estdo na area rural e a maioria encontra-se no nordeste do pais (58,8%) do
total de pessoas sobrevivendo nessa condi¢édo, o que significa que de cada
100 nordestinos, 39 sdo miseraveis. (CERQUEIRA; MENESES; FAVERO,
2000, p. 25).

No estudo da familia rural, ndo podemos deixar de levar em consideracdo o
fator identificador pobreza, que acompanha ha séculos esse segmento nordestino, por
causa de um macrossistema econdmico e politico reprodutor, que foi o grande

perpetuador dessa pobreza.

O olhar sobre a familia nordestina pobre na zona rural toma um aspecto que a
acompanha na vida da sociedade brasileira: o estereoétipo do inculto, do predestinado a
miséria. O mote do preconceito arraigado ha décadas esta de tal forma inserido no
ideério da elite que até foi tema recorrente da campanha presidencial de 2014 aqui no

Brasil: “O nordestino atrasa o Brasil” ou “O nordestino ndo sabe votar”.

Importante trazer para esta analise que, mais que o estigma, a condi¢cdo de
nordestino traz qualidades e reacdes psicolégicas por vezes inimaginaveis, quando

se trata da sociedade brasileira contemporanea.

Neste ponto cabe perfeitamente o que Arendt (2012) afirmou ao referir-se ao
povo judeu e a prépria exclusdo com que, entre si mesmos, os ditos judeus aceitos e
0S nao aceitos na época da analise feita pela autora, o periodo da Alemanha que
antecede o nascimento do nazismo na Europa. Com precisdo, afirma a autora: “[...]
mas, enquanto forem existindo pessoas e classes difamadas, os estereétipos de
arrivistas e de parias serdao gerados com incomparavel monotonia, tanto faz que se
trate da sociedade judaica ou de qualquer outra” (ARENDT, 2012, p. 109).

Fazer parte de uma familia pobre da zona rural do Nordeste, na sociedade

contemporanea brasileira, significa, ainda nos dias atuais, pertencer a uma massa
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marginal subprivilegiada. Dai por que o indigno grito de “morte aos nordestinos”, por
vezes ouvido na citada campanha eleitoral de 2014 no Brasil, inflado nas redes sociais

e noticiado pela imprensa nacional.

A nossa constatacao e analise do fato citado nao significa, de forma alguma,
conformacao ou defesa dessa forma de pensar. Contudo, é preciso ressaltar que parte
desse estigma participa da velha luta entre o poder dominante e o dominado, entre
fracos e poderosos, oriunda e sustentada principalmente pela grande e absurda

desigualdade social da sociedade brasileira contemporanea.

Dados do Banco Mundial de 2013 (ARAUJO, 2014) apresentam o Brasil como a
sétima maior economia do mundo — ficando a frente de paises como Italia e Espanha.
Mesmo assim, entre 0s anos 2000 e 2010, o pais acumulou um crescimento econémico
de apenas 4,5 %, sendo que para 0 mesmo periodo houve uma queda na pobreza de
16,6 %. Mesmo com a tendéncia de queda na pobreza, o Brasil continua entre os paises
latino-americanos com os piores indicadores de pobreza e de desigualdade de renda,

ficando atras de nacdes como Peru e Venezuela (ARAUJO, 2014).

A lei constitucional dos primeiros anos contemplava, ja a época, novos padrées
de insercdo dos varios segmentos representativos, visando ao que até hoje parece
ser a vocacao da familia brasileira: buscar a unidade na diversidade.

Entendemos, quanto as familias pobres na zona rural do Brasil, que o descaso
com que essa regiao sempre foi tratada e olhada, como o “Brasil que nao tem jeito”,
fez surgir uma série de preconceitos e estigmas que em nada ajudaram no

desenvolvimento da regido.

As politicas, até entdo centradas num olhar fora da realidade que se quer fazer
mudar, provocaram desconfiancas por parte do segmento estudado, pela descrenca
nos politicos, que sé buscavam e ainda hoje usam alguns beneficios para barganha
de votos. Vejamos a ligao de Arendt (2014a, p. 79): “O homem livre que podia dispor
de sua privatividade, e ndo estava como um escravo, a disposicdo de um amo, podia

ser for¢gado pela pobreza. A pobreza forgca o homem a agir como escravo”.

Estudar as familias pobres da regido rural requer, antes de tudo, manter os
olhares diferenciados e atuar na propria comunidade que se quer fazer evoluir.
Dizemos isto por entendermos que olhares distanciados da realidade ndo ajudam,

razdo pela qual defendemos estudos que adentrem a realidade da lei e da pratica,
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agregando o politico ao juridico, tentando, assim, encontrar vias para garantir
melhores condicbes de acesso aos direitos assegurados na lei e inexistentes na
pratica do segmento ora estudado. Aqui o0 importante é centrar os esforcos para
agregar a moral, a politica e o direito, como quer o movimento pos-positivista. O texto
de Wacheleski (2015, p. 35) € ilustrativo:

Esse momento pds positivista € marcado pela prevaléncia da norma
constitucional, por uma nova postura em sua interpretacéo e pela expanséo
da jurisdicdo vinculada a constituicdo, com vistas a garantir direitos
fundamentais de liberdade e sociais firmados no texto constitucional.

A Constituicdo brasileira de 1988 colocou a familia no patamar de base da
sociedade. A base € o alicerce; sem uma base sélida, qualquer constru¢ao pode ruir,
a qualquer instante. Investir em estudos, modos de atuar e politicas sociais e
econdmicas no meio rural, que alcancem as familias pobres, pode significar um novo

caminho para as familias brasileiras.

Para nés € importante a analise realizada nesta subsecéo sobre as familias da
area rural, posto que, normalmente, sédo elas que habitam as periferias das grandes
cidades, fugindo da miséria do campo. E o que se observa na comunidade que
escolhemos como objeto deste estudo.

Importante aqui também que o indice Gini, instrumento utilizado para medir o
grau de concentracdo de renda, aponta aqui na Bahia, entre a pobreza urbana e rural,
uma profunda concentracdo de renda, que sé tem aumentado (ATLAS DO
DESENVLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

4.2.2 Familia pobre da area urbana do Brasil

Quando nos referimos as familias pobres da area urbana brasileira,
necessariamente estamos nos referindo as periferias das grandes e das pequenas
cidades. O que nos fez decidir pela escolha de uma cidade de médio porte para situar
esta pesquisa é o fato de que, no estado da Bahia, a maior parte das cidades é de
médio e pequeno porte. Verificar como se desenvolvem as cidades de um pais €
também entender como este pais trata os seus cidadaos, como valoriza 0 humano e

como se revela a sua diversidade social.
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Hoje numa viséo rapida das paisagens apresentadas pelas nossas cidades,
em especial no que poderiamos denominar de ‘cinturdo de expanséo e de
ocupacao imediata’ (antiga periferia ou area suburbana) ha uma sucessao de
lugares com uma intoleravel pobreza que afetam amplos setores da populacéo
e onde se podem definir varias categorias de pobres: os sem teto, 0s sem terra,
0s sem trabalho, os sem educacdo, os sem salde entre outros. O tema da
pobreza urbana, hoje se constitui no cerne dos direitos humanos e do contetido
da humanidade e também da propria luta de condices ambientais. As classes
médias urbanas sensibilizadas por estas lutas procuram inserir-se formando
movimentos de apoio e solidariedade a partir de organizactes e campanhas de
acdo comunitaria. (LEMOS, 2003, p. 20, grifo do autor).

O intuito de tentar promover melhores condi¢cdes para os mais pobres, as vezes

exteriorizado nos chamados movimentos sociais que lutam para oferecer meios mais

dignos aos mais pobres dos pobres, ndo é suficiente para fazer evoluir o lugar que se

pretende influenciar.

Uma pesquisa realizada pela Unicef em 2002, com parcela representativa da
populacdo jovem de diferentes condi¢gfes sociais e de todas as regifes do
Brasil, indica que 95% percebem a familia como a mais importante das
instituicbes: 70% declararam mesmo que a convivéncia familiar € motivo de
alegria. (BADER, 2014, p. 54).

No Estado Neoliberal brasileiro ha uma acentuada prevaléncia de que o Estado

deve interferir o minimo possivel; a ideologia desse tipo de Estado € que ndo deve

assumir os encargos de cuidar dos cidadaos. Dai por que é que a familia assume um

papel decisivo de mudanca, no caso de nosso objeto de estudo, as familias pobres

que ndo percebem,

frente a todo o simbolismo do aparato estatal, o quanto é

mentirosa essa tese de irresponsabilidade estatal perante as situacdes e perpetuacao

de pobreza em que vivem.

Vejamos com Bourdieu (2016, p. 55):

Penso que se a teoria do Estado, no estado de deterioracdo em que se
encontra, a0 menos no meu entender, consegue perpetuar-se, € porque
transita num universo independente da realidade. Os tedricos podem discutir
ao infinito, sejam eles de tradicdo marxista ou neofuncionalista, porque
justamente ndo se faz essa conexdo com as coisas do mundo real, da vida
cotidiana, e porque existe uma espécie de époche, como diriam os
fenomenologistas, de colocacdo em suspenso de toda referéncia ao que
acontece, que possibilita as discussdes ditas tedricas. Infelizmente, esse
estatuto da teoria é reforcado pelas expectativas sociais. Quanto mais 0s
sabios se tornam célebres mais se tornam teoricos.

Essa discussao é importante porque quanto mais o Estado Brasileiro se afastar

do seu papel de dador e aplicador, através de suas instancias legislativas e executivas

de politicas publicas para o segmento pobre, mais necessario se fard um apoio do

Judiciario para que as leis e os direitos fundamentais sejam efetivados.
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E nesse momento que o Direito e os Orgdos judiciarios podem, e muito,
influenciar, apoiando as iniciativas, ajudando a efetivar os direitos ja postos em termos
legais no sistema juridico brasileiro, para que se promova esse segmento que é
fatalmente excluido, quando se aglomeram em locais sem nenhuma possibilidade de
transformacao econdmica (WACHELESKI, 2015).

Consoante Lemos (2003), lutar para retirar as familias pobres brasileiras da
fome e das condi¢des indignas de vida, seja na area rural, seja na urbana, exige um
forte apoio popular, pois o processo de modernizacédo apresenta, em alguns lugares,
uma segregacao cultural e social tao forte que faz com que os que residem em tais
locais permanecam inertes e sem forgcas para lutar. Ao pensarmos em pobreza,
violéncia e falta de direitos fundamentais, temos que considerar, como aponta Lemos
(2003, p. 23),

[...] a violéncia e o papel que o lugar tem nessa realidade. A concepgéo
subjetiva do lugar e as faltas de condi¢des que esse possui S&o responsaveis
também pela violéncia urbana. A no¢éo do lugar € uma constru¢éo social e
dentro dessa perspectiva a violéncia se insere como fazendo parte das
implicagbes negativas que possa ter na propria experiéncia de seus
habitantes.
A pratica de exclusdao dos chamados “bolsdes de misérias”, como se nao
fizessem parte do Brasil que cresce, por vezes é representada pela parte do Brasil do

“eu e eles”.

E uma diferenciacdo propria de quem conseguiu alcancar certo grau de
prosperidade econbémica e, influenciado pela sociedade de massa e o ideal de um
consumismo desenfreado, junto ao alheamento de uma propaganda de individualismo,
nao consegue observar-se como parte de um mesmo povo, achando-se acima dos que
nao estao inseridos na sociedade consumista. Sao incapazes de se verem como parte
de uma realidade social que, naquele dado momento, n&o os alcanga, mas que pode
ser a realidade, como realmente é, de parte significativa da sociedade a qual
pertencem (ZALUAR, 2002).

Observar as desigualdades sociais, numa sociedade capitalista como a
brasileira, em que a propaganda oficial esta em que “todos s&o iguais perante a lei” e
com isso teriam as mesmas oportunidades, nem sempre é possivel quando vivemos
imersos no mundo de informacdes globalizadas, com todas as nuances ideoldgicas

possiveis. Compreender as injusticas na sociedade atual brasileira depende também
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de um alto grau de sensibilidade e distanciamento das midias e elites que trabalham

para ndo modificar o status quo do qual se beneficiam.

No Brasil, avancamos no desenho de rede social. A op¢ao pela familia e ndo
no individuo ja significa um avanco. A familia mais que individuos, de per si
pode maximizar redes e recursos para o bem-estar do grupo. Pode
igualmente criar e articular outros recursos das redes informais a que ja se
integram, potencializando os programas publicos que lhes sdo destinados.
(ACOSTA; VITALE; CARVALHO, 2014, p. 160).

Os problemas relacionados a falta de eficacia social dos direitos econémicos e
sociais podem, sim, ter um direcionamento mais racional se houver criacdo de
instrumentos que permitam uma maior desburocratizagdo e uma menor violéncia
econdmica sobre as familias pobres brasileiras da area urbana. Isso também vai
requerer uma mudanca, um repensar o Estado e o Direito originado desse como

corresponsavel pelas mudancas pretendidas.

Na area urbana, os problemas que afetam as familias das areas rurais também
acontecem, talvez exacerbados pela maior possibilidade de informacdes propiciadas
pelo mundo moderno e pela propaganda do consumismo excessivo a que esta exposta

toda a sociedade, em gque comércio e competicao séo os pilares (ANDRADE, 2014).

Os problemas da zona urbana gerados pela falta de empregos, educacgao
desqualificada e condi¢Oes indignas presentes nas comunidades carentes, e que
atingem as familias pobres, tém semelhanca com as questées da area rural, mas
guase sempre a violéncia que advém desses lugares ceifa muitas vidas no Brasil.
Portanto, a miséria ndo € amenizada no Nordeste rural. O que parece mais urgente
nas zonas urbanas € que 0 pouco espacgo geografico pode gerar atos insanos e
violentos em maior numero do que nas areas menos povoadas do Nordeste rural,

igualmente miseravel.

4.2.3 A pobreza no Brasil e no Nordeste sobre o ponto de vista
econdmico — de 2005 a 2017

Analisando o crescimento econémico no periodo de 2000 a 2010, através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observamos que, segundo a
pesquisa, apenas o Centro-Sul teve um crescimento pré pobres, o que significa dizer
gue mesmo com as melhorias atuais, o padrdo de crescimento econémico continua

sem beneficiar a todas as regides de forma igualitaria (ARAUJO, 2014).
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O crescimento econémico, quando proporciona qualidade de vida, € entendido
como desenvolvimento humano. No caso das familias respondentes da pesquisa,

indagamos também se houve mudancas no periodo de 11 anos, de 2005 a 2017.

Grafico 8 — Para os que residem h& mais de 10 anos no local

A oferta de educagdo piorou

A oferta de educagdo melhorou
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Titulo do Eixo
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Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).
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E bom que se ressalte que o crescimento ndo é o Gnico indicador sobre
pobreza. Varios indicadores sédo hoje usados para medir o grau de pobreza de uma

dada comunidade e se encontram atrelados a saude, a educacao e ao trabalho.

E interessante observar no Gréafico 8 que os respondentes percebem uma
melhora e apontam a oferta da educacéo e, por outro lado, o que piorou foi a oferta

de trabalho.

Trazendo os Direitos Fundamentais para esta discussédo, no sentido de um
minimo existencial material para as familias pobres, observamos, com Sachs (2005,

p. 50), que:

A parte mais dificil do desenvolvimento econdmico é pbér o pé no primeiro
degrau da escada. As familias e os paises que estdo no ponto mais baixo da
distribuicdo de renda do mundo, na miséria, tendem a ficar paralisados. Os
paises que ja estdo na escala do desenvolvimento, como India, estdo em
geral progredindo, mesmo que de forma desigual e lenta.

Quando falamos das familias pobres do Brasil, especificamente do Nordeste

da Bahia, pensamos numa situacdo em que pudessem ser retirados da miséria os
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mais pobres entre os pobres, criando-se mecanismos — ndo apenas Bolsa Familia e
outras politicas sociais ja existentes, embora essas politicas sejam importantes —
como institutos juridicos e formas legais para que o Estado seja obrigado a cumprir as
prestacfes positivas minimas necessarias a sobrevivéncia dessas familias por meio
do Direito (GOMES, 2015)

E possivel que as familias pobres aqui estudadas estejam também entre as
relativamente pobres, porque a pobreza relativa de paises desenvolvidos ndo pode

ser comparada com a pobreza relativa no Brasil.

O nivel da pobreza relativa no Brasil € tdo baixo que pode ser confundido com
pobreza extrema ou miséria se comparada com as condi¢des dos ditos paises ricos
ou desenvolvidos. O pior € que se mascaram tais situacdes, atendendo apenas a
alguns itens, e por vezes fica dificil, no Brasil, uma escala envolvendo uma divisao
entre pobreza relativa e extrema ou miséria. Assim sendo, ao invés de buscar os
elementos que advém dessa pobreza, ou o0s graus, preferimos entender um pouco do

processo representado pela pobreza rural e urbana, como veremos a seguir.

4.3 DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: A LUTA PARA A
CONCRETIZACAO DE PRESTACOES POSITIVAS PARA AS FAMILIAS
POBRES BRASILEIRAS

O lugar “Vale da Esperanga”, que escolhemos para o entendimento da
possibilidade de tracar as interfaces Familias Pobres, Direitos Fundamentais e
Violéncia, por meio de pesquisa empirica em Direito, unindo lei a realidade social,
representa um conjunto que € parte da realidade maior do povo brasileiro. A ideia é
conjugar uma comunidade carente aos institutos que promovem os direitos humanos
e atuam na reducdo da violéncia na pratica e na lei, sem o0s estereétipos que
costumam descrever as pessoas que habitam tais lugares como seres incapazes de
criatividade, invencdo e empreendimento, e também de aprendizado, de
solidariedade, de afetos e de artes (BADER, 2014).

Estudar, aliando teoria e pratica, € uma forma de buscar compreender o que
desejamos modificar ou fazer evoluir. Ainda que lentas, acreditamos que podemos,
sim, por meio de pesquisas, tentar contribuir para a construcdo de uma sociedade

brasileira mais justa. Uma das formas seria vencendo o medo irracional que as
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pessoas alimentam pelas ditas favelas ou comunidades pobres. Apoiar mudancas e
vencer preconceitos é quase tao importante quanto preparar as pessoas para usufruir
de seus direitos previstos em leis. Contudo, também néo é tao facil, pois existe uma
parte grande da sociedade brasileira que ainda advoga a segrega¢ao, como apontam
Meirelles e Athayde (2014, p. 20):

O choque derivado da mudanca esta expresso na repulsa de certos setores
sociais pelos pobres que viajam de avido, pelos negros que ingressam na
universidade a partir do sistema de cotas, pelos empregados que conquistam
direitos trabalhistas, pelos proletarios que adquirem veiculos automotores e
até pelas familias que superam a fome por causa do programa Bolsa Familia.

A luta pela efetividade dos direitos fundamentais nas familias pobres brasileiras
€ parte de um projeto que deve englobar todos os setores que se preocupam com 0
pais. Isto porque qualquer construcao de definicdes ou de conceitos tem uma origem
e um sentido. A questao da constru¢éo de um conceito de um minimo bésico e essencial
para a sobrevivéncia de familias pobres no Brasil repousa na ideia do valor intrinseco
da pessoa humana. Isto acompanha o conceito de Justica e Direito desde os primordios
da historia da humanidade, significando, segundo Kant, que, se uma coisa ou uma
pessoa esta acima de qualquer preco, essa coisa ou essa pessoa possui dignidade
(COMPARATO, 2006). Este autor afirma:

Segundo Kant, todo homem tem dignidade e ndo um pre¢o, como as coisas.
A humanidade como espécie, e cada ser humano em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por
coisa alguma. (COMPARATO, 2006, p. 458).

Ja ficou entendido que as familias na realidade brasileira estdo fincadas no
conceito de dignidade humana como células embrionarias de uma sociedade sa. O
valor intrinseco de uma familia, qualquer que seja o tipo de formacéo, esta acima de

todos os demais, quando se trata da formacao sadia de seus membros.

Quando advogamos um minimo essencial que garanta a sobrevivéncia do
nacleo familiar, estamos requerendo mais concretizacdo dos direitos fundamentais,
defendendo a criagdo de um nucleo fundamental que deve ser entendido como basico
ao desenvolvimento de toda familia pobre no Brasil, sem o qual nenhuma familia pode

conseguir manter-se e aos seus componentes.

Referimo-nos aqui ao direito a vida digna e a igualdade ndo somente formal,
mas exteriorizada pelo direito fundamental a saude, a educacédo, ao trabalho, a

alimentacdo, a moradia e seguranca e a assisténcia social por parte do Estado.
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Vejamos o argumento de Sarlet (2012b, p. 101) para defender que esse seria

o nucleo fundamental dos direitos a serem assegurados as familias pobres brasileiras:

Nesse contexto, verifica-se ser de tal forma indissociavel a relacéo entre a
dignidade da pessoa e os direitos fundamentais que mesmo nas ordens
normativas onde a dignidade ainda n&o mereceu referéncia expressa ndo se
podera — apenas a partir desse dado — concluir que néo se faca presente, na
condicdo de valor informador de toda a ordem juridica, desde que nesta
sejam reconhecidos e assegurados os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos
fundamentais constituem — ainda que com intensidade variavel — explicacdes
da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e, a0 menos em principio
(j& que sdo admissiveis, consoante ja frisado) em cada direito fundamental
se faz presente um contetido ou, pelo menos, alguma projecao da dignidade
da pessoa humana.
Referimo-nos aos direitos econdmicos sociais que representam as prestacoes
positivas, ao contrario do chamado direito a liberdade, frente ao qual o Estado nédo

poderia intervir.

Os direitos econdémicos e sociais foram obtidos por meio de lutas. No caso das
familias pobres brasileiras, entendemos que os atores principais, que podem lutar pela
concretizagao desses direitos, ndo conseguem penetrar nas instituicdes que poderiam
servir de instrumentos para as suas reinvindicagdes. A guestdo, como ressalta
Gallardo (2014, p. 23), é:

Certamente, as constituicdes e cddigos ‘dizem’ direitos humanos a seu modo.
Contudo nem toda populacao da América Latina tem acesso as instituicdes
gue administram esses cddigos e, se o tivesse, careceria da capacidade de
conduzir-se nelas de maneira idénea, e se conseguisse essa capacidade, é
quase certo que as decisdes judiciais de favorecé-la ndo seriam eficazes, ou
seja, ndo se cumpririam. O mais grave ndo € que iSSo ocorra ou possa
ocorrer, mas que latinos e caribenhos aceitem isso como natural. Que faz um
empobrecido reivindicando seus direitos diante da policia e dos juizes!

N&o se pode aceitar uma lei que s6 funcione no papel, em que cidadaos
portadores de direitos ndo possam usufruir e lutar pela concrecdo desses direitos. E
evidente que a fundamentabilidade que se defende de um nucleo basico a ser
respeitado e cumprido quanto aos direitos fundamentais necessita argumentacoes
juridicas, mas principalmente de vontade politica. Entendemos que deixar ao critério
de pessoas que ndo conhecem o tramite de uma acao a prerrogativa de adentrar
numa maquina, tal como a judicial, é simplesmente fazer dos direitos humanos um
enfeite, um embuste, que serdo desrespeitados reiteradamente, sem que nada se

possa fazer a respeito. Sobre essa questéo, Gallardo (2014, p. 28) argumenta:
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Politicamente, parece 6bvio que a segunda geracao de direitos humanos, os
econdmicos, sociais e culturais, ndo é parte da cultura politica das sociedades
modernas, sejam elas opulentas ou subdesenvolvidas (terceiro ou quarto
mundistas). De fato a sensibilidade dominante a respeito de direitos humanos
distingue entre alguns poucos, que seriam absolutos (como ndo ser objeto de
escraviddo ou tortura por exemplo), outros que poderiam ser suspensos ou
‘congelados’ de acordo com as necessidades da razdo do Estado (como a
liberdade de transito, associacdo, opinido, a seguranca pessoal ou o direito de
nao ser detido arbitrariamente) enquanto os econdmicos, sociais e culturais sdo
caracterizados como ‘progressivos’, o que significa que os Estados nacionais e
a ‘comunidade’ internacional deverao responsabilizar-se por eles somente ‘se
existem recursos’. Quando existirdo esses recursos sociais em
economias\sociedades dominadas pela propriedade e apropriagdo privada?
Obviamente ou nunca, ou apenas se esses investimentos constituirem ‘um
bom negdcio’ ou na auséncia de alternativa, se investir em condi¢des sociais
conseguir atenuar a catastrofe desses bons negdcios.

Isso quer dizer que o sistema juridico latino-americano herdou um atraso em
relacdo as constatacdes préaticas do fenémeno juridico, afastando, com a ideia de
direitos absolutos e relativos, as possibilidades de eficacia imediata das prestacdes
dos direitos econémicos sociais e culturais, em nome de uma progresséo e quando

existirem recursos.

Sabemos que recursos, no caso especifico brasileiro, ndo sdo o problema. No
momento em que estamos escrevendo estas consideracdes, a midia, jornais, revistas e
toda a imprensa televisiva escancara como o dinheiro publico escorre nas redes da
corrupcao, milhdes e milhdes que alimentam a usura de empresarios e politicos corruptos
gue nao tém o menor escrdpulo ao tratar a coisa publica, apropriando-se vergonhosamente
dos recursos que deveriam ser norteados para o atendimento das familias pobres
brasileiras, a exemplo daquelas que se constituem em objeto deste estudo.

Ndo se diga entdo que ndo existem recursos para garantir um minimo
existencial, acompanhado de politicas de emprego, saude, educagdo de qualidade,
prestacao assistencial para as familias pobres, porque é subestimar a capacidade de
raciocinio do povo brasileiro. Alids, aqui também defendemos que sejam priorizados
0S recursos quanto ao minimo essencial, em detrimento de uma propaganda estatal
gue gasta milhdes para alardear feitos nem sempre reais, para que se ofereca aos
que realmente necessitam desses recursos o repasse necessario a manutencao de
condic¢des dignas de vida. Vejamos com Acosta e Turine (2015, p. 221):

O excesso de burocracia, o desperdicio e o desvio de recursos publicos no
nivel governamental tornam necessaria a criagdo de instrumentos para
identificar as familias, assim como seus dependentes, que estdo vivendo em
situacdo de pobreza e sdo os principais destinatarios da politica de
assisténcia social. Assim um dos principios norteadores para assegurar, por
meio das politicas de assisténcia e programas publicos, o acesso efetivo a
bens, servicos e riquezas da sociedade € a convergéncia de setores, tais
como sociedade civil, empresariado e governo em diferentes niveis.
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Entendemos que, mais importante do que legislar aleatoriamente e ensinar
teorias que, por vezes, jamais serdo vividas nem testemunhadas, é colocar em
praticas as leis, com medidas simples e que cheguem efetivamente para aqueles que
delas necessitam. Ensinar apenas Direitos Humanos, sem que seja possivel
testemunhar e explicar como podemos fazer para trazé-los e torna-los eficazes na
realidade social em que desejamos interferir, jA ndo é, de forma alguma, o que
entendemos por educacao cidada. Assim também é o que informa Gallardo (2014,

p. 31, grifos do autor):

Desejo basicamente indicar que ndo existe um éthos sociocultural de Direitos
Humanos. Isso quer dizer que sua vivéncia ndo é parte de uma sociabilidade
global, nacional, local ou pessoal. Como néo séo vividos, direitos humanos
ndo sdo testemunhados; ao contrario, costumam ser ensinados em aulas e
programas que se caracterizam precisamente por ndo respeitar direitos
humanos, em raz@o de sua organizacéo vertical ou autoritdria ou mesmo
porque sua existéncia precéaria € um sinal de indiferenca estatal para uma
educacéo de qualidade.

Quando ensinamos direitos humanos que nao sao praticados (e podemos dizer
isso porque ja o fizemos por diversas vezes), o resultado € uma total indiferenca e
desprezo, porque é como se faldssemos de algo remoto, de abstracGes fora da
realidade em que vivemos. Entdo, ndo adianta apenas serem proclamados. Os
direitos humanos precisam ter um grau de eficacia social para que possam, de fato,
ser percebidos como “direitos”, aqui compreendidos como prestagdes factiveis de
serem obtidas. Nao se trata apenas de um longo, doloroso e estéril processo, como é
atualmente entrar com uma peti¢éo no sistema juridico brasileiro, mas de instrumentos

gue realmente possam trazer san¢ao imediata ao descumprimento dessas normas.

Aqui, apoiamo-nos em Acosta e Turine (2014, p. 221):

Para auxiliar o diagnéstico, o planejamento, a gestdo e a avaliacdo de
politicas e programas sociais € fundamental o desenvolvimento de sistemas
de informacdo especificos, ou seja, uma solu¢cdo organizacional e
administrativa capaz de permitir solucdes e desafios e problemas criados no
ambiente politico-social. Demanda-se urgentemente por novos modos de
gestdo nas politicas sociais que busquem uma maior racionalidade nas agoes
e nos resultados, além de modernos instrumentos tecnoldgicos que deem
conta das novas exigéncias.

Advogamos que, ao invés de tomarmos posi¢cdes aleatorias e criarmos nucleos e
mais nucleos de pesquisas e discussdes sem base na realidade social das familias pobres
no Brasil, avancemos em solu¢des centradas no ponto de vista dessas familias,
observando suas dores geradas por dominagdes, caréncias, necessidades basicas ndo

atendidas, centrando e incentivando as resolucdes desses conflitos por meio de
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mecanismos efetivos, que possam atuar de forma mais libertadora no avango desses
nucleos familiares, principalmente tendo em vista a concretizagdo dos direitos econdémicos

sociais e culturais. A esse respeito, vejamos o que pensa Gallardo (2014, p. 114):

As vitimas constituem um tipo de avaliacdo, o melhor tipo de avaliacédo, sobre
a eficacia e a legitimidade das politicas publicas. Uma medida de sua
precariedade e do que poderiam e deveriam ser. Ou seja, um critério que
enfatiza as debilidades ou caréncias, que usualmente ndo se quer
reconhecer, da autoridade, seja estatal, governamental, clerical ou familiar.
Mencionemos somente um exemplo: nas familias nucleares e ampliadas, é
comum que a autoridade se pratique sob o desvio do autoritarismo.
Entendemos, entdo, que ninguém melhor para indicar solu¢des que os préprios
membros de uma determinada familia, informando o que seriam os direitos
sustentados aqui como parte do nucleo essencial que até certo ponto, se néo

usufruidos, ferem a dignidade desse nucleo familiar.

A lei é geral, mas os casos para 0s quais sao produzidas e elaboradas séao
especificos. Se ao invés de tragarmos uma generalidade hipotética, que jamais atingira
determinada realidade social, centrarmos nossa atencao nos problemas sob o ponto de
vista do lugar de quem ocupa aquela dada realidade, com certeza os casos que
gueremos atingir serdo melhor direcionados na criagdo de mecanismos que 0s alcancem.
S6 depois de terem sido testados in loco poderiamos pensar em produzir, dai para frente,
uma lei com os efeitos gerais da norma tal como é criada no direito positivo.

Entdo, pensem-se, testem-se e criem-se politicas especificas, atente-se para a
eficacia da politica utilizada e, s6 entdo, edite-se uma lei ampla, geral, que possa
efetivamente funcionar e fazer evoluir o local que se pretende atingir com as politicas
e as leis. Nao queremos dizer com isso que todas as leis sejam politicas, embora
quase sempre sejam, porque fruto de posi¢des ideoldgicas do sistema juridico que as
cria. Antes, defendemos que, em alguns casos, como o aqui estudado, as politicas
devem antepor-se a criacao da lei e s6 depois de testada e visto que efetivamente

cumpriu o seu objetivo podera transformar-se em lei geral.

Um dos instrumentos criados atualmente, citado por Acosta e Turine (2014, p.
222) é o0 SIGS:

O SIGS é um sistema de informacgdo hipermidia na Web com controle de
acesso a diferentes usuarios (estagiarios, técnicos, gestores, secretarios,
pesquisadores, entre outros), capaz de auxiliar o cadastro, 0 monitoramento,
a sistematizacdo e a avaliacdo das familias inseridas em politicas publicas e
programas sociais de complementacdo de renda. Objetiva propor um
desenho de gestdo social; garantir um acompanhamento; facilitar o
planejamento, o controle, a coordenagéo, a andlise e o processo decisorio no
programa social.
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Repita-se. Lei sem conhecimento, sem envolvimento dos que vao utiliza-la no
que se refere ao segmento estudado, s6 tem um minimo de possibilidade de ser

cumprida quando os que dela irdo usufruir entendem a razdo dessa lei.

Cidadania € o nome que recebem pessoas de carne e 0sso quando
consideradas juridicamente a partir do Estado. Quando consideradas com
apetite a partir dos partidos, ou a partir de certos partidos, chamam-se clientela
eleitoral. Quando considerados a partir da administracéo publica, chamam-se
politicos ou usuarios, e é muito comum na América Latina e no Caribe que,
nessa Ultima condi¢céo, sejam desprezadas e maltratadas de diversas formas
(burocratismo, indiferenca, manipulacdo, clientelismo etc.). As familias

costumam ser usuarias de politicas publicas. (GALLARDO, 2014, p. 115).
Infelizmente € muito comum que as familias pobres brasileiras ndo obtenham uma
grande atencao por parte dos poderes constituidos, e seus membros sejam vistos apenas
como cidadaos de segunda categoria. A condicdo de cidaddo na atualidade demanda
ndo apenas respeito aos direitos de liberdade, mas avanga nos direitos sociais e
econdmicos e ndo se pode dizer que alguém tenha liberdade se ela estd amarrada pelos
grilhdes da pobreza extrema. E incabivel que haja tanta repercuss&o no que se refere as

leis positivadas nos direitos humanos e, na pratica, tdo pouca efetividade.

Se a um determinado segmento negam-se politicas publicas que reforcem o
cumprimento das leis escritas, h4 uma perda dos valores democraticos, um
desinteresse pelos rumos dos governos e uma decaida no sistema republicano. A
democracia brasileira é ainda jovem e, por isso, merece que se alicerce cada vez mais
na realidade social. O principal alicerce de uma democracia é o que se observa hoje
com a democracia cidada, aquela em que todos podem usufruir pelo menos de direitos

basicos em todos os sentidos, ndo apenas no sentido de liberdade e igualdade formal.

As familias aqui defendidas na realidade ndo somente brasileiras, mas também
na realidade latino-americana, representam realidades complexas, como assinala
Gallardo (2014, p. 210):

Além da familia nuclear, ha a familia extensa, a familia reconstituida, a familia
uniparental (no México, existem ao menos 2 milhdes de maes solteiras, e
cerca de 10 milhdes de mexicanos vivem em familias chefiadas por mulheres
solteiras, divorciadas ou abandonadas); ha as familias de parentes, a avo
com o neto, por exemplo, as familias constituidas por pessoas do mesmo
sexo, homossexuais, ou de idade parecida, como as de grupos de jovens
(maras) que veem a si mesmos como uma familia. Em povoados profundos
ou indigenas da América, a familia pode ser expressada como uma
comunidade ou articulacdo de vizinhos.
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Essas familias apresentam muita variedade em sua constituicdo, carater
urbano e rural e necessidades diferentes. Assim, as politicas que devem anteceder
uma lei geral, nesses casos especificos, como, por exemplo, promover emprego digno
na &area urbana e no meio rural, sdo diferentes. As especificidades podem ser
formuladas em pesquisa empirica, que podera, a seguir, buscar os mecanismos para

a implementacao dos direitos.

E bom também elucidar de que familia estamos falando aqui neste estudo, e
Gallardo (2014, p. 125) nos ajuda a defini-la:

Queremos entender familia como um espaco de reconhecimentos e
solidariedades gratuitos e intimos entre seres humanos diversos, mas todos
com vocacéao e responsabilidade de sujeitos. O Pai como um sujeito humano
que ajuda a méae a ser sujeito humano. A méde como um sujeito humano que
ajuda o pai a crescer humanamente. Os filhos reconhecendo e
acompanhando os pais. Os pais reconhecendo e acompanhando os filhos,
nao os julgando segundo uma superioridade da qual carecem. A familia como
uma instituicdo que faz a tese de que quem ndo tiver falta ou erro que jogue
a primeira pedra. A familia como produtora de humanidade e humanidades.

Certamente, o autor esta se expressando de um modo ideal nessa definicéo,
pois entendemos que, como seres humanos, essa ideia de familia ainda esta longe
de ser atingida. No mundo competitivo, a realidade est4 mais fincada numa ética de

desrespeito e pouca educacao no entorno das familias no mundo moderno.

Todavia, acreditamos que esse conceito, embora dissociado do que certamente
encontraremos na pratica diaria de familias, serve-nos para dar uma ideia do que
entendemos como um ciclo familiar que promova os seus proprios membros. E nessa
nocao de solidariedade entre os membros do ndcleo familiar que defendemos a ideia
do minimo existencial, para que seja possivel um melhor atendimento das
necessidades reais desse ndcleo. Essa é também uma via a ser considerada para
atingir um dos objetivos destacados na metodologia desta tese, o de encontrar vias

para tornar mais efetivos os direitos fundamentais nessas familias aqui estudadas.

A seguir continuamos com a problematica da pobreza e seus niveis e formas.
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4.4 SIGNIFICADOS DE POBREZA E CRIMINALZACAO DO POBRE

Ha diferentes significados de pobreza, a depender da sociedade, do contexto,
do grau de desenvolvimento e até mesmo do tempo historico.

Na sociedade medieval foi constante o significado de pobreza como condicéo
humana, ndo tendo nem comec¢o nem final, mas conferindo destaque a situacao do
abastado e do rico (TELLES, 2011).

Uma das primeiras tentativas de criminalizacdo do pobre nasce com a reforma
protestante, que condena a esmola e o 6cio, sendo comum a ideia do vagabundo
como alguém nocivo a sociedade, naquele momento histérico. A pobreza como
questao social comeca a ser entendida e divulgada a partir do século XIX, no mundo
ocidental, com o advento do capitalismo, que faz surgir a classe trabalhadora e a

classe empreendedora ou a riqueza acumulada (TELLES, 2011).

Para Telles (2011, p. 32), nessa época:

A pobreza passou a ser explicada fundamentalmente de duas formas: o
pensamento conservador de que ela é causada pelas falhas individuais,
principalmente de ordem moral — alcoolismo, incapacidade de poupar,
familias numerosas etc. e o pensamento critico que busca as causas
estruturais, tal como a explicacdo que vira da analise marxista, de que a
rigueza fabril produz necessariamente a pobreza e a miséria, como
constitutivos da logica da apropriacdo e acumulagéo do capital. No primeiro
caso busca-se aumentar a coesédo social ameacada pela desordem social
produzida pelos miseraveis; no segundo caso propde-se a revolugao.

Um dos fatores mais observados nesse tema é que, efetivamente, ha uma
correlacdo entre riqueza excessiva e pobreza, quando se observam as condi¢des de

desenvolvimento cultural, politico e educacional de um povo.

E do pensamento critico que nasce a visdo da pobreza como uma questio
social. Afirma-se que as chamadas sociedades desiguais deveriam ter mecanismos
gue minimizassem, por meio de instituicdes, as situacdes de pobreza criadas pelos
mercados autorregulaveis. Isto porque, por si mesmo, o capitalismo ndo conseguia
tirar da miséria grande parte do povo, o que culminava na divisdo em duas grandes
classes: dos poderosos, ricos e exploradores; e dos fracos, pobres e trabalhadores
(SANSON, 2011).

Com o mundo dividido em dois grandes blocos, os socialistas e os capitalistas,

e a ideia de que apenas a proclamacao da liberdade n&o era suficiente para que um
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pais fosse julgado democratico, comeca a visdo de que mesmo o Estado liberal devia
assegurar direitos trabalhistas, sociais e econdmicos. De acordo com esse
entendimento, sozinhas, as pessoas nao conseguiam livrar-se do estigma da miséria.
Também a ideia da igualdade ficou mais concreta, a medida que se percebia que a
riqueza de um pais poderia ser racionalizada, criando-se mecanismos para que nao

houvesse tanta concentracdo de riqueza em maos de poucos (STANDING, 2013).

Discutindo a ideia dos Direitos Humanos como forma de amenizar questdes
relativas a pobreza, Amartya Sen (2012, p. 471) defende uma tomada de posicdo em

favor dos que sofrem privagoes:

Essa tomada de posicdo proativa tem tido as suas recompensas, uma vez
gue tem vindo a permitir a utilizacdo da ideia de direitos humanos — uma ideia
em geral atraente — para fazer face a uma intensa opressado ou a situagfes
de profunda miséria, sem que tenham de ficar & espera de um clarear da
atmosfera teorética.

A visdo da pobreza dominante em cada sociedade é o resultado de um conjunto
de valores, normas e ideias dominantes, que se adaptam aos requerimentos do sistema
econdmico. Assim, as medidas adaptadas na luta contra a pobreza séo coerentes com

as proprias necessidades que mostram o processo de acumulacéo do capital.

Al, por exemplo que em determinadas fases do desenvolvimento histérico das
sociedades ocidentais capitalistas, se separam o0s pobres da sociedade
mediante seu encarceramento em instituicdes criadas para esse fim. Essa é
a forma de negar sua existéncia.? (MORELL, 2002, p. 82, tradugdo nossa).

Outras vezes, para esse autor, assimila-se 0s pobres a categoria de

delinquentes ou loucos desviados, enfermos que devem ser ressocializados.

Esse pensamento sempre retorna nas crises do Estado do bem-estar social,
quando as situacbes de pobreza, em vez de serem explicadas por causas

econdmicas, encontram respaldo numa explicacdo de motivos individuais.

Quando aqui nos deparamos com a questdo, o governante, os 0Orgaos
responsaveis devem ser responsabilizados, por exemplo, por morte de pessoa em
razao de inanicdo, por falta de recursos para sobreviver. Podemos invocar o

pensamento de Sen (2012, p. 473):

2 “Ahi, por ejemplo, que en determinadas fases del desarrollo histérico de las sociedades capitalistas
occidentales, se aparte a los pobres de la sociedad (mediante su encierro en instituciones creadas
para tal fin. Esta es una forma de negar su existencia.”
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Respondendo brevemente (com fundamento no que se teoriza e naquilo que,
na pratica, é invocado), dir-se-a que esta assercao ética trata da importancia
critica de certas liberdades (a liberdade em face da tortura, ou a liberdade de
se poder evitar morrer a fome) e, correspectivamente, da necessidade de se
aceitarem algumas obrigacBes em ordem a promover ou salvaguardar as
ditas liberdades.

Podemos defluir que, no caso especifico aqui estudado, nada mais justo de que
como célula principal e razéo da propria existéncia de uma sociedade, a familia, em
seu papel impar de cuidadora da nova humanidade, quanto ao dever do Estado, de
assisténcia de seus membros, deve ser vista como sujeito de direitos e obrigacdes
que em caso de descumprimento dessas obrigagcbes por parte do Estado acarrete
san¢des ndo somente de forma abstrata, mas de forma concreta, em que os 6rgaos

sejam responsabilizados.

[...] a concepcédo moralista e moralizadora que hoje organiza as formas pelas

quais sdo enunciadas as ameacas representadas pelas manifestas e
crescentes distancias sociais e culturais entre os deserdados e o0s
vencedores da sociedade de mercado, ao responsabilizar os pobres e
excluidos pela sua pobreza e excluséo, reintroduz no discurso publico a o6tica
estigmatizadora que demonizou as camadas populares no século XIX.
(WACQUANT, 2005, p. 13).

Na atualidade, na realidade brasileira, assiste-se a uma diminuicao
preocupante do Estado social e a quebra de direitos a assisténcia médica e social e

de itens relativos ao bem-estar social.

Como existem necessidades de realizac6es de medidas paliativas capazes de
fazer com que todos os membros gozem de plena cidadania nas crises, 0 escape para
0 sistema capitalista é negar a existéncia dessa necessidade por parte dos menos
favorecidos (MORELL, 2002).

Outra saida encontrada pelos paises capitalistas burgueses: trata-se de uma
tendéncia histérica de culpabilizar os pobres por sua propria situacéo,
responsabilizando-lhes pelas situacbes de precariedade das quais eles padecem, ao
invés de culpar o sistema (MORELL, 2002).

Parte desse tratamento do pobre, como excluido, nasce da reforma religiosa
no século XV, quando a pobreza comeca a ser objeto de uma criminalizacédo
progressiva e vai perdendo suas funcdes e conotacdes sagradas; o rico ja nado
necessita do pobre como objeto de caridade crista, entdo a mendicancia passa a ser

considerada uma pratica ilegal e imoral (MORELL, 2002).
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Nesse momento a mendicancia deixa de ser glorificada, passando a ser
condenada. E aqui, no Renascimento, que se realiza a exaltacdo do trabalho e se
converte o homem em protagonista de seu préprio destino. O homem passa a ser o
dono de si mesmo (MORELL, 2002).

Entretanto, ndo somente essa questao de culpabilizacdo do pobre € fruto das
mudancas processadas pela reforma e pela entrada do trabalho como sinal de

redencao para as massas destituidas. Assim, para Morell (2002, p. 63, traducéo nossa),

Certamente, a tendéncia a gerar exclusdo é inerente ao modelo de
industrializacdo adaptado no final do século XVIII. De fato, as primeiras fases
de industrializagdo produziram um intenso processo de pauperizagéo devido
a eliminacéo dos modos tradicionais de subsisténcia das classes populares e
como forma de aceitacéo da relacdo salarial e da disciplina fabril.

O que se observa aqui é que a pobreza tem significados variados ao longo do
tempo, e a legitimacao social dos pobres representa uma longa estrada percorrida,
que por mais que tenha sido causada pelo modelo vigente do capitalismo, quando
esse modelo estd em risco, a primeira reacao € tirar de circulacdo os pobres e negar
a existéncia de um ponto legitimo, dai por que a saida, quase sempre, para as crises

capitalistas esta na deslegitimacéo social do pobre.

Na mesma logica, Wacquant (2005, p. 29) afirma que

Essa violéncia ‘vinda de cima’ tem trés componentes principais: 1-
desemprego em massa, persistente e cronico, representando para
segmentos inteiros da classe trabalhadora a desproletarizagdo que traz em
seu rastro aguda privagdo material; 2- exilios em bairros decadentes onde
escasseiam 0s recursos publicos e privados a medida que a competig&o por
eles aumenta, devido a emigracdo; 3- crescente estigmatizacdo na vida
cotidiana e no discurso publico, tudo isso ainda mais terrivel por acontecer
em meio a uma escalada de desigualdade.

Ora, sédo as camadas mais pobres de uma sociedade que primeiro sofrem os
efeitos da crise capitalista. Logo, em tempos de crises 0s pobres ja ndo sao pessoas
gue precisam ser cuidadas, nesse caso entra a ideologia de que quando na presenca
de pobres, estamos ante os fracassados, e se ndo devem ser objeto de castigo, devem
ser estigmatizados e marcados para diferencia-los do resto da sociedade e negar-lhes

qualquer privilégio além da propria subsisténcia.

Dessa forma, procede-se nas crises os efeitos imediatos do sistema de
mercado, chegando a determinar o conjunto da sociedade. Assim, passa-se a ideia
de que o homem econémico é o homem real e que 0 sistema econdémico € a

verdadeira sociedade. Para Morell (2002), o processo de proletarizagdo passiva, ao
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eliminar qualquer op¢éo ou capacidade de autonomia frente & compulsédo do emprego

assalariado, traz em si mesmo o germe da exclusao social.

Vejamos com Wacquant (2005, p. 33):

A realidade e a forga do estigma territorial imposto aos novos ‘parias urbanos’
da sociedade avancada ndo devem ser subestimados. Em primeiro lugar o
sentimento de indignidade pessoal que ele carrega assume uma dimensao
altamente expressiva da vida cotidiana que colore as relacdes interpessoais
e afeta negativamente as oportunidades nos circulos sociais, nas escolas e
nos mercados de trabalho. Em segundo, observa-se uma forte degradacéo
simbolica e o desmantelo ecolbgico: &reas comumente percebidas como
depdsitos de pobres, anormais e desajustados tendem a ser evitadas pelos
de fora ‘assinaladas’ pelos bancos e corretores de imoéveis, desdenhadas
pelas firmas comerciais e ignoradas pelos politicos, tudo isso colaborando
para Ihes acelerar o declinio e o abandono.

Aqui podemos perceber que o liberalismo puro, por si s6, ndo poderia fornecer
bases sélidas para o reconhecimento e a legitimacdo social do pobre, pois esse
modelo de Estado ndo aceita a intervencao do Estado na regulacdo da pobreza, ou

no controle da pobreza.

E usa do argumento dessa criminaliza¢do do pobre como forma de retira-los a
humanidade, diferenciando-os de forma grotesca, de forma a exclui-los e culpa-los
por algo que € o proprio sistema que perpetua. Vejamos também Wacquant (2012, p.

49) analisando esse mesmo fendbmeno nos Estados Unidos:

O historiador Lawrence Levine mostrou que os senhores da plantac¢éo do sul
obtinham lucros muitos maiores ao enfatizar a distancia que os separava de
seus escravos pelo uso de qualificativo como bérbaro, primitivo e infantil e
assim justificar sua condicdo de bens moveis. Da mesma forma ha um
interesse inconsciente em exagerar a diferenciagdo cultural do
subproletariado negro urbano até o ponto da alteridade radical. Sua
demonizagdo permite que seja simbolicamente isolado e descartado,
justificando assim uma politica de Estado que combina medidas punitivas,
como os programas de trabalho forcado, a guerra as drogas (que é acima de
tudo uma guerrilha entre viciados e traficantes das areas de gueto) e politicas
penais que levaram a duplicacdo da populacdo prisional em uma década e
ao confinamento nas inter cities relegadas ao abandono.

E essa ideia, de que estamos diante de uma classe perigosa, quando se fala
nas populacbes excluidas, que sempre reaparece nas crises, tais como as que

estamos vivendo no Brasil em 2017.

O que parece que falta, aqui no Brasil, como bem informa Waquant (2012), em
relacéo aos Estados Unidos, para que um Estado inspirado na socialdemocracia atue
proporcionando maior bem-estar as classes desfavorecidas, € também dissociar

pobreza e criminalizacao.
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Ao se misturar todos os pobres e coloca-los no mesmo rol, como os possiveis
e provaveis marginais, retira-se a possibilidade de o pobre ter melhorias, por dois
fatores: porque o Estado liberal ou capitalismo puro entende que o bem-estar se
encontra no ambito da liberdade individual e responsabiliza o pobre pela sua pobreza;
e porque criminaliza a pobreza sem diferenciacdo entre 0os pobres que nao
conseguiram ter sucesso no sistema capitalista e os marginais perigosos. Esses
altimos estdo em toda parte e, tudo indica, em namero consideravel na classe bem
favorecida, como noticia a imprensa brasileira nesses anos de 2016 e 2017, mas

também em toda a historia do Brasil.

Assim, se o Estado, seja neoliberal ou liberal puro, se diz democrético, ndo
pode ignorar que nas crises desse modelo estatal os desfavorecidos sdo sempre as
primeiras vitimas, portanto aqui se depreende que € bem mais importante ouvir quem
esta sendo prejudicado pelo sistema, pois essa é a face mais real da democracia, 0
ouvir a todos. Também assim é o pensamento de Sen (2012, p. 459):

Nao podemos deixar de prestar a devida atengdo as amplas formas que nos
vém mostrar que a democracia e os direitos politicos e civis tendem a reforcar
outras espécies de liberdades (como serd o caso da seguran¢ga humana) ao
darem voz aos indigentes e aos mais vulneraveis, pelo menos em muitas
circunstancias.

Neste estudo, o aspecto de maior relevancia refere-se a necessidade de
concretizacao dos direitos fundamentais como forma de amenizar a desigualdade social
no Estado brasileiro, pois embutida nessa desigualdade esta a maquina burocratica
que, ao invés de ajudar, cria uma violéncia econdmica dificil de ser superada pelas
familias pobres brasileiras. E sobre esse tipo de violéncia e seu entrelagamento com a

falta de eficacia dos direitos fundamentais que a se¢édo seguinte versara.

Logo, a apreciagédo do desenvolvimento no atual sistema brasileiro ndo pode
ser separada das vidas que as pessoas levam e da real liberdade que gozam. Alias,
as provas sdo esmagadoras ao mostrar que o crescimento é ajudado pelo apoio,
solicitude e conforto de um clima econdmico amigavel, muito mais do que pela
ferocidade de um sistema politico impiedoso (WAQUANT, 2012)

E claro que ao defender uma conjuncéo entre democracia, direitos humanos e
desenvolvimento sabemos a dificuldade da pratica do discurso, mas € possivel e é preciso
dizer que a presséo e a monitorizagédo ao lado de formas mais efetivas de concretizar os

direitos humanos séo indispensaveis para a diminui¢cdo da pobreza no Brasil.
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No Brasil da atualidade, cujo Estado se diz democrata e republicano, ainda que
0 principio da Justica Social tente amenizar a ideologia do capitalismo liberal,
assistimos também a investida de projetos partidarios centrados no liberalismo puro,
uma tendéncia exagerada de criminalizacdo do pobre, bem como de retiradas de

direitos e da assisténcia social conseguida através de lutas.

Acontece que a aquisi¢cao da cidadania em um pais como o Brasil, em que as
instabilidades politicas sdo ciclicas, os direitos sociais e econémicos nao foram
assegurados e as barreiras para a aquisicdo de uma cidadania plena nunca foram
totalmente vencidas, ndo esta garantida de uma vez por todas. Agora mesmo, na crise
atual, em 2017, o primeiro impacto que a ambi¢cdo do poder econdmico provoca recai
sobre as melhorias trabalhistas, que estdo sendo retiradas, vindo a seguir o sistema
previdenciario e o assistencialismo e, consequentemente, tornando incerta a fragil

democracia brasileira.

Assim, o poder econdmico, aqui representado por instituicbes publicas e
privadas que ndo querem perder os proprios privileégios, assegura por medidas
politicas seus proprios interesses e diminui investimentos, criando locais como o
estudado aqui, em que as condi¢cdes de melhorias de vida diminuem e tornam-se cada
vez menores, ou até mesmo inexistentes. S&o bairros totalmente desvinculados do

progresso capitalista que envolve o Estado, o pais, as regides:

Os moradores desses bairros sentem que eles e seus filhos tém pouco futuro,
além da miséria e da exclusdo a que parecem destinados no presente.
Acrescente-se a essa sensacio de cerceamento social a raiva nutrida pelos
jovens urbanos sem emprego, como resultado da macula que afeta os habitantes
das areas urbanas decadentes, & medida que seus bairros sé@o identificados
como instéveis solos de problemas sociais. (WACQUANT, 2005, p. 32).

Logo, esse estigma territorial € uma das caracteristicas principais para 0s
pobres que habitam as periferias ditas perigosas. A criminalizacdo do pobre ocorre
guando ha uma espetacularizacdo da midia e de organizacdes e instituices estatais,
que agem diferenciando quem habita um espaco especifico, discriminando certos
bairros, agrupamentos, ndo promovendo 0S meios necessarios para os que ali
residam possam encontrar formas de subsisténcia, colocando essas pessoas como
malfeitores, como integrantes de uma classe de risco e como 0s culpados pela

situacdo de desordem e violéncia que assola a sociedade brasileira.
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Nesses casos surge como solu¢cdo o Estado Penal e politicas como a
“tolerancia zero”, instituida nos Estados Unidos, que passam a ser alardeadas como

os diferenciais para a resolucao da pobreza e da violéncia.

A miséria do bem-estar social estadunidense e o esplendor do regime
prisional estadunidense na virada do século sdo os dois lados da mesma
politica. A generosidade da segunda encontra-se em direta propor¢cdo com a
parcimdnia da primeira, e isso se torna mais visivel na medida em que ambas
sdo determinadas pelo behaviorismo moral. (BATISTA, 2012, p. 19).

O Brasil, que entre as nacdes modernas foi a Gltima a se libertar da escravidao,
assim como os Estados Unidos, usa a penalidade e a prisdo, com a mesma
frequéncia, para encobrir 0s erros sucessivos de uma politica social mal elaborada e
a ganancia de quem sempre ganhou e quer continuar indefinidamente ganhando: os
grandes proprietarios, as multinacionais, os bancos, enfim, as instituicbes que nao

guerem perder opuléncia, riqueza e poder.

Vejamos: “Em primeiro lugar, a rapida e furiosa mudanga para com a
penalizacdo, observada no fin de siécle, ndo € uma resposta a inseguranca criminal,
mas sim a inseguranga social” (WACQUANT, 2012, p. 13).

Aqui se constata que a onda de criminalizacdo da pobreza esta interligada a
piora das condigbes socioecondémicas no Brasil atual. Ndo se pode diminuir a
importancia de retirar os rotulos das familias objeto deste estudo como parte do projeto
de trazer de volta ao seu verdadeiro lugar de instituicdo voltada para a continuidade

da humanidade. Como afirma Bader (2015, p. 56):

A escolha da familia se justifica gracas a sua principal caracteristica o valor
afeto. Em minha opinido, esta é a principal forca que explica sua permanéncia
na histéria da humanidade. Ela é o Unico grupo que promove sem separacao,
a sobrevivéncia biolégica e humana, isto é a sobrevivéncia na concepc¢ao
espinosana de movimento, a0 mesmo tempo de conservacgéo e de expansao.

Retirar os olhares preconceituosos pelo grupo familiar, principalmente quando
situados na pobreza, pode descortinar um novo horizonte fora dessa imagem de
criminalizacdo do pobre, atentando-se para a violéncia econbmica a que estdo

expostos desde sempre, como se fosse parte de um processo natural.

Feita a constatacdo de que ha realmente uma necessidade de criminalizacéo
do pobre, quando o Estado Neoliberal entra em crise, na préxima se¢do mostraremos
a relagé@o entre violéncia econdmica e a falta de direitos fundamentais nas familias

pobres no Brasil.
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5 FAMILIAS POBRES: DIREITOS FUNDAMENTAIS E VIOLENCIA
ECONOMICA

Os dois primeiros fenbmenos foram considerados em todo o percurso realizado
nesses estudos, sendo que no capitulo inicial explicamos o0 que entendemos como
violéncia econdmica e nesse momento nos detemos mais especificamente sobre esse

fendmeno.

E preciso, contudo, lembrar que o processo de burocratizacdo que impede a
efetividade dos Direitos econdmicos e sociais foi descrito ao longo de todo o processo
desses estudos, razao pela qual, ainda que de forma simbdlica, a descricdo que
faremos a seguir sobre o processo de violéncia e especificamente da violéncia

econbmica esta presente em todo o texto.

5.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A VIOLENCIA HUMANA

Neste capitulo, queremos avancar no entendimento da interface entre falta de
eficacia dos Direitos Fundamentais, familias pobres e violéncia econémica. Antes de
entrar no fendbmeno da violéncia econdmica, vejamos algumas licdes sobre violéncia

de forma geral.

A palavra “violéncia” surgiu no inicio do século Xlll, em francés, e deriva do
latim vis designando a “forga” ou o “vigor”. Tanto pode definir um ser humano com um
carater colérico e brutal, como também uma relacdo de forca que visa submeter ou
constranger outras pessoas (MUCHEMBLED, 2012).

E nesse segundo sentido, de relacdo de forca de um tipo de projeto de Estado

que submete e constrange pessoas de uma classe simbolicamente impotente,

representada agui nesse estudo por familias pobres do Estado da Bahia, retirada de

uma amostra de uma comunidade pobre de uma cidade de médio porte, aliando-se
teoria e pratica e respaldada por varios estudiosos desse fendmeno que nos
centraremos para definir o tipo de violéncia ao qual nos referiremos ap0s essas breves

reflexdes generalizadas sobre violéncia.
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A principio, antes de ser monopolizada e legitimada, pelo Estado e pela Nacéo,
a violéncia atravessou varias fases, havendo certa tolerancia. Ainda que vigente a
doutrina da Igreja Catdlica e a reforma protestante, a violéncia, em muitos aspectos,
era defendida e até cultivada, para que 0s jovens estivessem sempre prontos para a
guerra, em nome da religido, de pessoas, de ideais e do governo.

Uma das implicacdes centrais desse processo de transicdo € a passagem de
um modo de reproducao de base familiar, 0 modo de sucessé&o que o Estado
dinastico levou a perfeicdo, a um modo mais complicado de reproducédo mais
burocratico em que o sistema escolar intervém de maneira determinante.
(BOURDIEU, 20186, p. 351).

Essas mudancgas, tanto do ponto de vista estatal como do ponto de vista
familiar, fizeram nascer o que denominamos violéncia legitima, aguela em que o
Estado tira a forca fisica das maos de pessoas e do soberano e torna-se o mediador
da violéncia segundo suas proprias convic¢des do que seria o individuo Gtil e o indtil
para a sociedade. Vem dai toda tradicdo da instituicdo criminal no sentido de retirar
do convivio social “as pessoas que ndo possuem utilidade para o Estado burocratico”
(BOURDIEU, 2016, p. 416). Ora, tudo dentro de um processo simbodlico que néo
permite ao homem perceber a simbologia que existe em todas as ditas instituicbes
mediadoras da violéncia legitima, das quais as mais poderosas na atualidade estédo
centradas no ambito do Judiciario.

Em matéria legal, a violéncia quase sempre se refere aos crimes contra a
pessoa, homicidios, lesdes corporais, estupros, mas também se leva em conta a
violéncia psicolégica e aquela praticada nos crimes contra o patrimonio e outros bens
(LOPES JUNIOR, 2010).

Em vista da complexidade da realidade humana, a tentacdo de quantificar os
fatores causais que subjazem no comportamento violento cristaliza uma situagéo
reducionista do ser humanao.

Essa tentacéo reflete-se nas distintas ciéncias humanas, que passam a buscar
certezas incontestaveis tanto no método empirico quanto no positivo. O conceito do
homem, no que se refere a violéncia, ndo pode deixar de partir do ser racional e livre
(RAMON AGUSTINA, 2010). Sobre a questao da violéncia urbana, Nobre (2004, p.
143) esclarece:

Nas analises mais frequentes sobre o aumento da criminalidade, sobretudo
as que tratam da violéncia urbana, o problema € visto como decorrente de
processos econdmicos excludentes, que condenam a condi¢cbes de vida
abaixo da linha da pobreza contingentes enormes da populacdo, ao lado de
outros fendmenos sociais e culturais, identificados como produtores de uma
subjetividade violenta que atinge todas as classes sociais.
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Ora, aqui ndo se trata apenas de um habitus precario, entrando o fendmeno

econdmico com tanta for¢a quanto os fendmenos politico e juridico.

Todos os trés fenbmenos sédo importantes nessa analise. O econémico porque
atua de forma decisiva nas questdes de igualdade e desigualdade social; o politico
porque esta atrelado as politicas sociais; e o juridico porque, como mediador da
violéncia legitima, n&o pode ignorar sua parcela de responsabilidade na resolucéo de

processos de violéncias ilegitimas.

5.2 VIOLENCIA E AGRESSIVIDADE: VIOLENCIA INDIVIDUAL, UMA BREVE
ANALISE

Na sequéncia, € importante alertar para as diferencas existentes entre violéncia
e agressividade, pois deveriam servir nas orientacdes de estratégias e prevencoes e

também nas formas de tratamento dos fenémenos.

As raizes ambientais e psicoldgicas do instinto agressivo vém sendo estudadas
ha muitos séculos; porém somente nos Ultimos 25 anos tém sido feitas
investigacdes sisteméticas a propdésito das possiveis vulnerabilidades biol6gicas
para tal comportamento. (GAUER; SOIREFMANN; GRECA, 2008, p. 48).

A agressividade, no mundo animal, constitui um impulso natural, presente
também nos homens, e conduz a realiza¢do de atos, a conservagao e a reproducéo
do individuo e da espécie. Assim como os animais, homens e mulheres sdo dotados
de um organismo fisiolégico inato, orientado para a luta pela sobrevivéncia. Quando
este dispositivo é estimulado por efeito de uma ameaca ou perigo, nos sentimos
impulsionados a agressédo (GAUER; SOIREFMANN; GRECA, 2008).

Ramon Agustina (2010) informa que, nos homens, os comportamentos mais
violentos ndo respondem a nenhuma necessidade de autodefesa. Assim, no homem,
a violéncia ndo é instintiva, mas aprendida. Nobre (2004, p. 144) reforca esse

entendimento, ao concluir que:

A violéncia é, portanto, um fendmeno complexo, multifacetado e amplo,
atravessado por muitos outros fatores (culturais, historicos, politicos e
econdmicos, raciais e étnicos, de género, de classe etc.), o que imp&e
dificuldades enormes a qualquer pessoa que pretenda pesquisar, escrever ou
discutir sobre ela, exigindo-se inicialmente que se delimite de que violéncia se
fala. Sendo assim, é necessario reconhecer que inUmeras sao as formas de
violéncia e que também s&o inUmeros os seus efeitos; portanto, para discutir o
tema, é preciso falar em violéncias no plural e ndo em violéncia no singular.
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Na espécie humana, os fatores culturais e ambientais, somados a liberdade e
a racionalidade, tém enorme importancia, dando-se relevancia a aprendizagem da
violéncia (RAMON AGUSTINA, 2010). Arendt (2014b) afirma que n&o vé sentido nos
estudos que pretendem equiparar a violéncia dos animais com a violéncia praticada
pelos humanos, posto que o animal ndo tem a capacidade do homem de pensar e de
se exprimir através de palavras.

Mesmo com a liberdade de resposta e a capacidade de refrear as tendéncias
agressivas no homem, as sementes da violéncia, de acordo com Ramon Agustina
(2010), aparecem nos primeiros anos de vida, sdo cultivadas durante a infancia, e os
frutos malignos ressaltam na adolescéncia. Logo, para esse autor, existe o instinto
agressivo no ser humano, mas, ao lado desse instinto, ha uma série de inibidores da

agressividade.

Aqui é bom que se diga que ndo pensamos a violéncia como uma das principais
fontes de poder humano. Como Arendt (2014b), acreditamos que a violéncia s6 tem
sentido enquanto legitima defesa.

Do ponto de vista de poder estatal, entendemos que toda vez que as ondas de
violéncia aparecem, significa que o poder constituido legitimamente estd sendo
questionado por uma parcela da populagédo (ARENDT, 2014b).

A violéncia no ser humano, em sua unicidade, tem dois componentes: genético
ou hereditario; cultural ou adquirido. Assim, a violéncia € sempre intencional,
exercendo-se de forma deliberada e consciente.

Separar os dois contextos da violéncia como fenbmeno isolado e fenébmeno
social é importante a fim de entender-se a multiplicidade que abarca esse fenémeno,
que nao pode ser explicado por uma unica forma, e que deve abarcar uma visao

interdisciplinar.

Falar em violéncia individual implica no social, por isso separar 0s contextos
em que as violéncias aparecem ajudam a entender o fendbmeno ndo somente do ponto
de vista de comportamentos agressivos, mas também do ponto de vista de
exacerbacéo da questdo, enquanto fendbmeno usado pelas massas em processos de

impoténcia quanto aos seus pleitos as autoridades constituidas.

O individuo é produto também da sociedade. Se a sociedade € injusta e se o
Direito ndo é um mediador tanto no aspecto individual quanto no aspecto social da

violéncia, havera processos de impoténcia, posto que, como preposto do Estado, é
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quase impossivel querer um processo imparcial. O que acontece no individual
contamina o social e vice-versa.

5.3 CONCEITO DE VIOLENCIA EM GERAL

Tem-se definido violéncia individual como o ato intencional ou omisséo intencional
gue ocasiona um dano e fere um direito. Com o ato ou omisséo, busca-se a submisséo
e o controle da vitima. Normalmente, a agressao permite beneficios, tais como: controle
e dominacdo sobre a vitima; a consecu¢do ou conservacao de uma posicao; o status
dentro do grupo; a submisséo do cdnjuge e dos filhos; certos beneficios econébmicos; a
defesa do préprio territorio, entre outros (LOPES JUNIOR, 2010).

Quanto a violéncia econdmica, para Arendt (2014b), Marx foi um dos autores

gue mais teve consciéncia do papel dela na Historia.

Ele considerou o Estado um instrumento da violéncia sob o comando da classe
dominante; mas o poder real da classe dominante ndo consistia nem se
assentava na violéncia. Ele era definido pelo papel desempenhado pela classe
dominante na sociedade no processo de produgdo. (ARENDT, 2014b, p. 26).

Quando falamos de violéncia econ6mica nesses estudos, entendemos que
todo o aparato estatal para diminuir a violéncia individual deve servir também como

instrumento para que a classe pobre ou miseravel possa evoluir e reivindicar seus

direitos coletivos sociais e econdmicos.

Essas consideracfes iniciais importam para demonstrar que, ainda que seja
um fenébmeno social, a formacdo do tecido humano e a maneira como o homem se
vé, como parte de uma dada sociedade, pode influenciar de forma decisiva nos

processos de violéncia que reproduzira no futuro.

Gauer, Soirefmann e Greca (2008, p. 13) também nos ajudam a definir a

violéncia, ao defenderem que

A palavra violéncia significa constrangimento fisico ou moral, uso da forca,
coacdo, torcer o sentido do que foi dito, estabelecer o contrario do direito a
justica — que se baseia faticamente no dado, dar-se a ética —, negar a livre
manifestacdo que o outro expressa de si mesmo a partir de suas conviccoes.
Corresponde também a um sentido de inadequado, de fora de proporgéo, em
sua expressao e contetdo. Esses padrées de comportamento que nao estéo a
margem da cultura, mas a compdem, como um dos seus elementos nucleares,
conduzem a sociedade contemporanea a uma orgia de sadismo e crueldade
gue mais aberrante se torna, na medida em que passa a ser um elemento do
cotidiano. A justica positiva chega tarde demais e se distorce, como uma
desfiguracdo imposta pelo grande aparato juridico todo poderoso ao fraco
violentado, tornando-o mesquinho, bruto, miseravel no corpo e no espirito.
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A violéncia no Brasil vem sendo discutida e associada aos locais onde existem

claramente indicios de situacfes de miséria.

Entendemos que se anteceder, para tornar o cotidiano das familias pobres
menos violento e inumano, na realidade brasileira pode, sim, ter uma influéncia enorme

na prevencao do fendbmeno da violéncia em pobres no Brasil.

Nesse sentido, apesar de ser passada a ideia do Estado como fic¢do juridica, o

gue realmente ele é:

O Estado € um unificador tedrico, € um tedrico: ele opera uma unificacdo da
teoria: toma um ponto de vista central e elevado, o da totalizagdo. Nao € por
acaso que o instrumento por exceléncia do Estado € a estatistica: ela permite
totalizar as informacdes individuais e obter, pela totalizagdo, uma informacgéo
gue nenhum dos individuos que forneceram a informacéo elementar detém.
(BOURDIEU, 20186, p. 286).

Entdo, mais uma vez, se compreenda que as familias aqui analisadas vivem
numa violéncia econdmica provocada pelo modelo estatal brasileiro. Portanto, nada
mais justo do que o Estado promova formas de retirar essas familias desse estado de
violéncia, para que possam ter acesso aos direitos fundamentais. E isso pode e deve
ser feito pela instituicAo mediadora e detentora da violéncia legitima estatal, que é o
orgao judiciario.

A familia pode ser considerada, do ponto de vista socioldgico, politico e juridico,
0 esteio e o primeiro fator basico da formacgéo da sociedade brasileira. Por isso mesmo
pode ser vista como 0 embrido para o surgimento de uma realidade social menos
inumana e que aja de forma mais precoce no fenébmeno da violéncia. Vemos isso, por

exemplo, em Bader (2014, p. 54):

Uma pesquisa realizada pela UNICEF em 2002, com parcela representativa da
populacéo jovem de diferentes condi¢bes sociais e de todas as regides do Brasil,
indica que 95% percebem a familia como a mais importante das instituicdes; 70%
declaram mesmo que a convivéncia familiar € motivo de alegria.

Acreditamos que nenhuma instituicAo pode ser tdo propicia para, na
contemporaneidade, ajudar na reeducacdo e na luta contra a violéncia como a

instituicao familiar.

Por outro lado, tirar a violéncia do umbral em que sempre esteve na Filosofia

do Direito e enxerga-la como parte integrante do sistema juridico é o que torna
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possivel juntar as trés vertentes: falta de eficacia dos direitos fundamentais, familias

pobres e violéncia no Brasil.

Nos Estados democraticos, a instancia juridica incumbida fundamentalmente
de introduzir mudancas no Direito, que reflictam ou guiem a mudanca social
€ a legislagdo. Mas, a magistratura e a administracao podem desempenhar
também um papel importante na transformacao social. Embora, os juizes, em
geral aceitem a ideologia de que s&o ‘servidores’ da lei — ou da constituicdo
— & Obvio que as normas juridicas — e mais ainda, as normas constitucionais
deixam uma grande margem de interpretacdo, de maneira que é possivel
introduzir mudancas respeitando, pelo menos aparentemente, as normas
estabelecidas. (ATIENZA, 2014, p. 193).

E preciso compreender que o sistema juridico brasileiro deve cercar-se de
cuidados para ndo ser uma instituicAo que promove a violéncia, e ajudar na

pacificacdo dos conflitos.

A producéo deliberada de mudancgas sociais através do Direito vem a ser um
aspecto do que antes se designava por eficacia social das normas juridicas.
Ora, bem a eficacia social (a obtengéo dos fins sociais previstos) depende de
gue o contetdo da nova regulamentacéo juridica seja eficaz (de que se
cumpram as normas), mas também de que se produzam certas conexdes
causais entre esse cumprimento e os efeitos desejados, o que em certos
casos podem nao acontecer. (ATIENZA, 2014, p. 194).

Além disso, o sistema juridico deve ousar, com a visdo de um Direito que pode
promover redistribuicdo dos recursos do pais, no cumprimento do principio
constitucional da igualdade e da dignidade humana. Ndo é um ativismo juridico ou
judicializac&o da politica, ou mesmo um partidarismo juridico que esta tese defende,
mas o cuidado com o lado mais fraco de uma questdo, sem romper a imparcialidade

necessaria que deve ser ponto em que nao se pode transigir.

5.4 VILENCIA NA HISTORIA: COMPREENSAO E TIPIFICACAO DE VIOLENCIA —
MODOS DE OCORRENCIA

Muchembled (2012) realiza uma analise da violéncia em paises da Europa, do
final da Idade Média até a atualidade. Nesse estudo, constatou que, apesar da
informacdo de picos de violéncia, nunca houve uma reducdo tdo significativa da
violéncia no continente europeu como nos séculos que precederam a Segunda Guerra
Mundial. Esse autor afirma que existem, nas pesquisas sobre violéncia, ao longo do
tempo, indicadores da presenca de um fator importante, que € préprio de uma faixa
etaria entre 17 a 30 anos, sempre na populacdo masculina, a que ele denomina de

violéncia da virilidade.
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Esse tipo de violéncia continua atualmente sendo o que primeiro aparece nas
ondas de violéncia. Quanto ao continente europeu, ha sete séculos houve um
espetacular declinio da violéncia, e esse decréscimo é atribuido ao dominio do Estado
social que atua nas classes desfavorecidas, como também ao que Muchembled
(2012, p. 197) denomina de “[...] passagem da violéncia do espaco publico para o
domesticado”. E o que também observam Fernandes e Fernandes (1996, p. 132):

Junte-se a isto, embora ndo se trate de fator inevitavel, a frustacdo como
causa dos comportamentos agressivos. A frustacdo produziria a ira,
aumentando a probabilidade de cometimentos de atos violentos. Isto,
entretanto, acresce a potencialidade quando a ira se associam estimulos
externos que, muitas vezes podem ser representados pelas determinantes
sociais do processo da aprendizagem e de reacgBes diferenciadas as
frustacbes. Tais estimulos sdo representados, inclusive, pelos meios de
comunicacao (televisdo, cinema etc.) que, embora ndo constituindo fatores
determinantes, podem ser eficazes quando captados por individuos
predispostos, sendo particularmente relevantes quando enderecados a
grupos que vivem na subcultura.

Ao longo do tempo, ha variaveis dos tipos de violéncia, mas, sem duvida, um fator
importante sdo os costumes e a cultura da violéncia, que podem também aumentar 0s
excessos das paixdes humanas, acentuando-as e ligando-as ao processo cultural de
determinado pais. Esses fatores perpassam o caminho da violéncia nos estudos, ainda
gue apresente mudancas, desde o advento do cristianismo, passando pelo moralismo

luterano até a atualidade (MUCHEMBLED, 2012).

Logo, um dos fatores que ndo podemos deixar de levar em consideracao é o
que se denomina de “brutalidade masculina”, que é forjada nos costumes enraizados
em tradicdes paroquiais, que, em alguns casos, coloca como aceitavel que o homem
mate para proteger sua vida, seus direitos, sua comunidade, seus familiares e seus
filhos, defendendo o uso da violéncia também para impor disciplina aos filhos
(MUCHEMBLED, 2012).

A verdade é que a violéncia, incluindo suas metamorfoses, desde o duelo nobre
até as revoltas populares, agudiza-se quando os problemas socioeconémicos
parecem insoluveis.

Muchembled (2012, p. 11) argumenta que h& duas formas de violéncia —
legitima e ilegitima — vistas de formas diferenciadas:

A primeira é indispensavel para manter o espirito belicoso, necessaria a
defesa da patria e aos dominios de imensos territorios ultramar. A outra é
considerada pelas autoridades e as pessoas estabelecidas como inquietante,
perigosa, perturbadora da harmonia social. Ora, as duas estao intimamente
ligadas ao fendmeno idéntico da agressividade viril. Como desenvolver uma
sem validar o uso da outra aos olhos de todos?
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Com essa questéo e as contradicdes que envolvem a violéncia, impde-se aos
que a estudam entender que o fenébmeno é complexo, pois a pacificacdo das condutas
nao se esteia apenas na forca das ideias, mas, sobretudo, no controle, para que se
adaptem as necessidades da coletividade. Esta € uma mensagem contraditoria, que

pode confundir as familias, as instituicées educativas, as forcas militares.

Se, de um lado, desestimula-se a violéncia, ndo se pode deixar de levar em
consideracdo que, em alguns casos, a mensagem da sociedade é paradoxal. E o que
se pode observar na violéncia de jovens provenientes de comunidades pobres, que

dependem da propria capacidade de sobrevivéncia em ambientes hostis.

O bandido se torna heréi para um grupo na medida em que a violéncia
empregada por ele é o anseio de justica daquele grupo e, também, na medida
em que o Estado deixa de exercer seu papel de monopolista da violéncia. A
vinganga traz consigo uma gama de sentimentos de revolta que n&o foram
abrandados, dirimidos e nem recompensados pela maquina estatal. (DE
PAULA, 2014, p. 115).

Entdo, é preciso entender o processo de civilizacdo dos costumes, quando o
Estado se outorga o0 monopdlio da violéncia, modela o cidaddo e, ao mesmo tempo,
leva o individuo a ter mais autocontrole, limitando a agressividade no espaco publico.
Por outro lado, o contrario também pode acontecer, como é o caso do segmento da
populacdo brasileira que € o objeto deste estudo. Aqui o Estado também pode agir
por meio da politica, mas ndo para modelar o cidad&o. E o que afirmam Fernandes e
Fernandes (1996, p. 133):

A violéncia politica € também um sintoma da subcultura. Transmitem-se aos
jovens as imagens dos pais trucidados. As criancas se familiarizam com a
visdo de corpos estracalhados, abandonados nas ruas. A violéncia, assim, é
aceita como valor principal, comunicando-se a um e a outro e contagiando
individuos situados em faixas néo elevadas.

Quando o Estado usa a prisdo, adotando-a no sistema criminal, ele esta
utilizando uma técnica para submeter o individuo que néo quer obedecer as leis e as
transgride (GARAPON; GROS; PECH, 2001).

Na atuacgdo do Estado, de mandar para a cela e retirar do meio de convivéncia
0s transgressores, talvez se encontre a forma ressaltada nos tempos atuais, como a
melhor forma de dissuadir os transgressores da pratica da violéncia no Brasil, embora
as pesquisas informem que essa nao é a melhor forma de dissuasdo da violéncia e

do crime. Como defende Sapori (2007, p. 17):
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A legitimidade de um governo nos tempos atuais depende, em boa medida,
de sua capacidade de manter a ordem no seio de popula¢des residentes em
territérios juridicamente submetidos a sua autoridade. A proliferacdo de
inseguranca e medo entre os individuos afeta diretamente o grau de
confiabilidade das autoridades governamentais, constituindo-se, inclusive,
em aspecto decisivo de disputas eleitorais mais recentes, tanto nas
sociedades do Primeiro Mundo quanto do Terceiro Mundo.

Embora na préatica dos estudos realizados nas prisdes brasileiras ndo seja isso
0 que se observa, certamente, pelas leis criminais brasileiras, essa é a forma mais
utilizada e, por que ndo dizer, o que deveria ser o Ultimo recurso é, quase sempre,
utilizado como o primeiro e como solucéo indicada para as questdes que envolvem o0s

problemas da sociedade brasileira atual quanto a violéncia.

Isso em nada ajuda na busca por solucdes para essa que é uma das faces mais
cruéis da violéncia no momento atual brasileiro: a perda de tantas vidas jovens,
principalmente entre o segmento carente pobre, que sofre também acdo seletiva
guanto a cor, ao sexo, ao ambiente social e a localizacdo de moradias. Vejamos o que
diz Andrade (2014, p. 22):

Ha um fenbmeno que serviu de base para algumas das mais cruentas
exposicdes de nossos 6dios ao Outro: os racismos, que aliados com nossas
segregacdes e preconceitos alimentaram algumas massas em direcdo a
escraviddo, aos extremismos politicos e aos exterminios em massas que
praticaram além do 6dio, além da violéncia: o temor\horror do/ao Outro.

Esse aspecto citado acima pode ser acirrado pelo espaco enorme que as

violéncias ocupam na “idade midia”. Andrade (2014, p. 32), nesse sentido, informa:

Porém, no Brasil, pela nossa prépria histéria civilizatéria, desde sua
colonizagdo, passando pela ditadura militar, até as mais recentes
ocorréncias, naturaliza-se a questdo da violéncia como parte de nossos
cotidianos. De uma maneira simplista e populista diz-se que os atos violentos
s6 ocorrem ligados a marginalidade, ao crime, ao trafico de drogas, e
atualmente também as acOes policiais dai decorrentes quando sua
visibilidade vem a tona pelas diferentes midias.

Isso é muito comum, principalmente no cotidiano brasileiro, no qual os diferentes

meios de comunicagao alimentam a ideia de um descontrole total do Estado.

Entdo, no Estado brasileiro ha uma mensagem contraditoria, que ndo esta
restrita apenas a realidade deste pais, ja que Fernandes e Fernandes (1996), além de
Muchembled (2012), tratam de temas afins, porém em realidades diferentes: os

primeiros, no Brasil; o segundo, na Europa.
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Os textos desses autores nos mostram que, aqui e na Europa, a educagéo,
principalmente dos jovens, opera-se de duas formas: com o estimulo a violéncia

legitima e, ao mesmo tempo, coibindo a violéncia ilegitima, fora da esfera estatal.

Os membros dos suburbios do século XXI manejam, assim, um conceito de
honra viril que lembra em parte o dos jovens machos dos séculos passados,
concentrando principalmente os efeitos destruidores de sua agressividade
sobre semelhantes. Pode-se ainda ver ai um mecanismo que permite desvia-la
em parte dos adultos, enquanto estes sé@o a causa primeira do estrito controle
gue pesa sobre os interessados. (MUCHEMBLED, 2012, p. 23).

No Brasil ha um clamor tanto por parte de pais de vitimas quanto pela
populacao contra a violéncia praticada e exercida nas camadas de jovens carentes.
As posigdes entre os que defendem maior socializag&do entre os jovens praticantes de
violéncia e 0s que 0s veem como responsaveis por toda a desordem social e
econdmica do momento atual da sociedade brasileira — 2017 — sdo extremadas e,
nesse interim, estdo vencendo, quanto as realizacbes de leis, as forcas

conservadoras.

Entende-se por violéncia a ‘forga material ativa, vertida para o exterior, e
causa de prejuizo fisico. A violéncia implica, pois, a relagdo: energia fisica-
prejuizo fisico’. Da guerrilha ao terrorismo, do encarceramento de dissidentes
ao impiedoso aniquilamento de milhares de criaturas com apuragéo
sumarissima de seus crimes ou sem qualquer verificagdo num auténtico
massacre, 0 mundo moderno tem revelado que a violéncia passou a ser um
mero fato, despido de significado fundamental, compondo cada vez mais o
conformismo cotidiano. (FERNANDES; FERNANDES, 1996, p. 135).

Entendemos que o Brasil passa por um momento perigoso, de retrocesso de
leis, de desprezo pela democracia e pelo Direito. Por esta razado, é preciso avancar a
visdo, alarga-la, para que as questdes contraditorias relativas a educacao contra a

violéncia nao sejam téo fortes e tenham impacto negativo sobre a populacéo pobre.

Se se quer investir em solugcdes mais praticas sobre a questdo da violéncia
juvenil, ndo se pode prescindir de um modelo novo educacional e de um olhar tranquilo
sobre o tipo de violéncia que se quer atingir. Isto porque a violéncia, ao longo da
Historia, sempre teve um papel determinante, seja como instrumento da vinganca
privada, seja do Estado, que toma para si o papel de infligidor e arbitro da violéncia,

visando moldar cidaddos mais déceis, como adverte Foucault (2000).

E importante também neste estudo a constatagdo de que ndo s&o as penas
cruéis infligidas pelo sistema criminal que operam como causas de diminuicdo, ao

longo da Historia, da violéncia. Ao contrario, Muchembled (2012) percebe, claramente,
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no estudo da histoéria da diminui¢éo da violéncia ao longo dos séculos, no que se refere
ao tipo de violéncia que mais atinge a raca humana no século XXI, que o melhor
meétodo foi, é, e sempre sera o da reeducacao. Isto passa, no Brasil, naturalmente,
pelo papel e pela atuacdo da familia brasileira, das instituicdes e, principalmente, do
poder estatal que deveria enxergar-se como parte do problema, e na qualidade de
detentor da violéncia legitima, buscar encontrar formas mais eficazes de combate a

esse fenbmeno tao nocivo, no estagio atual do Estado Brasileiro.

Quanto ao Estado, ndo podemos enxerga-lo como algo fora desse papel de
orientador de politicas e de realizador de leis que efetivamente expressem um
contetdo claro, um objetivo definido para atingir a violéncia atual, que esta
concentrada em um determinado segmento da sociedade brasileira, dificultando o
surgimento das oportunidades e a melhoria do processo de crescimento e de

desenvolvimento de familias pobres:

No Brasil, em face da extrema exclusdo social existente, a dimensé&o
socializadora da educacdo sempre foi uma das vertentes mais exploradas
pelos grandes educadores no Pais, como por exemplo, Anisio Teixeira e
Paulo Freire. Certamente por isso tem estado tdo em evidéncia o debate em
torno da chamada ‘educacédo para a cidadania’, experiéncias pedagdgicas
visando a desenvolver nos educandos a consciéncia de seus direitos e
deveres nas sociedades democraticas. (MENDONCA FILHO, 2004, p. 89).

Desse modo, a educacdo para a cidadania no interior das familias pobres
brasileiras, retirando-se e nos apoiando nas reflexdes de Duncan e Goddard (2017),
pode ter em vista, quando colocados em pratica varios objetivos, seja visando integrar
0S que ndo se adaptam facilmente as leis, seja para formar cidaddos que possam

exigir seus proprios direitos, tal como propde Mendonca Filho (2004).

Aqui, apoiados em Cristinelis (2002), defendemos que as politicas publicas
sejam direcionadas as familias carentes, ndo apenas como politicas passageiras,
visando a diminui¢ao dos locais perigosos, mas que atuem profundamente nas causas
sociais, fomentando emprego, saude, cultura e, principalmente, educacao formalizada
de qualidade e informal nos locais em que ja se observam propicios, desde o

nascimento, ao fendmeno da violéncia.

E isso nao significa desvirtuamento de papel do Estado, ao contréario, repetimos
gue existe na atualidade, em todo o segmento aqui representado pelas familias pobres,
uma violéncia econémica do Estado que atua como detentor da violéncia legitima, mas
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nao oferece a esse segmento maneiras de vencer os obstaculos criados pelo proprio
Estado enquanto ente juridico que deveria promover o bem comum de todos.

Lanfredi (2009, p. 57) argumenta sobre a eficicia da prevencao da violéncia e
o combate da criminalidade:

[...] em qualquer de suas manifestacdes, hao de ser alcancados,
sobretudo pelo engenho e arte das policias, nunca pela forga bruta, pelo
artificio, pela atuac&o processualmente desleal, ou pela subversdo dos
principios em que assenta a nossa estrutura politico-social, porque a
utilizacdo desses meios, ainda que momentaneamente eficaz, degrada quem
os sofre, mas, ndo menos quem 0s usa, ndo significando, muito longe disso,
indice de eficiéncia das forcas de combate ao crime, de modo que a defesa
gue muitos, ainda fazem dos métodos ditos ‘expeditos’ se apresenta mais ‘por
voluntarismo generoso e militante pela paz e pela justica do que por
necessidade ou eficacia comprovadas’.

Anuimos ao argumento de que nao se pode lutar contra a violéncia agindo de
forma criminosa. Existem riscos para a democracia quando, a propoésito de
criminalidade organizada, se desconhecem os principios e os valores democréticos
do Estado de Direito.

Afastando-se dos olhares preconceituosos e do medo do outro que se encontra
numa situacao mais vulneravel, procurando entendé-lo na dimensao de ser humano
holistico, em suas potencialidades, € que Meirelles e Athayde (2014) dizem poder ver,
com clareza, de que formas as politicas e as leis podem atuar mais concretamente no

horizonte das familias pobres brasileiras.

5.5 MODOS DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA EM GERAL

Na atualidade, a violéncia manifesta-se de varias formas, como observa Ramon
Agustina (2010). Este autor diz ainda que as gradagbes e a maneira como se
manifestam podem ser diversas. A violéncia fisica implica uma lesdo no corpo, ainda
gue nem sempre seja visivel. Pode ser classificada, de acordo com o tempo que se
leva para a cura, como leve, moderada, grave ou extrema.

A violéncia psicolégica compreende uma grande gama de condutas
empregadas pelo agressor. Esse é o primeiro tipo de violéncia que em geral aparece.

Para Moreira (2011, p. 89), pode ser definida como:

[...] aquela que causa dano emocional e diminuicdo da autoestima, ou que
prejudique ou perturbe o pleno desenvolvimento, ou aquela que vise controlar
comportamentos, crencas, decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, insulto, chantagem, vigilancia constante ou
gualquer outra limitag&o ao direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicologica e autodeterminacéo.
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Ja& no que se refere a violéncia sexual, trata-se de comportamentos nos quais
uma pessoa € utilizada para outro obter estimulacéo ou gratificacio sexual. E também

assim definida por Moreira (2011, p. 90):

[...] configura-se por qualquer conduta que constranja a mulher a acdes
relacionadas ao sexo de forma indesejada. O crime de assédio sexual
vinculado as relacdes de trabalho, também configura crime de violéncia
doméstica, se cometido pelo agressor em relacdes intimas de afeto.

Esse tipo de violéncia ndo sera abordado neste estudo. A seguir abordaremos

um novo conceito de violéncia que, aqui no Brasil, ainda é incipiente.

5.6 VIOLENCIA ECONOMICA

O tipo de violéncia que abordaremos a seguir € um conceito novo, embora seja
um fendmeno antigo j& entrevisto em Marx (2016), Bourdieu (2016) e outros autores
que estudam o Estado burocréatico moderno.

Nasce principalmente ap6s a Segunda Guerra mundial e envolve o
aparecimento do Estado Moderno como agente responsavel por danos morais,

materiais e fisicos em varios &mbitos no sistema juridico brasileiro.

Tanto a violéncia econdmica como a ambiental referem-se a uma consideracao
muito recente. Implica no controle abusivo na disposicdo do dinheiro e dos bens
materiais, bem como na ma utilizacdo da maquina estatal ou huma burocratizacao
excessiva, como a que se observa em alguns 6rgdos estatais, seja na esfera do

Judiciario, Executivo ou Legislativo, seja na maquina estatal.

Tais 6rgdos massacram os que deles precisam com exigéncias descabidas e
burocratizacdo que, por vezes, inibem a busca e a realizacdo dos ditos direitos
fundamentais (ARENDT, 2014b).

Neste estudo, interessa, sobretudo, esse tipo de violéncia, por entendermos
gue a questdo aqui abordada, a desconexdo entre leis, direitos fundamentais e o
processo de violéncia em familias pobres no Brasil, pode ser melhor compreendida
guando observamos a burocratizagcdo das leis positivadas e a incapacidade de as
familias pobres requererem seus direitos, o que faz com que nao consigam
desenvolver-se em busca de maior realizacdo de seus anseios de progresso
(ATIENZA, 2014).
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Esse tipo de violéncia pode se dar em todas as classes sociais e em todos 0s
estratos que lidam com o consumidor, ou ainda na propria iniciativa privada, nos
grandes bancos, nas empresas de telefonia, de cartdes de créditos que, ao criarem
uma magquina, nao oferecem ao hipossuficiente um aparato para dirigir-se aos 0rgaos
necessarios, tirando-lhe o direito de usufruir de certas facilidades tecnolégicas, ou
vantagens, simplesmente por nédo ter a quem recorrer nessas instancias. Percebe-se,

nesses casos, o que Arendt (2014b) denomina de “o dominio de ninguém”.

Trata-se de um novo tipo de violéncia o maltrato, a0 manter a vitima
subordinada ao agressor, limitando sua liberdade de atuacdo. Pensamos que, no
Brasil, € comum observar-se esse tipo de violéncia em instituicbes publicas, privadas

e em Orgaos estatais.

A violéncia econdbmica no Brasil, em geral, envolve um segmento que nao
possui condicdes econdmicas de atender aos proprios direitos de outra forma que ndo
pela atuacdo do Estado, enquanto realizador de prestacdes positivas e dos direitos

fundamentais estabelecidos constitucionalmente.

Entre alguns casos podemos citar, no ambito estatal, e na area da saude,
entidades tais como o Sistema Unico de Sadde (SUS), além de alguns hospitais
publicos, manicomios, 6rgdos federais, estaduais ou municipais ligados a maquina

administrativa.

Também algumas entidades telefénicas e bancéarias e terceirizadores de
servi¢os, que com exigéncias descabidas inviabilizam a aquisicdo dos ditos Direitos
Fundamentais seja ao trabalho, a saude, a educacdo ou aos servicos basicos de
saneamento, agua, luz etc. Tais exigéncias sao realizadas quase sempre por um tipo
de discriminagao seletiva. No dizer de Conceicéo (2010, p. 31): “E importante enfatizar
que a discriminacdo é constituida de uma atitude, positiva ou negativa, de alguém
contra outrem em razao de suas ‘diferengas’, sejam elas raciais, sociais, econémicas

e/ou religiosas etc.”

Se existe um processo discriminatério e seletivo, cabe ao Estado estabelecer
politicas sociais para que se melhorem as formas de aquisicdo dos direitos de todos
os cidadaos, ndo apenas de alguns, ndo apenas de uma classe, mas de todos o0s que
estéo sujeitos a nacionalidade do qual fazem parte tdo somente por serem sujeitos de

Direito daquele determinado pais.
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Que se diga que a violéncia econdmica também pode acontecer no aspecto
individual, no caso de um dos membros da familia apropriar-se da aposentadoria do
idoso ou do invéalido, deixando-o a mingua, privando-o do proprio sustento, como

temos visto ocorrer no Brasil.

E comum a relativizag&o desse tipo de violéncia, principalmente porque explode

sem causa aparente:

Recentemente vimos essa relativizacdo dos atos considerados violentos em
virtude de situacdes econémicas, durante as manifestacdes populares, o pré-
inverno brasileiro em junho de 2013, quando os jovens foram denominados
de vandalos por suas atitudes depredadoras, e geraram reagbes duras e
persistentes das policias militares e suas tropas de choque. Foram
traduzidas, nas ruas e avenidas, as suas violéncias como atos de vandalismo
por atingirem principalmente os simbolos e espacos representativos do
mundo capitalista, em especial as agéncias de banco. Eram os mascarados.
(ANDRADE, 2014, p. 28).

E bom que se explique que ndo defendemos o vandalismo, nem a demonizagéo
das forcas policiais, mas a indignacdo desses jovens contra as politicas, liberais ou
neoliberais, centradas num capitalismo a moda brasileira, ndo conseguiu ser

expressada nas reinvindicagdes do passe livre.

N&o se contextualizaram as situacfes que uma grande parte daqueles jovens
vivenciavam: a falta de politicas de transporte urbano, que foi citada de forma
superficial; o odio dirigido principalmente a banqueiros e grandes proprietarios, por
anos de exploracdo através do que aqui denominamos processos de violéncia

econOmica, sequer foram examinados. Entendemos com Santos (2014, p. 125)

Que todo poder produz uma realidade, o que significa produzir um saber
relativo a esse ‘pedago’ da realidade. Por exemplo, a extragdo administrativa
do saber, entre outras a demografia, a criminologia, a estatistica, a psiquiatria,
constituem uma maneira de conhecer populacdes especificas para as
‘governar’ e controlar.

Ora, o poder econémico sempre foi um dos mais fortes fatores influenciadores
para criar ou recriar uma realidade de pobreza ou miséria. E necessario que se
cologue mais énfase na atuacdo desse poder nas instituicbes, empresas, sejam
publicas ou particulares, e responsabiliza-las pelo retrocesso, quando consolidam
politicas publicas que langam milhares de pessoas a margem da sociedade, recriando

ou criando um processo de excluséo social.

Dizer que o Estado ndo tem responsabilidade pelas causas econémicas €&

ignorar que existe toda uma cultura, uma concentracdo de recursos informacionais e
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uma universalidade que nasce do Estado e também pode ser mudada por esse.
Vejamos o que nos diz Bourdieu (2016, p. 146):

A cultura legitima é a cultura garantida pelo Estado, garantida por essa
instituicdo que garante os titulos de cultura, que conferem os diplomas que
garantem a possessdo de uma cultura garantida. Os programas escolares
sdo um negocio do Estado: mudar um programa é mudar a estrutura de
distribuicio do capital.

Entdo o Estado pode, sim, vir a ser um fator de mudancga, retirando dos ombros
da parcela desassistida e desamparada grande parte de violéncia econbémica a qual

€ submetida diariamente, em seus proprios 6rgados mediadores.

Quanto a responsabilidade empresarial, sabemos como agem as grandes
empresas nas crises. Agem de forma a proteger o proprio patrimonio e interesses, nhao
se importando se para tal arrastem nesse processo econdémico violento milhares de
pessoas. Ja € hora de criar-se mecanismos que impecam as retiradas de direitos
fundamentais nas ditas crises econdmicas, que recaem sempre sobre 0s mais pobres
dos pobres (GIDENS, 2017).

Ora, se tal violéncia nasce de politicas empresariais, tais empresas tém que ser
responsabilizadas e ndo somente assumir os lucros. Assim também 0s governos, 0s
orgaos, as instituicbes e até um governante, ou ditos representantes “do povo” que
respaldam politicas sociais que ferem a dignidade humana. E o que nos informa
Santos (2014, p. 133):

No entanto, toda a violéncia é social, quanto mais ndo seja pelas
consequéncias dos atos e comportamentos ditos violentos que acarretam
todos impactos mais ou menos importantes para o tecido, estrutura e
organizacao sociais. Poderiamos referir-nos propositadamente a violéncia
simbdlica como a concebeu Bordieu e Passeron (1970), afirmando que ela
corresponde ao poder de impor um sistema de pensamento ou uma estrutura
mental como legitima a uma determinada populagdo ou a um conjunto de
pessoas dominadas ou subjugadas, utilizando para isso o sistema educativo
e 0s meios de comunicacao de massa.

Esse tipo de violéncia aqui analisado também pode ser observado no discurso
que afirma sermos uma democracia e na indugdo a crenca de que 0s pobres sdo 0s
anicos responsaveis pelo seu proprio estado de pobreza. Essa violéncia € invisivel e
as vezes se exerce com a cumplicidade das proprias comunidades excluidas, que nao
tém acesso a um pensamento critico e a uma educacao que as faca entender que

estdo sendo vitimas de um sistema exclusivo, gerador e perpetuador da miséria.
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As defini¢cdes juridicas mais divulgadas aplicam-se, em principio, a todos os
cidadaos. Mas as leis sdo como os ‘buracos de um queijo suico’, elas proprias
criam excecdes em diferentes niveis, tanto na forma como no conteudo, tais
como nas areas do desporto, da medicina, do mercado de trabalho, da
violéncia dos poderosos, do proprio Estado, do seu Exército e da sua policia.
(SANTOS, 2014, p. 135).

E muito dificil para alguém que se encontra num circulo de perpetuacéo de
pobreza compreender que sofre uma propaganda de um sistema econdmico que nao
percebe a todos como iguais, e que atenta contra sua integridade fisica e moral, suas
posses, suas participacdes simbolicas. Passa despercebido, as vezes até para

mentes lUcidas, esse processo de violéncia econdmica.

Como nao é facil de ser reconhecida, essa espécie de violéncia também é dificil
de ser conceituada e identificada, mas ndo deixa de ser violéncia ilegitima, e uma

forma de entender é separando a violéncia legitima da violéncia ilegitima:

A violéncia ilegitima ou ilegal é aquela que ndo estad comprometida com a
pacificagdo nas condutas nem na pacificacdo das é&reas sociais. O
mecanismo que move a violéncia ilegitima € a predominancia de acdes
voltadas exclusivamente para a vontade pessoal de quem a pratica (um forte
sentimento de ‘eu’) e por outro lado, do enfraquecimento da vontade dos
demais individuos (sentimento de nds) potencial e simbolicamente
institucionalizados pelo Estado de Direito. (DE PAULA, 2014, p. 110).

Quando um Estado esta vivendo um momento de violéncia, € preciso entender
que esse processo estd intrinsecamente aliado a ineficacia desse Estado; essa
violéncia ndo aparece do nada, e sim de um Estado que esta sendo impotente e
ineficiente. Entéo é o descrédito no Estado, por muitos cidaddos, que faz com que os
conflitos saiam da esfera legitima e passem a ser resolvidos através de utilizagédo de
violéncia ilegitima (ARENDT, 2014b).

Compreender que o capitalismo € um sistema que também aumenta a pobreza
nas crises econémicas e atentar para que as medidas econémicas ndo sejam de tal
ordem que massacrem e inviabilizem os direitos civis, humanos e fundamentais é de

suma importancia para responsabilizar os causadores da violéncia econdmica. Assim,

Uma teoria da acdo social ndo € simplesmente, por exemplo, a mera
descricdo da realidade imediata tal qual na reproducéo narrativa dos estados
subjetivos de humilhacdo e mal-estar, como em trabalhos recentes que
reivindicam estar produzindo uma teoria acerca da dominacgéo social e da
desigualdade brasileira. Uma teoria social nova acrescenta construir
conceitualmente uma teoria de acdo social que permita explicar precisamente
porque as pessoas e uma determinada classe de pessoas sentem
humilhacdo e mal-estar social como sua experiéncia cotidiana. (SOUZA,
2006, p. 11).
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Identificar, portanto, os direitos da pessoa humana para que nao figuem
reduzidos a um formalismo juridico passa, necessariamente, pelo reconhecimento
desse processo de violéncia econdmica, praticada pelos Estados por 6rgéos, por
empresas que, em ultima instancia, deveriam ser garantidoras do bem comum e do

bem-estar social do povo, principalmente na esfera desfavorecida.

5.7 VIOLENCIA DA PESSOA HUMANA: FATORES EXPLICATIVOS

Do exposto acima defluimos que a violéncia ndo pode ser estudada
separadamente, nem por um Unico aspecto, sob pena de omitirem-se saberes
importantes para inibir ou entender como ocorre essa situacdo. E importante destacar
gue a violéncia pode ser exercida em diversos contextos, com diversos graus de
intensidade e tipos de manifestacéo. Assim, o Estado como principal gerador de um tipo
especifico de violéncia econbmica € exteriorizado através também do poder politico:
“[...] o poder politico € sempre um poder de coergdo, assente na utilizagéo estatal de
sancdes, dado que s6 o Estado dispde da prerrogativa do uso da forca para assegurar
o cumprimento da lei” (RAWLS, 1997, p. 146).

E no contexto da sociedade que tentaremos abordar a violéncia neste trabalho.
No contexto social, a violéncia aparece refletida nos meios de comunicacéo de diversas
formas. Desde a televisdo, o cinema, até as novelas, as atividades ou lugares de 6cio
massivo ou distintas ideologias de massa. Nesse sentido, os valores e as normas que
impregnam 0s contextos sociais sdo os elementos de referéncia que vao proporcionar

sentido e direcéo aos atos violentos.

Portanto, podem favorecer a aparicdo da violéncia em certas situacbes
relacionadas com essas normas e esses valores. Enfim, cada sociedade concebe de

forma distinta 0 uso da violéncia.

Para Waquant (2012, p. 37):

Contudo, com o advento do governo neoliberal da inseguranca social, que junta
o trabalho restritivo com a prisdo expansiva, ndo sao apenas as politicas do
Estado que séo nao liberais, mas sua prépria estrutura. Analisar o surgimento e
o funcionamento da politica punitiva da pobreza nos Estados Unidos apds a
dissolucéo da ordem fordista e keynesiana e a implosédo do gueto negro revela
gue o neoliberalismo ocasiona, ndo o encolhimento do governo, mas, a formacéo
de um Estado centauro, liberal no topo e paternalista na base, que apresenta
faces radicalmente diferentes nas duas extremidades da hierarquia social; um
rosto simpatico e gentil para as classes altas e médias e uma cara medonha e
carrancuda para a classe baixa.
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Estudar a violéncia econémica é também entender que o social, 0 econdmico e o
juridico estéo interligados. O Estado n&do existe sem a manifestacao desses fatores e o
modelo de Estado é claro que influencia fortemente nas rela¢des entre as forcas sociais.
N&o pode ser minimizada a violéncia praticada seja de forma legal ou ilegal pelo préprio
Estado, detentor supremo do poder social, assim também como fomentador da cultura

da sociedade.

O resultado do grande experimento dos Estados Unidos de criagcdo da primeira
sociedade de inseguranca avancada na histéria € o estado penal, insidioso,
expansivo e caro, que nao é um desvio de liberalismo, mas sim um de seus
ingredientes constitutivos. (WAQUANT, 2012, p. 33).

Waquant (2012) afirma também que a forma que o Estado Neoliberal encontrou
para reprimir as demandas de melhoria de reinvindicagdes trabalhistas foi criando a nova
cultura de repressao aos direitos econémicos e sociais e legalizando o Estado penal. Ao
lado do papel do Estado, podemos também considerar os aspectos cultural e

demografico como fatores que podem contribuir para a violéncia econémica.

Junto ao contexto cultural existem outros fatores sociais de risco, como a pobreza,
as mudancas demograficas bruscas, as desigualdades sociais e a desestruturacédo
social, que incidem na cultura social e na geracdo de oportunidades para o delito
(RAMON AGUSTINA, 2010). Por exemplo, as taxas de violéncia sdo mais elevadas nas
grandes cidades e nas areas metropolitanas. As pesquisas tém constatado que, quanto
menor é o lugar, mais baixa é a taxa de atos violentos; as sociedades com uma densidade
demografica maior tém taxas de violéncia mais altas, como informa Lemos (2003). Essa

autora, na andlise da violéncia, considera o papel do lugar:

A concepcdao subjetiva do lugar e as faltas de condi¢bes que este possui sdo
responsaveis também pela violéncia urbana. A no¢&o do lugar é uma
construcdo social e dentro dessa perspectiva a violéncia se insere como
fazendo parte das implica¢des negativas que possa ter na prépria experiéncia
de seus habitantes. Nas grandes cidades, a problematica mais gritante é a
pobreza e a violéncia e os lugares produzidos por essas circunstancias.
(LEMOS, 2003, p. 23).

Dessa forma, fica ressalvada a interligacédo entre densidade demografica e o

fator violéncia também nessa abordagem.

No marco do contexto cultural, e com carater ideoldgico, violéncia e racismo sao
exercidos sobre outra pessoa pelo simples fato de ser percebida como diferente, pela

cor de sua pele, sua etnia ou por ter nascido em outro pais. Em geral, a vitima é
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desconhecida do agressor e escolhida pelo azar, sem nenhuma provocacéo da sua
parte. Contudo, em algumas ocasides, trata-se de uma violéncia organizada, em que

subjaz uma determinada ideologia de fundo.

Para Conceicao (2010, p. 109), foi preciso criar um novo conceito de racismo
estrutural para se entender as razdes pelas quais as desigualdades raciais

permanecem.

Essa concepcgéo surgiu de experiéncias histéricas, demonstrando que, a ndo
ser que a tematica de raca e racismo seja levantada e pontuada sempre de
forma intencional e consciente em todos os espacos produtores de politicas
publicas com a finalidade de inclusado, esta tematica da desigualdade racial,
tende a ser ignhorada até mesmo entre os ativistas sociais mais progressistas;
a cegueira racial torna-se o Unico consenso, implicando em manutencéo das
desigualdades constatadas.

Importante lembrar que no primeiro estudo realizado na comunidade que é
objeto deste trabalho (SILVA, I., 2007), mais de 70% dos respondentes declaram-se
pardos e negros, o que confirma o entendimento da autora citada da existéncia de
espacos em que o racismo atua de forma estrutural, negando a possibilidade de

ascensao a quem faz parte de um determinado espaco social.

Entdo ndo é de forma nenhuma infundado o papel dos preconceitos de cor na
analise dessa violéncia, que é estrutural, vez que atinge todos os que fazem parte de

uma classe néo incluida.

5.8 OUTROS TIPOS DE VIOLENCIA

Além da violéncia econb6mica, € importante entender que na sociedade existem
outros tipos de violéncias que estao interligadas, pois a violéncia estudada antecede
outros tipos de violéncias, como veremos a seguir.

Assim, o processo de violéncia econdmica pode também ocorrer no lugar do
trabalho e configura incidente em que a pessoa sofre abuso, ameaga ou ataques com
circunstancias relacionadas ao seu trabalho. Abarca o assédio sexual e o assedio
moral. Pode igualmente ocorrer na escola, configurando-se como violéncia no ambito
escolar, e pode ser entre alunos. Geralmente é realizada contra um aluno ou uma
vitima indefesa que ndo pode sair da situacdo por si mesma, e pode ser exercida

contra menores e até mesmo por professores. Nos espacos virtuais, pode dar-se um
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tipo de violéncia dos mais debatidos atualmente, que se caracteriza pelos contetudos
de videogames que incitam as acdes violentas.

Na familia, a violéncia € caracterizada pelos lacos familiares que unem agressores
e vitimas. Uma definicdo funcional da instituicao familiar, que pode resultar interessante,
€ aquela apresentada por Ramon Agustina (2010), que a define como um espaco de

inter-relacdes, fundamentalmente afetivas, que se distingue pelos seguintes tracos:

a) relacdes que impliquem todo o conjunto de pessoas;

b) relagbes que, entre 0s seus objetivos, esteja um espaco de intimidade,
desenvolvimento do ser humano, cuidado mutuo entre 0s membros e
sentimento de pertencimento a um nucleo familiar;

c) dentro da familia estimula-se o carinho, o altruismo, a implicacdo mutua
e a educacéo.

Entendemos que nas familias pobres no Brasil o reconhecimento da existéncia
da violéncia econdémica é o primeiro passo para o entendimento dessa falta de eficacia

dos Direitos Fundamentais.

Ao ressalvar a presenca do aspecto afetivo, a lei estd tomando por base o
conceito constitucional de familia na realidade brasileira, pois abarca outras formas
de uniBes, ndo apenas entre 0 homem e a mulher casados, pois 0 que importa,
fundamentalmente, é a relacéo de afeto e 0 contexto ou ambito familiar em que ocorre
esse tipo de violéncia. Vista essa abordagem inicial sobre violéncia, a seguir veremos

0 que entendemos por violéncia em familias pobres no Brasil.

5.9 VIOLENCIA NO BRASIL EM FAMILIAS POBRES

Um dos mais inquietantes problemas da atualidade no Brasil & representado
pelo fendmeno da violéncia que, a despeito de ser estudado e coibido por meio de
legislagdes, continua ocorrendo com muita intensidade, ainda que se atue mediante

medidas e politicas publicas eficazes.

Assim sendo, ja se percebe que ndo € a falta de legislacdo que dificulta o
processo e o direito das comunidades pobres de viverem sem violéncia. Outros fatores,
tais como a cultura de paz e a educacao, e a politica de pleno emprego, sao tao

necessarios quanto os instrumentos juridicos no combate a essa forma de violéncia.
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As evidéncias da realidade mostram que o Estado n&o tem proporcionado
condigBes minimas para uma vida digna da populacéo brasileira, por meio
dos baixos niveis de qualidade da educacao, da saude, da assisténcia social
e da maioria das suas atividades, que refletem em consideravel porcao dos
habitantes, muitos com deficiéncias basicas em todas as areas, que
expressam na pobreza, no desemprego, desenvolvimento fisico e mental
precario. (SANTIN, 2004, p. 94).

E nesse ponto que a incapacidade de efetividade dos direitos fundamentais se
entrelaca com o fenbmeno da pobreza, principalmente fazendo surgir varias formas

de violéncia.

Neste estudo interessam-nos, sobretudo, a violéncia econdmica, a violéncia
institucional e aquela advinda da incapacidade de resolver os problemas da fome.

Na andlise da histéria das ideias juridicas, em sua exegese ou origem, o Direito
surge como o instrumento que devera substituir a forca fisica e mediar os processos
de violéncia. Assim, a lei criada € o instrumento exteriorizado na aplicacéo do Direito
ao fato concreto, em substituicdo aos antigos sistemas do uso da forca e da violéncia
(REALE, 2010).

Os altos indices de violéncia registrados em comunidades pobres demonstram
a necessidade do estudo ora proposto. S6 se explica tanto descompasso entre lei e
realidade social pela falta de aplicacdo concreta da lei. Dai por que entendemos a
necessidade de aplicacdo da lei com a adocdo de medidas socioeducativas como
formas de enfrentamento do problema. E o que pensa Souza (2006, p. 10):

Desse modo sem debate refletido e maduro na Academia e na esfera publica,
estaremos condenados a continuar achando por exemplo, que a
generalizacao liberal que imagina a sociedade composta por um conjunto de
homo economicus, intercambiaveis e fungiveis, com as mesmas disposicoes
de comportamento e as mesmas capacidades de disciplina, autocontrole e
auto responsabilidade, as quais seriam encontradas em todas as classes
corresponde a verdade e ndo & ideologia. O marginalizado é percebido como
se fosse alguém com as mesmas capacidades disposicionais do individuo da
classe média.

Ora, é preciso, antes de criacdo de politicas sociais, o entendimento de que
estamos falando de familias que de modo algum tém as mesmas oportunidades, porque

vivem num processo de violéncia econbmica que as exclui quase sempre de antemao.

Outro aspecto a ser observado é o sistema punitivo brasileiro, e a ideia de que

0 processo de violéncia sera resolvido através do aparato policial e criminal.

Normalmente, quando se pensa em combate a violéncia no Brasil, quase

sempre se observa como 6rgao solucionador o sistema penal brasileiro, que, mesmo
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com tentativas de modernizagdo, ainda opera uma grande resisténcia entre 0s
operadores da justica em admitir novas formas de mediagdo que possam melhorar e

aperfeicoar os 6rgéos ja existentes (LOPES JUNIOR, 2010).

Nesse contexto de sancionador de punicdes, a acdo penal contra o individuo
comeca com o inquérito policial, entendido como a busca de soluc¢des para a pratica
do crime e considerado uma forma de presséo, e que pode oferecer respostas para
um contexto de violéncia. Contudo, ndo deve nem pode ser a Unica forma, como
também ndo se podem centrar apenas no Poder Judiciario as solucdes para todas as
formas de violéncia (LOPES JUNIOR, 2010).

Especificar e separar os diversos contextos da violéncia, para atuagao
conjunta, usando-se saberes e verdades complementares sob a forma de mediacéo
gue atuem fora do sistema penal, pode vir a oferecer respostas tdo ou mais eficazes
que a criagao de leis desvinculadas da realidade social do contexto em que se quer
interferir e modificar (ZALUAR, 2000).

Num estudo desse porte, 0 segmento estudado pode oferecer muitas
colaboracdes para a diminuicdo dos focos de violéncia, portanto, ouvir as pessoas

envolvidas naquela realidade pode funcionar, sim.

Analisando a Tabela 3, introduzindo aqui a pesquisa de campo, vemos que as
familias sabem perfeitamente que tipo de melhorias necessitam ser realizadas naquela
localidade para que ela se desenvolva. Aqui observamos claramente que € a falta de
direitos sociais e econbémicos que interferem: direitos basicos a esgoto, agua, asfalto e

educacéao, que as familias observam como importantes para a melhoria do local.

Tabela 3 - Entre os fatores que mais concorrem para a violéncia no local, qual o que
tem maior impacto?

Fatores que concorrem para a violéncia n %
Auséncia de politicas estatais de emprego 11 21 2
Falta de saneamento basico, esgoto, agua, asfalto, educacéo 29 558
Auséncia de posto policial, assisténcia judiciaria, servico de justica 12 231
Total 52 100

Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

E aqui se insiste que ndo adiantam leis desconectadas da realidade, pois elas,
por si mesmas, assim como a criacdo de novos sistemas processuais fora de

realidade, ndo vao resolver esta questdo complexa e secular que é a violéncia.
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De logo, € bom que se repita que a questdo da violéncia ndo pode ser
confrontada e enfrentada sem uma visdo interdisciplinar, pois abarca questdes que
estdo no centro dos direitos humanos, incluindo desde os direitos fundamentais, tais
como o direito a vida e a incolumidade fisica, até os direitos econdmicos, tais como o
direito ao trabalho, a uma vida digna e a educacédo (CAVALLIERI FILHO, 2013).

Entdo, tdo ou mais importante do que um aparelho repressor que funcione
contra a violéncia, centrado num processo formal, sdo a educacéao e o estudo de varias
formas de combate a violéncia fora do sistema criminal, de forma preventiva, o que se

defende neste estudo.

Entender qual é a forma de violéncia predominante num determinado local e
tentar criar formas de atuacdo no proprio local, inclusive observando quando as
violéncias se acirram e ndo conseguem ser solucionadas por falta das leis e do préprio
sistema judicial, é talvez mais importante do que medidas politicas e leis
desconectadas da realidade (ZALUAR, 2000).

Tabela 4 - Que tipo de violéncia esta mais presente no Vale da Esperanc¢a?

Tipo de violéncia n %
Violéncia contra a mulher ou domestica entre pais e filhos 4 77
Violéncia decorrente do racismo 1 19
Violéncia — crime contra a vida 7 13,5
Violéncia relacionada ao tréfico de drogas, dependéncia e uso 24 46,2
Violéncia policial 3 58
Violéncia decorrente do crime contra o patrimdnio, roubo, furto etc. 8 154
Violéncia do Estado, que ndo promove ac¢des para retirar as pessoas da miséria 96

e da pobreza
Total de Resposta 52 100
Fonte: Elaborada pela autora desta tese com base nos dados de Iracema Silva (2017).

A indagacao de qual tipo de violéncia acontece entre as familias daquele local,
as pessoas citam em primeiro lugar a decorrente do relacionamento de trafico de
drogas, dependéncia e uso; em segundo, crimes contra a vida; e em terceiro,
violéncia do crime contra o patriménio. Entretanto, é interessante o fato de que
algumas familias ja reconhecem a violéncia estatal, colocando-a na frente da

violéncia policial naguele contexto.

O Direito tem, portanto, um papel importante tanto no nascimento, como no

combate a violéncia na realidade brasileira. E quanto ao papel do Estado, que se diga,
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o tipo de Estado influencia muito no combate e no entrelagamento da violéncia

econdmica versus falta de eficacia dos direitos fundamentais.

5.10 DIREITO, VIOLENCIA ECONOMICA E SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

E possivel conjugar e estabelecer nexos entre fenémenos téo diversos quanto

Direito e violéncia?

Se pensarmos no Direito como um conjunto de normas dissociadas da
realidade social, no sentido tradicionalista do positivismo legalista, que nega a
humanidade implicita de tais normas, distanciamo-nos da ideia de um Direito versus
violéncia (REALE, 2010).

Se, ao contrario, observamos que o Direito € o instrumento que nos proporciona
uma convivéncia pacifica, tendo sido, através do tempo, a melhor forma de evitar as
guerras, os conflitos e as intolerancias, perceberemos o quanto o Direito de cada povo
encontra-se interligado ao estabelecimento da paz e, consequentemente, a auséncia
ou diminuicdo da violéncia nas sociedades mais organizadas e desenvolvidas. Assim
ensina um dos criadores do positivismo juridico, Kelsen (2011, p. 7), em sua obra:
“‘Nenhum contrato social pode formar uma comunidade pacificada mais duradoura
sem que tenha poder para impor a ordem constituinte da sociedade. A forga e o Direito

ndo sdo mutuamente exclusivos. O Direito € uma organizacao da forga”.

O autor citado observa ainda que ‘[...] para eliminar a guerra — o pior dos
males sociais — a abordagem do juridico tem prioridade sobre o econémico”
(KELSEN, 2011, p. 7).

A priori trazemos essas consideracbes para evitar dlvidas quanto ao
posicionamento de Kelsen (2011), que em nenhum momento argumentou que a
solucdo para os problemas relacionados a violéncia, as guerras e as injusticas nao

pudessem ser abordados pelo Direito, enquanto ciéncia e em sua dogmatica.

E preciso que se diga que muitas interpretacdes erréneas do positivismo juridico e
da obra completa de Hans Kelsen devem-se, em parte, a alguns seguidores, mais do que
aos escritos e interpretacdes desse jurista e filosofo austriaco. Entre as licdes de Kelsen,
temos o seguinte: “Qualquer conflito entre Estados, bem como entre particulares, é de
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carater econdmico ou politico. Isso, porém, ndo exclui tratar a controvérsia como disputa
juridica” (KELSEN, 2011, p. 22).

Sabemos que a maior de todas as violéncias é a decorrente do poder estatal e
das chamadas forcas econd6micas, quando utilizam o Direito contra 0os que mais

precisam deste. Sobre esta questdo, Kelsen (2011, p. 4) diz:

A caracteristica essencial do Direito, como ordem coercitiva, é estabelecer o
monopodlio comunitario da forga. Também em uma comunidade Juridica
primitiva, somente determinados individuos tém permisséo para praticar atos
coercitivos em certas circunstancias precisamente determinadas pelo Direito.
E o individuo ou grupo cujo direito foi violado que é autorizado a empregar a
forca contra o individuo ou grupo responsavel pela viola¢éo do direito.

Entende-se que dizer que todas as pessoas sao livres e iguais perante a lei
constitucional brasileira e ndo oferecer possibilidades de constru¢cdo de uma vida
digna a uma parte significativa da populacédo é ndo somente praticar a desigualdade,

mas negar o que mostra a realidade social no caso brasileiro.

O Direito vem sendo o melhor instrumento para alcancar a paz entre pessoas,
comunidades e Estados. Querer coloca-lo num campo a parte, como fruto de uma

abstracdo que nada concorre para alcancar os propdésitos de sua origem, de

7

estabelecedor da paz social, é retirar o que de mais sagrado existe no Direito: a
possibilidade de educar pessoas por meio da lei, solucionando ou diminuindo os
conflitos que afetam a humanidade. Também é preciso entender que o Direito ndo tem
apenas funcdes positivas; por vezes o Direito atua de forma negativa e pode ser parte
do processo estatal que da origem a uma violéncia econémica estatal ou pelo menos

que da sustentagdo. Vejamos em Atienza (2014, p. 170):

Nos anos sessenta (e em certa medida como consequéncia da influéncia do
marxismo) ganhou for¢a a ideia de que o Direito ndo desempenha s6 fungbes
positivas (resolucdo de conflitos, prossecucdo da paz social etc.), mas
também fungdes negativas. Com isso ndo se quer dizer simplesmente que o
Direito seja disfuncional pelo facto de por exemplo, os tribunais cumprirem
mal a sua funcdo — positiva de receber conflitos, devido a lentid@o e caréncia
da justica, mas, o que se pretende afirmar é que o Direito desempenha
também determinadas fun¢8es que, em si mesmas, sao negativas; as prisdes
ndo s6 funcionam mal, mas a sua funcionalidade — e portanto a do Direito
penal — é negativa, pois sdo um fator de criminalidade; a existéncia da
regulamentacao juridica contribui para perpetuar uma sociedade baseada em
forcas desigualitarias e baseadas na forca etc.

Arriscamo-nos a certa incompreensdo que advira da colocacdo da interface
desses temas, mas, seguramente, ndo existe um instrumento mais habil e oportuno

para pensar na reducao da violéncia em familias pobres do que olhando as proprias
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perspectivas dessas, e entendendo o Direito como um instrumento que podera mediar

as mudancas para uma classe desfavorecida.

Como sinaliza Zaluar (2000), inserindo-nos no dia a dia dessa classe, tomando
suas proprias experiéncias, coordenando as formas de influenciar nas diversas faces
de violéncia num dado lugar, enfrentando e concretizando os direitos feridos e n&o
respeitados ou ndo concretizados, a0 mesmo tempo em que nos apoiamos nos estudos

cientificos, podemos, sim, encontrar um novo caminho para a questao aqui discutida.

O entendimento do tipo de violéncia econdmica que discutimos aqui engloba

varios sentidos, entre 0s quais as questdes socio-histérica e etimologico-juridica.

A violéncia econdmica em sentido amplo abrange desde as causas mais
remotas e atos cruéis praticados pelos seres humanos em troca de vantagens de
ordem financeira ou econbmica, em nome do poder, até a violéncia coercitiva
praticada pelo Direito, quando este, ao invés de compor conflitos e cumprir sua funcéo
de realizador da justica, promove e acirra as injusticas dentro da sociedade em que
deve atuar (MORFINO, 2008).

Esse tipo de violéncia se esconde ainda sobre leis legisladas que aparentemente
seriam instrumentos de defesa, mas, na prética, servem para a negacao do Direito do

mais fraco, enquanto parte integrante de uma mesma sociedade.

Usar o Direito para acobertar a violéncia dos poderosos sobre a parte mais
fraca da sociedade €, talvez, um dos recursos mais utilizados na sociedade moderna
brasileira, 0 que, no nosso entender, é a face mais cruel de um sistema juridico que,
ao invés de defesa, promove opressdo para 0sS que mais necessitam de justica
(GARAPON; GROS; PECH, 2001).

Os seguidores do marxismo certamente referem-se a esse fendbmeno quando
observam que a méae de todas as violéncias é a econdmica e afirmam o Direito situado
em dada sociedade como parte dos interesses da elite dirigente. Morfino (2008, p. 19)
diz que, para Marx, “A violéncia € a parteira de toda velha sociedade que traz uma

nova em suas entranhas. Ela mesma é uma poténcia econdmica”.

SO concordamos em parte com essa posicado externada por Marx, pois, na
histéria da humanidade, quase sempre foi preciso usar de violéncia para que surgissem
novas formas de pensar, ainda que, em nosso entendimento, essa ndo seja a melhor

forma de fazer evoluir um determinado local, nem sequer pode ser considerada como
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um poder, pois na Historia os periodos mais sangrentos e violentos denotam falta de
Estado e de um poder autorizado e legitimado pelo povo (ARENDT, 2014Db).

Pensar ainda a violéncia econdémica provocada, algumas vezes, por leis
desconectadas da realidade social e incapazes de promover o principio da igualdade

€ importante quando desejamos entender esta interface do Direito com a Violéncia.

Esclarecemos que o estudo e a adocdo do Direito enquanto instrumento
conciliador e substituto do processo de violéncia s6 pode iniciar-se quando centrarmos
no homem e em suas questdes atuais, conjugando a um positivismo ético, para a
racionalidade nas questbes que nos ligam enquanto partes de um mesmo mundo ou

de uma unica humanidade, tal como entende Gallardo (2014).

A despeito de uma pretensa neutralidade axiolégica, ndo podemos, num estudo
deste porte, deixar de tecer consideracdes sobre quando o Direito se torna um
instrumento sancionador de injusticas. Esta na hora de reverter esse quadro,

trazendo-o ao seu verdadeiro escopo de realizador de bem comum.

Por fim, das muitas leituras sobre violéncia, pudemos entender que violéncia
econdmica € o fenbmeno que ocorre quando uma pessoa, uma instituicdo, um Estado,
um pais, grupos de Estados, grupos de paises, empresas ou grupos de empresas,
nacionais ou multinacionais, oprimem de tal forma outro Estado, outro pais, outras
pessoas, uma localidade, uma comunidade, uma familia, que se retira dessa pessoa
ou dessas pessoas ou comunidades ou Estados, ou de um dado local geografico, ou
membros de uma instituicdo, os meios para que aqueles que ali convivem ou residem
consigam, pelos proprios esforgos, erguer-se, suprir as proprias necessidades e

sobreviver com dignidade.

Essa violéncia pode ser utilizada tanto por Estados e grupos de Estados, como
por meio de instituicbes, empresas nacionais ou multinacionais que, diante do poderio
econdmico, juridico e/ou politico, esmagam a massa dos que estédo sob o seu controle,
ocasionando uma dependéncia de ordem politica, financeira ou juridica quase
impossivel de ser vencida pelos meios normais de solu¢do e de ser exterminada
(STANDING, 2013).

Quanto a esse tipo de violéncia, o Direito sistematizado ndo pode deixar de

opor-se, como avalia lhering (2008, p. 01):
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A paz é o fim que o Direito tem em vista, a luta € o meio de que se serve para
0 conseguir. Por muito tempo, pois, que o Direito esteja ameacado pelos
ataques da injustica — e assim acontecera enquanto o mundo for mundo —
nunca ele podera subtrair-se a violéncia da luta. A vida do Direito € uma luta:
luta dos povos, do Estado, das classes e dos individuos.

Os 6rgaos judiciarios, como principais realizadores do Direito e da Justica, e
também os operadores do Direito, ndo podem subtrair-se do dever de lutar para a
concretude dos direitos positivados e ndo cumpridos. A luta social e a busca do
cumprimento dos direitos ndo podem e nao devem partir apenas de acdes isoladas.
E preciso que renasca a consciéncia de que um Direito que promove e aceita a
injustica ndo estd em consonancia com as melhores lices juridicas expressas nos

classicos de Direito. Assim pensa Ihering (2008, p. 19):

A luta pela existéncia € a lei suprema de toda a criacdo animada: manifesta-
se em toda a criatura sob a forma do instinto de conservagdo. Entretanto para
o homem nao se trata somente de vida fisica, mas conjuntamente da
existéncia moral, uma das condi¢bes da qual é a defesa do Direito. No seu
Direito 0 homem possui e defende a condi¢@o de sua existéncia moral.

Ihering (2008) continua observando nessa reflexdo que o homem sem o Direito
desce ao nivel do animal, pois esse € um dever de conservacdo moral. Abandonar a
propria sorte assuntos que dizem respeito a conservacao da espécie humana, tal
como se observa no momento atual nas questdes relacionadas a violéncia, seja
econdmica, seja oriunda de um Direito que retira os “Direitos fundamentais”, ou
qualquer outra forma de violéncia implicita ou explicita, negando os problemas sociais,

como alheios a realidade juridica, é estar vivendo totalmente apartado da realidade.

Cavallieri Filho (2013, p. 50) assim avalia as forcas modeladoras do Direito:

Sem duavida constitui exagero considerar o Direito reflexo exclusivo da
constituicdo econdmica, embora ndo se possa negar que entre as forcas
modeladoras do Direito, o fator econdmico é o que exerce uma influéncia
mais decisiva, ainda que seguido de muito perto pelo politico.

Transformar o Direito num objeto de poucos, com uma linguagem tradicional
excludente e inexplicavel para o homem meédio, ndo traz nenhum prestigio a essa

ciéncia, como avalia Cavallieri Filho (2013).

Direito e Violéncia podem, sim, ser estudados conjuntamente. Quando o Direito
age com forca coercitiva, é claro que esta usando de uma violéncia, mesmo que nao
se reconheca como tal, haja vista que obriga aos destinatarios da norma o seu

cumprimento, sob pena de sofrer as penalidades em caso de descumprimento.
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Vejamos, ainda em lhering (2008, p. 45-46), a seguinte avaliacdo sobre a

esséncia do Direito:

A esséncia do Direito é a realizacao pratica. Uma regra do Direito que jamais
foi realizada, ou que deixou de o ser, ndo merece mais esse nome,
transformou-se em uma rodagem inerte que néo faz mais trabalho algum no
mecanismo do Direito e que se pode retirar sem que disso resulte a menor
transformacéo.

Aqui tracamos o que acreditamos ser 0 amalgama que promove a ligacéo entre
0S nossos temas: familias pobres do Brasil, violéncia econdmica e necessidade da
concretude dos direitos fundamentais ditos econdmicos, postos no sistema juridico
brasileiro. As demais formas, causas e tipos de violéncia originados de um poder
material, desde a doméstica, institucional, banal, financeira, até a que advém da falta
de solucdes para o problema da fome, estao atreladas ao repensar o Direito como o

instrumento essencial para o estabelecimento da paz.

Dai por que a luta pelo Direito a educacédo, a saude, a habitacdo e a cultura,
isto &, pelos direitos sociais e econdmicos, representa hoje a verdadeira face da luta
do Direito. Querer desvincular a forca do Direito e sua importancia para a aquisi¢ao
dessas prestacdes positivadas na Lei Magna brasileira é negar a esséncia do Direito

de instrumento transformador da realidade social em que atua.

Gauer e Gauer (2008, p. 14) entendem a violéncia como um

[...] elemento estrutural intrinseco do fato social e ndo o resto anacrénico de
uma ordem béarbara em vias de extingdo. Esse fendbmeno aparece em todas
as sociedades; faz parte, portanto, de qualquer civilizagdo ou grupo humano,
basta atentar para a violéncia no mundo atual, tanto nas grandes cidades
como também nos recantos mais isolados.

N&ao se tratando de nenhum fenbmeno a margem da cultura, a violéncia é um
dos elementos que compdem a sociedade. O problema instala-se quando se nega a
prevencdo desse fendmeno nos lugares propicios ao seu desenvolvimento,
desconsiderando os riscos e taxando-o como algo fora do cotidiano da vida em
sociedade, como se os que fizessem parte de determinado contexto nascessem
violentos. Com esse entendimento, desconsideram-se os fatores e as causas que
interferem e provocam o crescimento desordenado do processo de violéncia
(ZALUAR, 2000).

E a no prevencio e a falta de atengéo acerca da origem dos ntcleos violentos

que faz degenerar esse fendmeno, as vezes realimentando-o. Isto da origem a um
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circulo vicioso do qual aqueles que estdo envolvidos naquele local ndo conseguem
desvencilhar-se e pode ocorrer tanto no micro (nas familias e nas comunidades) como

no macro (em instituicbes, governos, nacdes, Estados).

O que ndo se observa nos contextos violentos em que se quer interferir € que
nao existe apenas uma unica possibilidade de controle do fenbmeno da violéncia. Fala-
se desse fendmeno como se os meios de controle de cada forma de violéncia néo
fossem distintos. Ndo existe um sé caminho para a luta contra a violéncia. Essa é a

primeira constatacao a ser feita na analise desses locais e do segmento ora estudado.

Outros meios de controle tém que ser buscados em meio a perplexidade dos
gue assistem, impotentes para conté-la, essa avalanche de violéncia que nao
se gera ali, aos que lamentam a queda da moral e a ascensao do ferro, da
maquina, nomes locais da arma de fogo. (ZALUAR, 2000, p. 147).

Assim como a opressdo nao contribui para o engrandecimento de um ser
humano, viver num contexto em que ndo se pode experimentar as proprias

potencialidades humanas pode gerar seres destituidos de valores humanistas.

Observar as chamadas ondas de violéncia, pensando-se apenas ha repressao
pura, sem entender as causas e o0 contexto de onde se originam tais ondas € esquecer
que o mundo atual foi construido com base no racionalismo e no humanismo. N&o
existe apenas um fenémeno social desvinculado de causas e efeitos. Houve um longo
caminho centrado na ressignificacdo do homem para que tivéssemos chegado ao
estagio atual de civilizacdo. A esse respeito, vejamos o que dizem Gauer e Gauer
(2008, p. 15):

A tradicdo ocidental manifesta-se hoje como uma consequéncia do processo
de racionalizagao que iniciou nos fins do século XVIII e é caracterizada por
ser uma ‘civilizagao legal’. No entanto toda a legislagdo moderna que tenta
coibir a violéncia ndo tem alcancado seus objetivos. A lingua geral da lei
parece n&o ecoar na violéncia da sociedade contemporanea. E como se fosse
uma recém-chegada a uma cidade que desconhece totalmente o seu
significado.

Aqui também centramos essa analise, para repetir que o objetivo do Direito é a
paz. Enquanto instituto organizado com a finalidade de inibir a violéncia, desde os
primeiros tempos da humanidade, o Judiciario, 6rgdo que exterioriza o Direito, nao
pode, no momento atual, eximir-se desse papel de defensor da eficacia juridica e
social dos direitos fundamentais na realidade brasileira. Para ter condicéo de exercer

esse papel, deverd transformar-se, tentando avancar na busca de solu¢cdes mais
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praticas, conforme as demandas dos tempos atuais para essa que deve ser a luta

comum a todos: a busca de uma sociedade mais justa e menos violenta.

Ao repensar a violéncia no Brasil, ndo € possivel deixar de lado a anélise da
imensa desigualdade social, da falta cronica de eficacia dos direitos fundamentais,
gue aumenta o fosso entre 0s que possuem muito e 0s que nada possuem, ou tao
pouco tém, que se encontram incapazes de exercer seu papel de cidaddo. E

necessario entender a correlacéo entre os fenbmenos violentos e 0s impasses sociais:

O complexo social da violéncia, que se tornou a via de acesso para o
entendimento de nosso cotidiano, embebe-se de inimeras propriedades
heterogéneas, deriva de causas mdltiplas. Decorre da vacuidade simbdlica
produzida pela crescente incorrespondéncia entre os mitos modernistas
explicadores do Brasil e a imprevista realidade tecida pelos nossos impasses
e pelo atrito inamistoso de nossa convivéncia econdmica, politica, social e
simbolica. Deve-se a nossos impasses cronicos: reforma agréria, distribuicao
de renda, desemprego, fome, mortalidade infantil, reconfiguracao do universo
familiar das ditas classes populares em face dos novos desafios. (SILVA, H.,
2008, p. 39).

E facil entender que uma ideologia sem contemplagdo do humanismo,
inspiradora do Direito até o inicio do século passado, pode também ter contribuido
para o afastamento do Direito dos fatos sociais. Os efeitos perversos dessa ideologia,
que afetou o juridico mais que o politico e 0 econdmico, criou barreiras intransponiveis.
Ao ser fruto de um entendimento cartesiano e compartimentado, ndo permitiu avancar

em solu¢Bes conjuntas do juridico centrado na realidade social (GALLARDO, 2014).

Sob esse aspecto € bom relembrar que alguns juristas de tal forma ainda hoje
afastam da realidade alguns institutos juridicos, que qualquer tema que nao seja
considerado parte do estudo da dogmatica juridica, ainda de intenso valor para o
Direito, é taxado imediatamente como tema filoséfico ou sociolégico, como se o fato
juridico ndo pudesse exprimir varias facetas e nuances, incluindo-se nessas todos os
aspectos de uma realidade social (CAVALLIERI FILHO, 2013).

Para esses, somente a lei é Direito. Esse entendimento evidencia que
desconhecem a unicidade e a importancia da transdisciplinaridade e da
interdisciplinaridade para a solucdo de assuntos complexos. Tudo o0 que perpassa o
ideologico, as motivacdes e as causas afasta-se do objeto da ciéncia juridica, como
se o Direito pudesse existir fora das relacdes e dos comportamentos humanos, tdo

dindmicos e mutaveis quanto a propria lei da natureza (DIAS, 2014).
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Esse ndo é um discurso que quer retirar o valor da neutralidade juridica e da
seguranca juridica. Contudo, € mais que tempo de se compreender que o Direito como
forca ou como violéncia institucionalizada, ao tempo em que pode ajudar, pode
também perpetuar formas de violéncias, tanto as antigas como as que surgem a cada

instante na sociedade contemporéanea.

Gauer e Gauer (2008) apontam alguns tipos especificos de violéncia que

também decorrem do exercicio do poder:

Violéncia Institucionalizada — deriva da burocracia do Estado e inclui as instituicbes
totais, violéncia coercitiva, a derivada do aparelho de punicéo do Estado. Esse subtipo
seria, a nosso ver, 0 subtipo que mais se avizinha, numa aproximacao simbiética, do
gue conceituamos como Violéncia Econémica. No entanto, por vezes, podem até ser

confundidas ou usadas como sinénimas, tais sdo as imbricacbes que possuem;

Violéncia Anémica — teria uma fungdo no contexto social. E, por exemplo, a
intima relacdo que une o punidor ao punido. Este tipo pode ser encontrado numa
compartimentacdo que representa um controle social onipresente e onipotente. Um
caso tipico € a violéncia especifica que justifica e comporta instancias de uma ordem
social baseada na estratificacdo. Exemplos: estruturacéo de érgaos judiciarios, policia,
trabalho social, casa de recuperacdo, prisbes, manicOmios, entre outros. Essas

instituicdes revelam as diferentes maneiras de funcionamento da tecnoestrutura;

Violéncia Banal — a que estd ativa na paixdo social, dela fazendo parte a
resisténcia de massas. Deve-se entender aqui as diferentes formas de violéncia que
sao reprimidas oficialmente, tais como as gangs, a mafia, o crime organizado em geral,
gue apresentam sofisticacao, diferindo dos criminosos comuns. Ja a violéncia interna

desagrega um sistema de valores, sendo uma questéo da sociedade contemporanea.

Entre outros fendbmenos relacionados a violéncia, sdo citados por Ramon
Agustina (2010): a falta de amor pelo semelhante, o egoismo que n&o reconhece a
nao ser no membro da familia alguém digno de amor, o medo do outro e a ansia do
poder. Enfim, tracos cultivados como préprios de uma época em que 0 CONsuMismMo
exacerbado atua distorcendo valores e aumentando a incapacidade de enxergar no

outro a alteridade.

Violéncia derivada da incapacidade de resolver os problemas da fome, citada

por Gauer e Gauer (2008). Este subtipo de violéncia € a que, a nosso ver, retrata mais
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fielmente o que entendemos por violéncia econdmica do Estado brasileiro sobre as
familias pobres, objeto deste estudo. E algo inconcebivel que pessoas, familias,
sucumbam e morram de inanicdo num pais com as dimensdes e as possibilidades
materiais do Brasil. “A banalizacdo do mal’, expressao criada por Hanna Arendt
(2004), pode ser aplicada e compreendida nessa forma de violéncia, posto que colocar
leis acima da vida humana em nada ajuda no repensar o Direito enquanto ciéncia,

visando evitar ou diminuir violéncias e guerras.

Somente unindo os saberes disciplinares, conjugando-os, reunindo o fendmeno
juridico ao politico, econémico e sociolégico, podemos entender as varias nuances no
estudo desse que é o mal do século XXI, que possui varias faces e, por isso, deve ser

examinado em conjunto, para o encontro de solucdes viaveis.

5.11 FENOMENO JURIDICO, POLITICO E VIOLENCIA

Na observacdo do fendbmeno juridico, despindo-o de uma semidtica,
formalidade, ritos e mitos exagerados, contudo nédo rompendo ou diminuindo a
importancia de neutralidade e seguranca juridica, podemos ver com clareza que a
face mais humana dessa ciéncia, a que fascina e levou tantos a envolver-se e lutar
pela causa do Direito, € a possibilidade de concretude de um desejo de justica.
Vejamos o que diz Aristételes (2002, p. 150):

Justica politica quer dizer justica entre pessoas livres e (real ou
proporcionalmente) iguais, que vivem uma vida comum com a finalidade de
satisfazer suas necessidades. Consequentemente entre individuos que néo

sdo livres e iguais a justica politica ndo pode existir.
Aqui ndo se trata de tentativas de criacdo de conceitos e experiéncias novas.
Ao contrario, quando pensamos nessa reelaboracdo do Direito positivo no Brasil,
estamos nos referindo a experiéncia juridica de séculos, originada do processo
historico, em que foram depuradas todas as formas de pensamento, instaurando-se a
dignidade humana como o processo impar. Trata-se de considerar o homem e suas
questdes como o cerne do Judiciario, e de este atuar em substituicdo da forga bruta

ou da violéncia, enquanto 6rgao realizador de justica social (REALE, 2010).

Transformar o Direito numa maquina burocratica impiedosa, que retira os direitos
dos mais fracos e fortalece a opressao, parece-nos uma violéncia mais cruel do que as

demais formas de violéncia. Isto porque manipula de tal forma os conceitos formais que
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o verdadeiro sentido se perde nos labirintos da légica e dos ritos, obscurecendo-se a
esséncia do Direito, diminuindo sua credibilidade, fugindo-se da dialética e da dinamica
gue é também a questéo central a ser compreendida nos estudos do Direito enquanto

ciéncia nos tempos atuais (SEN, 2012).

De outra forma é o que também afirma Reale (2010, p. 47) sobre o Direito como
experiéncia:

Até que ponto, alids — vem-me a mente indaga-lo — ja ndo construimos uma
portentosa maquina juridica, cujas necessidades de funcionamento se
sobrepdem as necessidades do homem para que foram concebidas? Até que
ponto o amor pelas formulas e dos mitos, especialmente em assuntos de
processo, ndo se resolve apenas na soluc¢do dos problemas do aparelho ou
da maquina, deixando em suspenso, ou truncando irremediavelmente o plano
dos valores éticos e materiais, objeto das lides? Quantas demandas,
resolvidas sumaria e preliminarmente, por motivos formais do procedimento,
néo alienam da justica o problema do homem?

Como sabemos, essas indagacdes ndo foram realizadas na atualidade.
Trata-se de algo pensado héa cerca de 50 anos, mas continua tdo atual quanto naquele
momento. Ndo sdo novidades as inquietacfes que estamos trazendo neste estudo,
pois ha tempo que se pergunta se esse formalismo excessivo, que retira do homem
médio a possibilidade de acesso a Justica, ndo é a pior de todas as violéncias, posto

gue assim o faz sob o manto das leis.

Colocar apenas uma pretensa neutralidade e a seguranca juridica como
entrave para a nao revisao desses processos esmagadores que retiram do homem o

acesso a Justica €, como diz Arendt (2014b, p. 81), ndo querer entender que

[...] em sentido estrito, a distingdo especifica entre 0 homem e a fera ndo é
mais a razdo (o homem natural e do animal humano), mas a ciéncia, o
conhecimento desses padrdes e das técnicas referentes a eles. De acordo
com essa visao, 0 homem age irracionalmente e como uma fera se se recusa
a ouvir os cientistas ou ignora as suas Ultimas descobertas. Contra essas
teorias e suas implicacbes, argumentarei que a violéncia ndo é nem bestial,
nem irracional — ndo importa se entendemos esses termos na linguagem
corrente dos humanistas ou de acordo com teorias cientificas.

Aqui se entende que a violéncia de um sistema juridico sobre um segmento —
nao citada com esse nome por Reale (2010), mas que, de fato, o é — tornou-se, nos

meios juridicos, o que Arendt (2004) denomina “banalidade do mal”.

Nesse ponto, trazemos 0 nosso objeto de estudo como exemplo. Sabemos que
€ quase impossivel a uma familia pobre em situacédo de extrema miséria na realidade

social brasileira, com criancas, adolescentes, idosos e todo o risco social que disso
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advém, recorrer e ser atendida para provocar os 0rgdos responsaveis, tais como a
Unido, o Estado, o Municipio ou o Poder Judiciario, para que os seus direitos basicos
e fundamentais, desde o direito a vida até o direito ao trabalho, a saude e a educacao

sejam cumpridos sob a forma de prestacdes positivas.

E ndo se diga que essa impossibilidade € algo de pais subdesenvolvido.
Assistimos, ao mesmo tempo, essa violéncia aqui referida nas ondas de migracdes
dos paises pobres para os ricos, quando milhares de criancas, adolescentes e familias
morrem sob o olhar dos paises ricos, que impdem a globalizacdo de mercado, querem

globalizar lucros, mas n&o querem globalizar prejuizos.

Esta violéncia ndo é reconhecida enquanto tal por grande parte dos actores
da politica internacional (incluindo nas aplicacdes locais ou nacionais das
suas formas globalizadas). Assim a violéncia surge ora enquanto nocao
dependente e em segundo plano, ora enquanto fenébmeno a refrear através
de técnicas, estratégias, estratégias e instituicdes: em qualquer dos casos o
conceito de violéncia é escassamente problematizado, e muitas vezes dado
como adquirido, naturalizado como aponta Arendt. (ROUQUIE, 2009, p. 30).

N&o obstante serem proclamados na Constituicdo Federal brasileira e sermos
signatarios de varias convencdes internacionais, além de, no imaginario do povo
brasileiro, ter-se como certo que ndo usufruem dos direitos fundamentais aqueles
gue ndo querem objetivamente sair das condi¢cdes miseraveis em gque se encontram,

iSSO ndo ocorre.

Logo, repetimos: a violéncia que brota nos érgaos dos quais se espera que haja
um critério razoavel para o cumprimento do desejo de justica é o mais cruel de todos
0s subtipos de Violéncia Econémica. Isto por que se tornou banal, ao ponto de, mesmo
atingindo diariamente milhares de pessoas, ser considerada, nos meios juridicos e
fora desses, normal e corriqueira. A esse respeito, vejamos a licdo de Arendt (2014b,

p. 23, grifo do autor):

Ninguém que se tenha dedicado a pensar a histéria e a politica pode
permanecer alheio ao enorme papel que a violéncia sempre desempenhou
nos negdcios humanos, e, a primeira vista, € surpreendente que a violéncia
tenha sido raramente escolhida como objeto de consideragcédo especial. Na
ultima edigao da enciclopédia de Ciéncias Sociais, ‘violéncia nem sequer
merece mengao’. Isso indica o quanto a violéncia e sua arbitrariedade foram
consideradas corriqueiras e, portanto, negligenciadas; ninguém questiona ou
examina o que é 6bvio para todos.

Rever os conceitos que negam a justica a uma classe especifica no Brasil ndo
é de forma alguma considerado absurdo e algo contrario ao fortalecimento do Direito

enguanto ciéncia. Ao contrario, estamos avancando quando trazemos para 0 cerne
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das pesquisas juridicas esse tipo de violéncia. Quem sabe ndo poderemos parar de
ignorar que a ciéncia do Direito, em seu estagio atual, precisa ser revista para ndo

mais atuar com o papel de opressora dos mais fracos? (GALLARDO, 2014).

Outra ndo é a licdo de Arendt (2014b, p. 54) quanto a esse tipo de violéncia:

Hoje poderiamos acrescentar a mais formidavel forma de dominacéo: a
burocracia, ou o dominio de um sistema intrincado de departamentos nos
guais nenhum homem, nem um Unico, nem os melhores, nem a minoria nem
a maioria, pode ser tomado como responsavel e que deveria chamar-se
propriamente ‘dominio de ninguém’. Se de acordo com o pensamento
tradicional identificarmos a tirania do governo que ndo presta contas a
respeito de si mesmo, entdo o ‘dominio de ninguém’ é claramente o mais
tirdnico de todos, pois ai ndo h4 a quem se questionar para que se responda
pelo que esté sendo feito.

Ser alvo de uma propaganda constante de que vocé pode, na sociedade
capitalista brasileira, ser livre e progredir e, na realidade, viver em situacéo de extrema
miséria, sem a menor possibilidade de se incluir num processo de participacéo do todo,
da riqueza nacional, acarreta uma revolta que, por certo, fara nascer, cada vez mais,
desorganizac@es e as chamadas ondas de violéncia. Estas, derivadas da impoténcia e
da incapacidade de expressar as potencialidades na sociedade desigual e que exclui,

cada vez mais, 0s pobres entre os mais pobres no Brasil e suas grandes periferias.

Com Arendt (2014b, p. 65) observamos a esse respeito que

Em um conflito de violéncia contra a violéncia, a superioridade do governo tem
sido sempre absoluta; mas essa superioridade dura apenas enquanto a
estrutura do poder do governo esta intacta — isto €, enquanto os comandos séo
obedecidos e as forgas do exército ou da policia, estdo prontas a usar as armas.

Vivemos um momento em que as pessoas, cada vez mais, participam de um
processo informativo sem precedentes na histéria humana, tornando-se, com isso,
mais conscientes dos proprios direitos. Saber-se possuidor de uma cidadania ilusoria,
no papel, ja que ndo pode ser exercida em sua plenitude, pode fazer crescer uma
geracdo de cultivadores da forca bruta, entendida como a uUnica forma de ver

reconhecidos os seus direitos.

Mais uma vez com Arendt (2014b, p. 57):

E o0 apoio do povo que confere poder &s instituicbes de um pais, e esse apoio
ndo é mais do que a continuagdo do consentimento que trouxe as leis a
existéncia. Sob condicdes de um governo representativo, se supde que o
povo domina aqueles que o governam. Todas as instituicbes politicas séo
manifestacGes e materializa¢cées do poder; elas se petrificam e decaem logo
o poder vivo do povo deixa de sustenta-las.
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Desse modo, entendemos que insistir num formalismo absurdo, que retira 0s
poucos direitos de quem mais precisa deles, € colocar o Direito numa redoma que em
nada contribuira para as mudancas da realidade social. Insistir nesse modelo é levar
o Direito a uma constante perda de credibilidade de instrumento realizador de justica.
E preciso investir nos estudos do Direito, conjugando-o a uma pratica. Olhando da
perspectiva de Direito interno, mas atrelando ao direito internacional, no mundo em

gue as perspectivas passam por analises cada vez mais globais.

Varios olhares sobre as Rela¢des Internacionais questionam directa ou
indirectamente as dicotomias que foram sendo apontadas - entre
internacional e interno, entre econémico e politico, entre macro e micro, por
exemplo — considerando assim escalas e dimens&es de analise fundamentais
para a compreensdo mais plural da violéncia. (ROQUE, 2016, p. 49).

A busca da melhoria da realidade que se pretende modificar talvez seja o maior
desafio para o Direito enquanto ciéncia no mundo atual. Nessa discusséo, afirma
Arendt (2014b, p. 72) que “Tem sido bastante afirmado que a impoténcia gera
violéncia, e psicologicamente isso € verdadeiro, a0 menos para pessoas que possuam

vigor natural, moral ou fisico”.

Pensamos que viver num intenso estado de preocupacdo, sem usufruir de
direitos basicos, para os jovens pobres bem informados da nova geracao, alimenta
rancores, sentimentos contra o que a filosofa em analise neste estudo (ARENDT,

2014b) denomina “o dominio de ninguém”.

Isso, com certeza, pode ser vivenciado diariamente, quando 0s que procuram
as leis postas no ordenamento juridico brasileiro encontram as portas fechadas pela
burocracia da maquina judiciaria, que nao consegue fazer frente ao desejo humano
de realizacéo de justica social. Zaluar (2002) fala desse sentimento de discriminagéo
dos jovens pobres da favela “Cidade de Deus”. Também sobre um viés dentro da

realidade europeia, informa Muchembled (2012, p. 9):

Em nossa época os principais autores de violéncias mortais sdo sempre
homens jovens, que se revelam poucos diplomados e principalmente
originarios de meios populares, ou pobres. Isso revela ndo somente uma
clivagem econbémica e social, mas também uma grande diferenca cultural,
porque os comportamentos violentos foram mais réapidos e facilmente
erradicados pela educacao, a moral e a pressdo ambiente, entre os herdeiros
das camadas superiores.

O autor citado afirma que a violéncia ndo é um fenbmeno puramente inato.

Diferencia-se da agressividade e pode ser inibida pelo processo de civilizagéo.
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Muchembled (2012) argumenta que, no século XXI, os jovens pobres tém menos a
perder do que os filhos de familias ricas, que podem arruinar carreiras se forem
processados ou autuados por tirarem a vida de alguém. Além disso, € mais comum,
entre 0s jovens pobres, sentimentos de revolta e frustacdes, que diminuem o
sentimento moral e a proibicdo ética que o processo civilizatério faz nascer em todos.
E bom esclarecer que essa andlise, apesar de referir-se a Europa da atualidade, cabe

perfeitamente no que observamos no Brasil.

Ja se disse que o ser humano é o Unico primata capaz de matar o seu
semelhante por prazer. Ao contrario do animal irracional, o ser humano encontra
motiva¢cdes que, por vezes, 0 tornam irracional, mas, ao contrario do animal, possui
consciéncia da violéncia que provoca. Nas motivacfes para a pratica da violéncia ha
também os que se julgam fazendo parte de raga superior, querendo destruir o que
julgam como classes inferiores (RAMON AGUSTINA 2010; ARENDT, 2014b).

Trazer essa discusséo da incapacidade de o Direito, no modelo atual, contribuir
como instrumento substituto da violéncia, tornando-se um pouco mais viavel uma
retomada da ideia dessa ciéncia como fundamental na busca de uma sociedade mais

justa e menos desumana, podera parecer uma tarefa ingloria.

Contudo, se assim nao o fizermos, o futuro do Direito e 0 respeito por essa
ciéncia que representa um dos maiores avangos no pensamento da humanidade seré
cada vez menor pelos que necessitam desse aparato judiciario e se veem frustrados,
a todo momento, no seu desejo de reconhecimento cidaddo, como s&o os que podem
usufruir das benesses e do Estado do Bem-Estar Social, ao contrario das familias aqui

estudadas. Segundo Atienza (2014, p. 176):

Ora bem, esta conex&o entre o Direito e a economia pode considerar-se que
tem um caracter extrinseco: o que que se quer dizer com isso € que o Direito
regula a atividade econémica e, ao mesmo tempo, que o poder econdmico é
uma fonte (no sentido de fonte social) de Direito. Mas, além disso, importa
falar de uma conexao intrinseca para referir o facto de que a prépria ‘légica’
do Direito é econdmica, isto é que a racionalidade econémica ou certa
racionalidade econdmica e a juridica € a mesma: o funcionamento e a
evolucéo do Direito — segundo muitos autores — é explicada através da légica
do mercado.

Dizer que o formalismo légico é o Unico caminho para o Direito moderno é

equivalente a dizer que um conceito cientifico ndo podera ser mudado nunca.
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O Direito pode sim ser um suporte importante para as mudancas desejados no

segmento estudado.

Entendemos que essas familias, objeto do nosso estudo, ndo sédo de forma
alguma dissociadas da realidade social do povo brasileiro. Fazem parte de uma
mesma sociedade, com 0os mesmos valores e cultura. Entretanto, a dificuldade de
usufruir os direitos despersonaliza os componentes de um dado grupo e os diferencia
de forma que, por vezes, parece impossivel sair das condi¢ées sub-humanas em que

se encontram. E o que acredita Arendt (2014b, p. 81):

N&o ha duvidas de que é possivel criar condi¢cdes sob 0s quais 0os homens sédo
desumanizados — tais como 0s campos de concentracdo, a tortura, a fome —,
mas isso ndo significa que eles se tornem semelhantes a animais; e sob tais
condig¢Bes o mais claro indicio de desumanizagéo, ndo séo a raiva e a violéncia,
mas a sua auséncia conspicua. A raiva ndo é de modo algum uma reacéo
automatica a miséria e ao sofrimento; ninguém reage com raiva a uma doenca
incurdvel ou a um terremoto ou no gque concerne ao assunto, a condi¢des
sociais que parecem imutaveis. A raiva aparece apenas quando ha razdes para
supor que as condi¢fes poderiam ser mudadas e néo séo.

Se podemos repensar o status quo na aplicacdo do Direito, se temos
consciéncia de que essa forma de rever um Direito mais conectado com a realidade
social pode efetivamente ocasionar mudancas inimaginaveis no sistema juridico,

porque nao lutarmos por isso?

A injustica ao se observar que os proprios direitos ndo sao efetivados, mas, ao
contrario, sdo pisados e desobedecidos, é um dos fenbmenos que mais atormenta o
homem médio na sociedade brasileira. Se ha condi¢cdes de mudancas, € dever dos
aplicadores das leis comecarem a estudar formas para a realizacdo desses direitos
(ZALUAR, 2002).

O Direito conjugado a realidade pode trazer mudancas que, de outra forma, nao
seriam possiveis. Nada impede de nos voltarmos para a esséncia do Direito enquanto
instrumento de justica. E dever também estar atento a esse desfazimento de
equivocos que nos leva a valorizar o formal frente ao humano, vez que, como se
observou, formalidade excessiva pode contribuir para o aumento da violéncia
econdmica, embutida no sistema juridico, e diminuigdo desse excesso de formalismo
deve ser também um desafio a ser pensado pelos operadores do Direito que lutam

por uma sociedade mais justa (REALE, 2010).
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Desse modo, o esclarecimento da violéncia econémica pode se dar em varios
aspectos. Como exemplo, podemos citar o fato de enfrentarmos até cinco filas, entre
pagamentos de taxas e atendimento em varios setores na Justica estadual. Nessas
circunstancias, pode-se perder de um dia a uma semana, sem que haja nenhuma
motivacdo a ndo ser informacdes errdbneas sobre o proprio status, ndo se podendo
recorrer a nenhum superior para relatar o ocorrido. Outro exemplo, que também se
configura como uma violéncia econémica € o fato de se perder nos labirintos dos
processos e de vias recursais para, apés anos, saber que o direito ndo deve ser
requerido daquela forma e, mesmo em caso do reconhecimento dos direitos, perde-se
todo o esforco realizado ao longo de anos, para comecar uma questao cuja resolucéo
ja vem se arrastando.

Um municipio, um Estado ou um pais devem criar instituicbes e tomar
providéncias para assistir familias pobres que vivem em ruas ou em condi¢cdes
subumanas, procurando atender suas demandas, encaminhando-as ao servigo social
e aos cuidados daqueles que devem se responsabilizar por essas situacfes. Nao
tomar as devidas providéncias nesses agrupamentos de familias, que também sao a
base da sociedade brasileira, é praticar violéncia econdmica sobre aquelas familias,
gue néo terdo condi¢cdes de se sustentar nem prover 0S recursos necessarios para Si
e seus membros.

As andlises das relagbes internacionais denominadas estruturalistas, por
exemplo tem como contributo original analisar ndo tanto os momentos de
violéncia excepcional e interestatal (guerra) mas antes, ainda que néo a
chamem assim, a violéncia normalizada, produzida pelo modelo econémico
e politico e pelo conflito de classes e que desfaz a ilusdo entre uma esfera
interna e externa (RICMOND, 2008, p. 59) e entre uma esfera
socioecondmica e uma esfera publica na reproducéo da violéncia. (ROQUE,
2016, p. 49).

Aqui é preciso que se diga que todos 0s processos acima citados estao contidos
numa violéncia econbmica pautada num sistema juridico que, ao invés de ajudar
simplificando, atua de forma a aumentar a sensacdo de impoténcia e frustracao.

Quando tais sentimentos ocorrem em grupo podem se transformar no que se observa
como ondas de violéncia no momento atual:

As abordagens psicolégicas comportam uma parte de explicacdo que é util
levar em conta. A violéncia é ativada por frustagdes ou sentimentos
narcisistas, que dependem da esfera do amor préprio de si. Ela é ainda mais
forte em grupo. Com efeito, os individuos sentindo-se desinibidos
experimentam um sentimento ligado ao anonimato, como se constata no seio
de bandos provocadores de quebra-quebra, de suburbio, no inicio do século
XXI. (MUCHEMBLED, 2012, p. 16).
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Relembrando que o tipo de violéncia que mais nos interessa nesses estudos é
0 que promove condi¢cdes que dificiimente podem ser superadas sem o0 apoio do
Estado social, consideramos que esse processo educacional, no que se refere ao tipo
de violéncia perpetrada por forgcas econdmicas, falta de politicas ou politicas mal
elaboradas para o segmento mais sujeito ao tipo de violéncia aqui estudado, sera

basico para rever e criar alternativas consoantes com os chamados locais de riscos.

Os elementos de desigualdade e de conflitos existentes no Direito tendem a
ser cobertos com um manto de tecnicismo que da ao poder uma aparéncia
de neutralidade: é como se a capacidade de traduzir um problema em temos
guantitativos o convertesse numa questdo puramente técnica, para cuja
solucdo ndo h& qualquer necessidade de que intervenham juizos de valor.
(ATIENZA, 2014, p. 273).

A justica social no Brasil podera tardar muito se os operadores do Direito ndo
se derem conta de quanto é decisivo seu papel seja como 6rgdo mediador do Estado,

seja como participante do contexto social e individual em que vive.

Enfim, entendemos que uma sociedade que sai do Estado de barbarie para o
da dita civilizacdo deve cuidar de seus proprios membros. Nao pode esquecer-se de
seu dever de respeito e de solidariedade ao outro como parte do mesmo segmento,
do mesmo pais e da mesma humanidade. A ameniza¢édo dessa violéncia das forcas
econdmicas que se vestem de anonimato para ndo serem responsabilizadas e para
ndo cumprirem as proprias funcdes € também um desafio para esses tempos

modernos de aparéncias, em gue nada é o que verdadeiramente deveria ser.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

O Brasil € um pais da América do Sul que, em 2017, possui imensa
desigualdade social, 0 que nos leva a ter zonas com alta qualidade de vida, mas em
cada zona, um percentual alto de pessoas vivendo de forma muito pobre ou até em
situacao de miséria. Essa desigualdade é invisivel para a maior parte dos brasileiros.
Nunca se abracou como prioridade o problema e ha uma parte dos estudiosos que

defendem essa desigualdade como algo natural, o que por vezes camufla o problema.

Estudos sérios foram realizados no intuito de descobrir a relacédo entre a falta
de direitos econdmicos nas familias, objeto desse estudo, e a violéncia econbmica
invisivel, que retira a possibilidade dessas familias usufruirem dos direitos previstos
na Constituicdo Federal Brasileira, e que atua como causa de perpetuacdo da
pobreza. Para tanto, nos valemos de dois tipos de pesquisa: a bibliogréafica, na qual
dialogamos com varios autores sobre essa questdo nas paginas anteriores, e a
pesquisa empirica, a qual faremos uma rapida exposi¢ao nessa secdo. Essa pesquisa
compreende uma amostra de familias pobres escolhidas aleatoriamente, num local

carente, como parte do projeto de entender um contexto social.

Entre outros objetivos esta o de tornar visivel a violéncia econdmica que se
esconde atras da falta de eficacia dos ditos direitos sociais e econdmicos no Brasil,
tomando por base um municipio de médio porte do interior do Estado da Bahia, na

regido Nordeste, considerada uma das mais pobres, junto com o Norte do Brasil.

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil de 2010 (2013), informa que o
indice de desenvolvimento humano médio (IDHM) do Estado da Bahia é de 0,660, a
populacédo é de 14.016.906 habitantes e a area de 564.733,08 km?2.

Esses estudos sobre os indices de desenvolvimento da Bahia situam essa
unidade federal na faixa de desenvolvimento médio. No periodo entre 2000 e 2010, o

item que mais cresceu foi a Educacgao.

A Bahia ocupa a 222 posicado entre as 27 unidades federativas brasileiras
segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,824 (Distrito Federal) e 0 menor
e de 0,631 (Alagoas). A expectativa de anos de estudos passou de 7,28 para 8,63 na
Bahia, enquanto no Brasil passou de 8,76 para 9,54 anos. Em 1991, a expectativa de

anos de estudo era de 5,75 e de 8,16 anos no Brasil.
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J& aqui é possivel fazer uma comparacdo observando que, apesar dos
avancos, a Bahia ainda permanece com indices de desenvolvimento bem abaixo da

média dos demais Estados brasileiros.

Ainda com o0 aumento da educacao, nessa analise de 2010 do Atlas, publicada
em 2013, considerando-se a populacdo da Bahia de individuos de 25 ou mais anos
de idade, 20,92% eram analfabetos, 41,75% tinham o ensino fundamental completo,
29,86% possuiam o ensino médio completo e 6,4% o superior completo. No Brasil
esses percentuais sdo, respectivamente, de 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.
Observamos, portanto, que ainda hd uma grande defasagem em termos comparativos

de desenvolvimento humano entre a Bahia e o Brasil como um todo.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil de 2010 (2013), o

coeficiente de Gini é

[...] um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda que
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, e
numericamente varia de zero a 01, sendo que zero representa a igualdade total,
ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade
de renda, ou seja, que uma pessoa detém toda a renda do lugar.

Dentro da andlise acima, os indicadores da Bahia apontam para um coeficiente
de Gini de 0,62, o que ainda é extraordinariamente grande se levarmos em
consideracéo que, em 1991, era de 0,67 e em 2000 era de 0,66.

Quanto a vulnerabilidade social, a mortalidade infantil ainda se mantém numa
taxa de 21,73%; criancas de zero a 05 anos fora da escola, a taxa é de 57,97%; e a
taxa de individuos entre 15 e 24 anos que nao estudam nem trabalham e sé&o
vulneraveis é de 17,67%. Na educacéo, o analfabetismo atinge 14,79% da populacao;
com ensino fundamental incompleto e alfabetizado, o indice é de 17,21%; com
fundamental completo e ensino médio completo, 10,98%; com ensino médio completo

e superior incompleto, 24,65%; e com ensino superior completo, 12,15%.

Compreender que para vencer esse atraso e desigualdade social séo
necessarias varias décadas de investimentos e que isso devera ser um esforco
coletivo e também entre pesquisadores, unindo teoria a pratica, € um dos empenhos
desta pesquisa. Além dos baixos indicadores na Bahia, € dificil enxergar essa
realidade, porque em quase todos 0s bairros e municipios existem zonas de pobreza,

0 que faz com que as pessoas encarem com naturalidade a desigualdade.
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Quanto a Alagoinhas, cidade escolhida para sediar estes estudos, temos o
seguinte: Alagoinhas é uma cidade de médio porte do interior na Bahia; por ser de
meédio porte e encontrar-se também no semiarido baiano, justificamos estes estudos
por fazer parte de um universo maior, que nos permite analisar comparativamente

outros lugares semelhantes no Estado da Bahia.

A area do territério de Alagoinhas é de 752,42 km?, o IDHM é 0,683, se
encontrando numa faixa entre 0,600 e 0,699 de IDHM. A cidade foi instalada em 1852
e faz parte do Nordeste baiano. A dimensdo que mais contribui para o IDHM é a
longevidade, indice de 0,790, seguida da renda, com 0,681, e de educacdo, com
0,592. Quanto a vulnerabilidade social, o indice de mortalidade infantil em 2010 é de
21,84%. O numero de criancas de 0 a 5 anos fora de escola é de 60%. O percentual
de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, néo trabalham e sédo vulneraveis é de
14,95%. E importante observar que, em relacéo a pesquisa realizada em 2000, esse
namero cresceu, porqgue em 2000 o numero era de 14,56%.

Quanto aos dados familiares na cidade de Alagoinhas, o percentual de maes
chefes de familia sem fundamental e com filho menor é de 17,43%; o indice de criancas
extremamente pobres é de 13,79%; de Trabalho e Renda Vulneraveis & pobreza € de
43,94%; de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e em
ocupacao informal, 35,69%; no trabalho, o indice entre populacao inativa e desocupada
soma 36,1%; a renda per capta é de R$553,17, em 2010; entre extremamente pobres
e pobres, ainda se encontra 27,44% da populacdo; quanto a escolaridade da populacéo
adulta, 12,46% s&o analfabetos, 54,72% tém o ensino fundamental completo, 39,54%

tém o ensino médio completo e 6,82%, o superior completo.

Esses dados sao importantes no sentido da caracterizagdo do macro para o
micro, que a seguir estaremos externando na pesquisa empirica aqui também
realizada. A pesquisa a seguir descrita foi realizada no Vale da Esperanca, na cidade
de Alagoinhas. Trata-se de um local tipico do interior da Bahia, pois neste Estado
guase nao existem cidades de grande porte, a maior parte dos municipios é de médio

e pequeno porte.

Foi utilizado um questionario sobre as condi¢des econdmicas e os indicativos

sociais de 37 familias sorteadas de forma aleat6ria, de um universo de cerca de 50
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familias. Além da autora, uma agente de saude, estudante de servigo social, coletou
os dados no local.

s

A amostra é representativa porque constitui 70% da populacdo estudada.
Foram coletados os dados durante um periodo de 3 meses, de junho a setembro de
2017, apos a aprovacgdo do projeto de pesquisa pela plataforma Brasil e pelo Comité
de ética da UCSAL. Os dados aqui comprovam uma situacao tipica, um bairro de um
municipio médio do interior da Bahia, que possui 467 municipios, com uma grande

parte numa faixa de baixo desenvolvimento humano e econémico.

Esta secdo destina-se a apresentar os resultados da pesquisa empirica realizada
com as familias residentes no Vale da Esperanca, no bairro Santa Terezinha, em
Alagoinhas, na Bahia. O objetivo geral € entender a violéncia econdmica e como ela
atua nessas familias, e encontrar formas de amenizar os problemas socioeconémicos
de familias carentes no Brasil, mediante o amparo e o cumprimento da Lei Magna, bem
como observar a violéncia econdémica que se esconde atras da falta de eficacia dos
ditos direitos sociais e econdmicos no Brasil, tomando por base um municipio de médio
porte do interior do Estado da Bahia, na regido Nordeste do Pais, considerada como

uma das mais pobres, junto com o Norte do Brasil.

Para responder aos objetivos propostos, foi utilizado um questionario
semiestruturado referente as condi¢cdes econdmicas e os indicativos sociais do
segmento estudado. As questdes mais importantes se referiam ao entendimento da
ideia de familia naquela amostra de uma realidade, como observavam o processo de
violéncia vivenciado e quais os direitos sociais e econémicos que eram descumpridos,

além de como entendiam o papel do Estado e do segmento privado naquele local.

O Vale da Esperanca possui cerca de 50 familias. Nasceu espontaneamente
com a finalidade de ajuda na construcéo de casas para pessoas muito pobres que nao
possuiam morada. As pessoas ajudavam-se e faziam mutirdo para a construcao das
casas. Nao contou com a ajuda dos o6rgdos publicos. Formou-se a época uma
associagcdo de moradores que requeriam as instalacdes da luz, da agua e de
saneamento basico, que, infelizmente, até 0 momento néo foi realizado. Os esgotos
continuam abertos e ndo existe calcamento nas ruas do Vale, e a pobreza se reproduz

sem que nenhuma providéncia seja tomada pelas autoridades locais.
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Para compor a amostra foram selecionadas, de forma aleatéria, 37 familias
residentes no referido bairro, que corresponde a 74% do total de familias. A forma
aleatoria significa que ndo houve um critério fixo, ndo houve um padréo fixo, a ndo ser
gue as familias residissem no local estudado.

As entrevistas foram realizadas pela autora, agentes de salde e estudantes do
curso de Servigo Social da Faculdade Santissimo em Alagoinhas.

A Tabela 5 apresenta as principais caracteristicas socioeconémicas e
demogréficas das familias analisadas. As familias analisadas séo representadas, em
sua maioria, pelos moradores que residem no Vale da Esperanca ha mais de 20 anos
(44,4%) e, possivelmente, conhecem bem o local e os problemas sociais e
econdmicos enfrentados pela comunidade. Cerca de 70,7% tém idade acima de 30
anos e 90,7% se autodeclararam negros, sendo 48,8% pretos e 41,9% pardos. Em
relacéo ao nivel de escolaridade, 72,7% tém o primeiro grau incompleto ou o segundo
grau incompleto e apenas 6,8% (n=3) tiveram acesso ao ensino superior.

Tabela 5 - Descri¢do socioecondmica e demogréafica das familias entrevistadas
residentes no Vale da Esperancga, Alagoinhas — Bahia, 2017

Caracteristicas n %

Idade

Até 30 anos 12 29,3
De 31 anos a 50 anos 18 43,9
Acima de 51 anos 11 26,8
Cor/Raca

Branca 4 9,3
Parda 18 41,9
Preta 21 48,8
Nivel de Escolaridade

Primeiro grau incompleto 19 43,2
Segundo grau incompleto 13 29,5
Segundo grau completo 9 20,5
Superior 3 6,8
NUumero de pessoas que residem sob o mesmo teto

Somente eu 2 45
Duas pessoas 12 27,3
Trés pessoas 7 15,9
Quatro pessoas 7 15,9
Cinco ou mais pessoas 16 36,4
Origem do Nucleo familiar

Trabalhador rural 11 24,4
Pequeno agricultor 2 44
Meio Urbano na mesma cidade 31 68,9
Da mesma cidade no meio rural 1 2,2

continua...



171

continuacdo
Ha quantos anos reside na localidade?

De 1 a5 anos 5 11,1
De 6 a 10 anos 8 17,8
De 11 a 20 anos 12 26,7
Mais de 20 anos 20 44.4
Renda da Familia

Nenhuma renda 1 2,2
Vive apenas do auxilio da bolsa familia 1 2,2
N&o possui salario fixo (vive de biscates), sem Bolsa-Familia. 4 8,9
N&o possui salario fixo (vive de biscates), com Bolsa-Familia. 9 20,0
1 salario minimo 22 48,9
2 a 3 salarios minimos 8 17,8

Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Das familias analisadas, 59,1% possuem entre 2 e 4 pessoas residindo sob o
mesmo teto e 36,4% afirmaram ter 5 ou mais pessoas. Quanto a renda familiar,
48,95% vivem apenas com um salario minimo; 20,0% n&o possuem trabalho fixo e
vivem de biscates e do Bolsa Familia; 17,8% possuem renda entre 2 e 3 salarios
minimos; 8,9% vivem apenas de biscates e ndo recebem nenhum auxilio financeiro
do governo; e 4,4% ndao trabalham ou vivem apenas com o recurso do Bolsa Familia.

Essas informacdes atestam a tipicidade das familias residentes no Vale da
Esperanca e pode-se concluir que, em quase sua totalidade, sdo compostas por
negros com baixo nivel socioecondémico.

Hoje, o modelo de racismo, para o qual tem se voltado as politicas dos
Estados comprometidos com a sua eliminacdo no século XXI, ndo busca
identificar os fins através dos quais essa ideologia busca alcancar, mas sim
dar visibilidade aos mecanismos dos quais 0 racismo se vale para alcancar
os resultados de desigualdades na fruicdo de bens minimos, identificados em
pesquisas e necessarios para uma vida digna. (CONCEICAO, 2010, p. 42).

Esse dado mostra claramente que o segmento aqui analisado faz parte de uma
amostra maior da sociedade brasileira, posto que as pesquisas realizadas quanto a
populacdo mais pobre no Brasil sempre confirmam uma notavel abrangéncia de negros
e pardos, sendo que o0s primeiros sdo mais humerosos, o que leva Concei¢ao (2010) a

afirmar a existéncia de correlacéo entre desigualdade social e racismo estrutural.

Uma questdo importante para entender como as familias analisadas
compreendem a relacao entre as leis e a realidade social da comunidade é observar
0 contexto social no qual estdo inseridos. Inicialmente foram analisadas questdes
referentes ao conceito de familia e os principais problemas e caréncias relacionados

ao atual cenario de exclusdo social dessas familias. Compreender como a
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comunidade residente no Vale da Esperanca entende o conceito de “Familia” é
fundamental para entender a relacdo entre familia e direitos humanos, visto que,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 226: “A familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado” (BRASIL, 1988). Em seguida sera analisada a ideia
de direitos fundamentais da familia e do Estado. Em um terceiro momento sera
discutida a questéo da violéncia econdmica e social que atinge as familias brasileiras,

principalmente as mais pobres.

A principio foi perguntado aos entrevistados o que significa ser familia. A
maioria dos respondentes opta pela definicdo de convivéncia entre pessoas, mesmo
sem ser parente consanguineo, vivendo na mesma residéncia, desde que todos se
cuidem e se ajudem. Em segundo lugar optam pela definicdo de familia como um
casal que vive junto sob mesmo teto e cuida dos filhos. E em terceiro lugar, o
casamento no civil e no religioso e ter filhos, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Para vocé, o que significa ser familia?

n %
Ser casado no civil ou no religioso e ter filhos. 6 13,3
Conviver por muitos anos pai, mae e filhos. 5 11,1
Convivéncia entre pessoas, mesmo sem ser parente consanguineo,
vivendo na mesma residéncia, desde que todos se cuidem e se ajudem. 24 53,3
Quando um casal tem filhos e cuida destes filhos, vivem juntos sob o 10 2 2
mesmo teto. ’
Total de Respostas* 45 100

*Respostas multiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Para os entrevistados, o afeto e o cuidado com o outro e a harmonia sao fatores
indispensaveis para que a familia tenha mais unidade. Ter uma religido foi outro fator
apontado pelos entrevistados. Os recursos financeiros foram tidos como o fator de

menor importancia na unidade familiar, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — O que mais é importante para uma familia manter-se na Unidade?

n %
A afetividade, o cuidado com o outro e a harmonia. 36 69,2
A faml'lia ter condicdes financeiras para que todos possam ser 7 135
cuidados. '
Participar de alguma religido. 9 17,3
Total de Respostas* 52 100

*Respostas multiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).
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Em sua obra Direito das Familias, Dimas Carvalho (2015, p. 54) afirma que:

A familia atual mantém sua importancia como célula mater da sociedade e tem
protecéo especial do Estado (art. 226 da CF), entretanto o elemento agregador
deixa de ser exclusivamente juridico, assumindo maior importancia a
comunhéo de afetos. A compreensédo da familia torna-se um fato cultural, em
razao da construcéo da afetividade na convivéncia, sem interesses materiais,
envolta em um ambiente de solidariedade e responsabilidade, privilegiando a
realizacdo pessoal e o desenvolvimento de cada membro que a integra. A
familia verdadeira é a afetiva antes de ser juridica.
Do conceito de familia encontrado na pesquisa de campo, compreendemos que
se trata exatamente da mesma noc¢ao que o professor Dimas Carvalho (2010) enuncia
na qualidade de mestre de Direito de Familia e Sucessdo, 0 que ajuda a

complementar, unindo-se aqui teoria e pratica num mesmo conceito.

Em relagdo aos principais problemas que afetam a familia, foram apontados
pelos investigados, por ordem de importancia: a violéncia, a falta de trabalho e lazer
para os jovens, a falta de trabalho para adultos sem escolariza¢do, o abandono de
menores pelas familias e a falta de politicas para uma alimentacdo adequada, como
vemos no Gréfico 9.

Gréfico 9 — Qual o problema que afeta a familia com maior intensidade?
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Segundo os entrevistados, a falta de esgoto, luz e adgua séo as principais
caréncias da maioria das familias, seguidas da falta de trabalho, da falta de um posto
policial e de uma educacéao precaria, conforme o Grafico 10.
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Gréafico 10 — Qual o problema que afeta a familia com maior intensidade?
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Esse € também o pensamento de Acosta, Vitale e Carvalho (2014, p. 155):

Como alterar esse cenario? Nao basta a transferéncia de renda (embora seja
um avanco). Na pauta de estratégias de uma rede de protecdo social, é
preciso dar primazia ao acesso aos servicos urbanos; a educacdo; a
processos de ampliagdo do universo informacional e cultural; & inclusédo em
espacos e foruns publicos de convivéncia alargada (ganhos de poder). E
também preciso processar, implementar féruns publicos e canais de
vocalizacao de interesses e interlocucao politica, nos quais os empobrecidos
tenham voz e vez.

Aqui é bom afirmar que a desigualdade esta tdo enraizada na sociedade
brasileira que, por vezes, é naturalizada e aceita como parte de um processo impossivel
de se vencer. Por isso necessario se torna que comecemos a ouvir a classe das familias
pobres para que elas digam o que querem e o0 que necessitam, vencendo-se o olhar
preconceituoso de néo valia quanto a um dado segmento da sociedade brasileira.

Ja no que se refere a atuagéo do Estado, quando perguntados, os pesquisados
descrevem um abandono do Estado no que se refere a condicbes para o
desenvolvimento familiar no Brasil. Nesse sentido, é interessante a opinido de Maria
Carvalho (2014, p. 300):

Esta na ordem do dia o chamado Welfare Mix, que promove uma combinagéo
de recursos e de meios mobilizaveis na esfera do Estado, do mercado, das
organizagbes sociais sem fins lucrativos, e ainda aqueles derivados das
microssolidariedades originarias na familia, nas igrejas, no local de modo que
as politicas sociais hoje se apresentam como responsabilidades partilhadas.
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Contudo, isso nao diminui a responsabilidade do Estado brasileiro enquanto
membro primario que deve, através de delegacdo aos seus agentes, 0
cumprimento de cuidar da familia. Como forte agente de protecdo de seus
membros, deve nortear as politicas de saude, educacéao e trabalho com a finalidade
de promover o bem-estar das classes desfavorecidas e dessas familias aqui
estudadas, politicas que devem ser prioritArias na ordenacdo do Estado
democratico brasileiro na atualidade.

Os entrevistados responderam que as principais razdes que levam uma familia
carente a ndo conseguir se desenvolver em termos de qualidade de vida séo: os
politicos — prefeitos, governadores e presidente do Brasil —, que ndo se importam com
as classes desfavorecidas; e a falta de acesso a tecnologia e a educacgéo qualificada

pelas comunidades carentes, como podemos observar no Grafico 11.

Grafico 11 — Qual arazdo de uma familia carente ndo conseguir se desenvolver em
termos de qualidade de vida?
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

E necessario que os setores publico e privado invistam na qualidade de vida
dessas familias, para que possam ter condi¢des de sobrevivéncia digna, uma vez que
esse direito é garantido segundo as leis que regem nosso pais.
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Entender a necessidade de medidas mais eficazes para a promocdo e
implementacéo dos direitos sociais e econdmicos pode ser um enorme diferencial, se
as empresas privadas forem motivadas, através de varios recursos, a investir nos

locais onde a pobreza torne o modo de vida intoleravel para as familias.

N&o se concebe, no momento atual, uma elite econémica que soO queira lucros
e que ndo pense em investir e ajudar o pais no qual obtém recursos. Se a empresa,
seja de origem estatal e nacional ou internacional, esta auferindo lucros, ela tem
responsabilidade social perante a populacéo e diante dos recursos que obtém.

Parcerias entre entes publicos e privados podem, sim, ter uma atuacdo
determinante no sentido de melhoras de condi¢des nas familias-alvo de nossos estudos.

Parceria com a iniciativa privada para aproveitamento da mao de obra da
comunidade, o incentivo a criagdo de empresas no local para gerar trabalho a as acbes
do governo que oferecem mais educacao aos jovens, curso profissionalizante e de
curta duracao sédo algumas medidas que poderiam ser realizadas para que a familia
pudesse se desenvolver na regido, de acordo com o Gréfico 12.

Gréfico 12 — Que medidas poderiam ser realizadas para que a familia possa se
desenvolver?
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comunidade.

Incentivo a criacéo de
empresas no local para gerar
trabalho

Acdes do governo que
oferecem mais educacéo aos i
jovens, curso
profissionalizante e de curta...
Emigrar para paises ricos e i

trabalhar 14, ainda que na
condicao de imigrante ilegal.

%

Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

A andlise dessas questdes torna possivel a constatacdo de que as familias
indagadas tém consciéncia do papel econbmico das empresas privadas e do setor
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publico no desenvolvimento local. A comunidade carece de intervencdes mais efetivas
do setor privado, visto que a prefeitura e as Organizacdes ndo Governamentais
(ONGs), como associacfes ou fundacdes, sdo 0s 0rgaos ou instituicdes que mais

interferem visando a melhorias na localidade, como nos mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Quais 0s 6rgédos ou instituices que mais interferem visando melhorias na

localidade?
%

Policia local 2 4,3
Governo Federal 2 43
Organizag6es ndo Governamentais (ONGS), tipo associa¢do ou

fundacao 20 42,6
Prefeitura 23 48,9
Total de Respostas* 47 100

*Respostas miltiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Aqui, nessa breve analise, devemos destacar que o papel da iniciativa privada
no apoio a programas sociais a familias pobres no Brasil ainda € incipiente, mas
devera tornar-se cada vez mais necessario, a medida que as pessoas no mundo
informacional percebam a importancia de acessos a bens e o poder que certas

instituicbes privadas detém. Assim também é o pensamento de Acosta, Vitale e
Carvalho (2014, p. 160):

No Brasil, avangcamos no desenho de redes de protecéo social. A opgao pela
familia e ndo no individuo j& significa um avan¢o. A familia mais que os
individuos, de per si podem maximizar redes e recursos para o bem-estar do
grupo. Pode também criar e articular outros recursos das redes informais a
que ja integram potencializando os programas publicos que lhes sé&o
destinados.

Nesse sentido, buscar apoio em empresas estatais e privadas pode fazer
enorme diferenga na busca pela efetividade dos direitos sociais e econdmicos e é uma

via que deveria ser melhor dimensionada na atual realidade brasileira.

Outro fator importante na composi¢cdo de uma sociedade € o cuidado e a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 (BRASIL, 1990) diz que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

No que se refere as familias, avulta a importancia das relacbes familiares.
Nesse sentido, ter um cadastro de pais substitutos, ou seja, de familias que estejam
dispostas a acolher criancas em situacdo de risco de todos o0s niveis
socioecondémicos, de todas as origens étnicas, € sempre muito interessante no que se

refere a auséncia de pais para criancas em situacao de risco.

O abrigo deveria ser sempre algo excepcional:

Por diversos motivos, politicos e sociais a maioria de nés provavelmente
concordaria que a melhor solucado seria criar condicées para que as criangas
pudessem ficar nas suas familias de origem. Sabemos que historicamente,
na grande maioria, criancas que passam por abrigos do Estado estéo 14 por
causa da extrema pobreza de seus pais. (FONSECA, C., 2004, p. 234).

A despeito da ideia acima, havera sempre casos em que a crianca e 0
adolescente ndo conseguirdo permanecer no meio familiar. Nesse sentido, é preciso
se antecipar e entender qual o motivo do abandono desse menor. Se é em razédo da
pobreza extrema, o Estado deve se aproximar da realidade familiar para prover os
recursos Nnecessarios para a crianga, pois assim estara prevenindo danos e sequelas

mais fortes, que dificilmente poderao ser revertidos apenas com apoio social.

Olhar com um olhar diferenciado para as familias pobres que possuem filhos
importa fundamentalmente nas situacdes futuras de violéncia que advém do

abandono e da fome.

De acordo com os entrevistados, para se criar os filhos de maneira melhor,
algumas acdes benéficas seriam: a manutencdo de creches e escolas com dois
turnos, para que o0s pais pudessem trabalhar fora e manter seus filhos; a
disponibilizacdo de 6rgéos para auxiliar na criagao de pequenas empresas; e a criagao

de um centro de esportes, conforme a Tabela 9.
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Tabela 9 - Para se criar os filhos de maneira melhor, qual a acdo que seria benéfica?

n %
Criar um centro de esporte 9 16,7
Trazer érgdos que auxiliem na criacdo de pequenas empresas. 11 20,4
Ajudar na manutencao de creches e escolas com dois turnos 34 63
para que os pais possam trabalhar fora e manter seus filhos.
Total de Respostas* 54 100

*Respostas mdltiplas

Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

A educacéao é um direito social que deve ser garantido a cada cidaddo. Conforme
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996):

Art. 1°. A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais.

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho.

Para um melhor desenvolvimento educacional na comunidade, o Estado deve

proporcionar uma educacdo de qualidade, criar cursos profissionalizantes para

adolescentes e adultos, pagar melhor os professores, criar colégios de 2° grau,

ampliar e fazer melhorias na escola local e criar incentivos para a melhoria da merenda

escolar, como podemos ver na Tabela 10.

Tabela 10 - O que Estado deveria fazer para que as familias tivessem educacéo

neste local?

n %
Criar cursos profissionalizantes para adolescentes e adultos.

19 37,3
Pagar melhor os professores. 15 29.4
Criar colégio de 2° grau. 7 13,7
Ampliar e fazer melhorias na escola local. 6 11,8
Criar incentivos de melhoria da merenda escolar. 4 g
Total de Respostas* 51 100

*Respostas multiplas

Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).
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Para os entrevistados que residem ha mais de 10 anos no Vale da Esperanca,
poucas melhorias foram feitas na tentativa de minimizar as dificuldades enfrentadas

pela comunidade.

A Tabela 11 apresenta as opinidées dos moradores mais antigos em relacédo as

melhorias e a falta de melhorias.

Tabela 11 — Para os que residem no local acima de 10 anos

n %
Houve melhora nas condi¢des de vida nos ultimos 10 anos. 9 16,1
N&o houve melhoria em saude, educacéo e trabalho. 9 16,1
Havia mais alternativas de trabalho ha dez anos. 14 25
Ha mais alternativas de trabalho atualmente. 4 7.1
A oferta de educacdo melhorou. 12 21,4
A oferta de educacgéo piorou. 8 14,3
Total de Respostas* 56 100

*Respostas multiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Dos respondentes, 25% afirmaram que havia mais alternativas de emprego ha
dez anos, enquanto 7,1% afirmaram que ha mais alternativas de trabalho atualmente.
Em relacdo a educacdo, 21,4% afirmaram que a educacdo melhorou na regiéo,
enquanto 14,3% acham que a educacéo piorou. Cerca de 16,1% afirmaram que nao
houve melhoria em saude, educacéo e trabalho e 16,1% disseram que houve melhoria

nas condi¢des de vida nos ultimos 10 anos.

A educacgédo, sem sombra de duvida, traz um forte impacto na melhoria de vida
das pessoas aqui analisadas. O conflito que observamos entre os respondentes nos
parece fruto da falta de qualidade da educagdo na realidade onde vivem. Se é
verdade que a oferta de educacéo pode ter melhorado, também é verdade que o
indice da educacao é tado baixo que, por si mesmo, jA opera como um fator
excludente. Assim, alguém que tenha realizado um curso fundamental no Vale da
Esperanca sempre ter4 maior dificuldade do que alguém que tenha tido acesso aos

melhores colégios de Alagoinhas.

Por essa e outras razdes, mesmo com um nivel basico, as pessoas residentes
em locais tais como o estudado tém mais dificuldades para encontrar trabalho do que

0S que possuem uma educacédo formal de qualidade.

Aqui, portanto, esté refletido um conflito que por vezes permeia as relagdes das
pessoas que estdo sofrendo um processo de exclusédo: continuar nos estudos, que
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sabem que talvez ndo traga uma melhoria, ou se lan¢ar no trabalho precario, na

esperanca de busca de condi¢cdes melhores.

A violéncia econdmica e social afeta principalmente as familias mais pobres,
gue vivem em comunidades onde a falta dos direitos fundamentais por parte do Estado
€ mais gritante. O direito a uma vida digha e a seguranca sao os mais desrespeitados

na visao dos entrevistados, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 — Quais desses direitos sdo mais desrespeitados no Vale?

%

n
Direito a moradia 4
Direito ao trabalho 2 35
Direito a educacao 2 3,5
8

Direito a saude 14

Direito a uma vida digna 22 38,6
Direito a seguranga 19 33,3
Total de Respostas* 57 100

*Respostas multiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

A violéncia que assola essas comunidades, tais como a que estamos
estudando, sem duvida estd embutida num processo de violéncia que chamamos
econdmica, que ocorre e se materializa na falta de eficacia dos Direitos Econémicos
e Sociais. Portanto, por trds do processo de falta de efetividade dos direitos
econdmicos, os fatores falta de direito a educacéo, falta de direito a saude, falta de
direito ao trabalho estdo embutidos numa oferta de educacéo de péssima qualidade e
em processos dolorosos e burocraticos, tanto no ambito do Direito Positivo, como nos
orgaos do Legislativo e do Executivo, e também em grandes e pequenas empresas
gue negam a uma classe especifica o Direito mais basico de todos: o direito de

peticionar para obter os beneficios que a lei constitucional oferece.

E a sensacdo de impoténcia perante um sistema capitalista que opera de
acordo com um mercado que pensa antes de tudo nos lucros e no enriguecimento
pessoal, sem observar as demandas da maior parcela excluida, que torna os lugares

onde estamos concentrando Nnossos estudos, lugares propicios a violéncia extremada.

Assim, vejamos o0 que afirma Wacquant (2005, p. 34) em sua obra Os

Condenados da Cidade:
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Se formas diretas de protesto infrapolitico, através da ruptura popular da
ordem publica, da tomada direta de bens e da destruicdo de propriedades,
espalharam-se nos distritos urbanos pobres da sociedade avancada, é
porque também os meios formais de pressédo sobre o Estado declinaram,
juntamente com a decomposicdo dos mecanismos tradicionais de
representacao politica dos pobres.

Portanto, tenhamos em vista que no caso especifico das ditas comunidades
pobres e dessas familias aqui estudadas, so poderdo realmente pensar em diminui¢ao
de violéncia com a assuncao do reconhecimento, por parte dos diversos segmentos,
da necessidade de estender-se uma completa aquisicdo de cidadania focada na
efetividade dos direitos socais e econdmicos.

Cerca de 95% dos entrevistados afirmaram que perceberam um aumento
significativo da violéncia no Vale da Esperanca nos ultimos 10 anos. O tipo de
violéncia mais presente na comunidade é o trafico de drogas — dependéncia e uso —,
seguido da violéncia decorrente do crime contra o patrimoénio — roubo, furto etc. —, do
crime contra a vida e da violéncia do Estado, que ndo promove acfes para retirar as
pessoas da miséria e da pobreza, como vemos no Grafico 13.

Grafico 13 -— Que tipo de violéncia esta mais presente no Vale da Esperanga?

Violéncia relacionada ao trafico de
drogas, dependéncia e uso

Violéncia decorrente do crime
contra o patrimonio, roubo, furto...

Violéncia - crime contra a vida

Violéncia do Estado, que ndo
promove agdes para retirar as...

Violéncia contra a mulher ou
domestica entre pais e filhos

Violéncia policial

Violéncia decorrente do racismo

S

o
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%

Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Entre os fatores que mais concorrem para a violéncia esta a falta de direitos
sociais e econdmicos, tais como educac¢éo, saneamento basico, asfalto, posto policial,
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assisténcia judiciaria, servico de justica e politicas estatais de emprego, conforme o

Grafico 14.

Grafico 14 — Entre os fatores que mais concorrem para a violéncia no local, qual o que

tem maior impacto?

Falta de saneamento basico,
esgoto, agua, asfalto, educagao.

Auséncia de posto policial,
assisténcia judiciaria, servigo de
justica.

Auséncia de politicas estatais de
emprego
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

Para as familias analisadas, a falta de saneamento basico e a falta de uma

educacado de qualidade sédo os principais fatores que contribuem para o aumento da

violéncia na comunidade.

E interessante como os respondentes desse questionario observam, além da

falta dos direitos sociais e econémicos, a auséncia de politicas estatais de emprego

como causa de aumento da violéncia.

Nas respostas efetuadas, a amostra desta pesquisa sempre colocou o emprego

em um patamar muito alto para a diminuicdo da violéncia. Ao contrario da ideia de

pessoas que nao querem trabalhar, 0 que se observa aqui, nesse contexto, € uma

enorme vontade de ter o direito fundamental ao trabalho. Nesse ponto, vejamos o que

diz Maria Hemilia Fonseca (2009, p. 150) em sua obra Direito ao Trabalho, um Direito

Fundamental:
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Como ja se destacou, a dimensdo coletiva do direito do trabalho esta
integrada ao campo da politica de pleno emprego. Por esta razdo, tem-se
afirmado que este direito estabelece efeitos juridicos concretos, entre os
guais a obrigacdo do Estado de implementar politicas de criacdo de postos
de trabalho.

Se o Estado brasileiro quer se livrar da violéncia que assola comunidades
pobres, deve urgentemente pensar na possibilidade de criacdo de empregos para este

segmento.

Em relacdo ao grau de violéncia encontrada no Vale da Esperanca, quando
comparada a outros bairros da cidade de Alagoinhas, a maioria das respostas, 44,0%,
indicam que a violéncia no bairro se iguala aos demais bairros da cidade; 34,0% das
respostas indicam que o grau de violéncia é baixo; e apenas 1 (um) entrevistado
afirmou que o Vale da Esperanca é o bairro mais violento de Alagoinhas, como

podemos ver na Tabela 13.

Tabela 13 — Em termos de classificagédo de violéncia, qual o grau que vocé acha que
se encontra no Vale da Esperanca?

n %
O mais violento local de Alagoinhas 1 2
Média violéncia 8 20
Baixa violéncia 14 34
A violéncia no bairro se iguala aos demais bairros da cidade 18 44
Total de Respostas* 41 100

*Respostas multiplas
Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

O interessante é perceber a no¢do de que quando as pessoas se acostumam

com a banalidade do mal (ARENDT, 2004), encaram com naturalidade a violéncia.

Em sua obra Eichmann em Jerusalém, Arendt (2004) desenvolve um conceito
segundo o qual pessoas comuns, quando se acostumam a uma alta taxa de exposi¢cao
a violéncia, naturalizam o fenbmeno, os processos violentos, perdendo a capacidade
de indignar-se com atos considerados insanos e cruéis por agueles que estao fora

daqguele contexto violento.

Assim, entendemos que a perda da capacidade critica de enxergar-se dentro
de uma realidade extremamente violenta nos faz entender que naquele contexto hi
uma espécie de naturalizacdo, o que ndo provoca as reacdes que seriam observadas

num contexto de baixa violéncia.
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Quando nos situamos fora do contexto do Vale da Esperanca, o0 comentario €
de que se trata de um bairro de alto grau de periculosidade e violéncia, mas pelas

respostas obtidas, ndo é essa a sensacdo que 0s pesquisados passam.

Os entrevistados tém a percepcéo de que as leis ndo alcancam os habitantes
daquele local e sdo descumpridas, indicando uma auséncia do Estado enquanto poder

legitimador naquele espaco geografico, conforme o Grafico 15.

Grafico 15 — As leis ajudam a diminuir a violéncia nesse local?

As leis ndo alcangcam os habitantes
do Vale, pois desconhece o0s seus
direitos e deveres e ndo sabem
como requerer esses direitos

As leis sédo em parte cumpridas

As leis sao totalmente descumpridas i

E impossivel para alguém do Vale,
obter através de justica ou dos
governantes, 0s cumprimentos

desses direitos.
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

A comunidade desconhece os seus direitos e deveres e, consequentemente,
nao sabe requerer esses direitos. Uma das solucdes dada pelos entrevistados para
tentar diminuir a violéncia no bairro é oferecer oportunidades de cursos profissionais
e meios de esporte e lazer, e melhorando o bairro. Outra solucdo é referente a
intervencdo da Prefeitura no desenvolvimento de projetos visando a educacao e ao
trabalho dos jovens, a criagdo de postos de saude e policial, rapido acesso a Justica
e através de melhoria das habitacdes, dos esgotos, das ruas do Vale, como podemos

ver no Gréafico 16.
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Gréfico 16 — Em sua opinido, como poderia ser diminuida a violéncia aqui no bairro?
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Fonte: Elaborada pela autora desta Tese com base em dados de Iracema Silva (2017).

O Estado aqui representado em toda a pesquisa tedrica e pratica envolve a
seguinte questdo: os individuos ndo podem ser considerados responsaveis pelas
condicdes iniciais em que nascem numa determinada familia. Logo, o Estado deve
buscar da forma mais eficaz possivel as oportunidades para conceder as minimas

condicOes de vida para os mais pobres.

Entre os objetivos deste trabalho esta o de entender a relacao entre violéncia
econdmica e falta de efetividade dos direitos sociais e econdmicos na realidade social

brasileira.

Ao final deste trabalho, entendemos que as vias alternativas oferecidas pelos
préprios respondentes para vencer a violéncia econémica devem partir do proprio
Estado brasileiro e que ndo se pode minimizar a importancia de setores e agentes
estatais tais como o Judiciario, o Legislativo e o Executivo para vencer a resisténcia
de certos setores, que ndo conseguem visualizar a desigualdade brasileira como

forma de desenvolvimento para todos e ndo apenas para alguns.
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O papel do Estado como detentor da violéncia legitima é fundamental no que
se refere as mudancas substanciais que gostariamos de ver operadas aqui. Outro

objetivo diz respeitos as vias alternativas.

Vérias sdo as alternativas apontadas neste estudo para o enfrentamento da
violéncia econdmica e da falta de eficacia social dos direitos sociais e econdémicos. Entre
essas alternativas esta o reconhecimento por parte do Poder Judiciario de que as
demandas efetuadas em nome das familias pobres, para suprir situacdes de miséria e
caréncia, no que se refere ao desenvolvimento de uma determinada familia pobre,
podem e devem sempre ser aceitas na maquina judiciaria, que, como detentora da
violéncia legitima, também pode atuar para coibir essa violéncia econdmica ilegitima

gue atua perpetuando situacdes de pobreza no ambito das familias estudadas.

Para o atendimento das demandas familiares, a esfera devera ser a municipal,

e em caso de descumprimento, a seguir, a estadual e a federal.

Finalmente, o direito da familia pobre de viver em condi¢cbes minimas deve ser
tdo assegurado quanto o direito a liberdade de um cidadao brasileiro, e assim como
no caso de cerceamento da liberdade com o instrumento do habeas corpus, deve ser
criado no Direito Brasileiro um instrumento, ou até mesmo um tipo de requerimento
sem muito protocolo ou burocracia, que permita que, estando em situacéo de fome ou
miséria, ou sem meios de sobrevivéncia minima, uma familia pobre possa se dirigir

ao Judiciario e obter o necessario para sobreviver.

Comprovado esta que atrds da falta de eficacia de Direitos Sociais e
Econdmicos existe uma violéncia econdmica incapaz de ser vencida apenas por
esforcos pessoais em comunidades muito pobres, razdo pela qual o Estado tem a
obrigacao de interferir ndo apenas em casos pontuais, mas em todo o contexto em

que a miséria e a fome impegam a vida digna.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Estes estudos comecaram com a seguinte indagacéo: qual € a relacdo entre a
falta de eficacia de direitos sociais e econdmicos e a violéncia econémica em familias

pobres no Estado da Bahia?

Nesse momento inicial havia uma hipotese que foi constatada como verdadeira,
de que por tras da falta de eficacia dos direitos sociais e econémicos existia uma violéncia
econdmica invisivel, materializada no projeto de Estado Neoliberal brasileiro, e em
algumas instituicdes publicas e privadas, com um intenso simbolismo representado nas
linguagens, nos costumes e na cultura e formas de educagéo excludentes que tornavam
quase impossivel para alguns segmentos, € no nosso caso especifico, para 0 N0Sso

objeto de estudo, as familias pobres, a efetividade de tais direitos .

Com a finalidade de responder a pergunta inicial, realizamos uma investigacéao,
em primeiro lugar, buscando uma bibliografia com os autores que nos apoiariam no
decorrer de todo o percurso, ao tempo em que situamos esses estudos no ambito de
trés campos do saber humano: no Direito, onde buscamos os ensinamentos dos
constitucionalistas e dos teoricos dos direitos fundamentais, além da filosofia do
Direito; na Ciéncia Politica, procurando entender o projeto de Estado brasileiro e o
funcionamento deste e das politicas publicas; e, por fim, da Sociologia, com uma maior
abordagem da sociologia juridica, posto tratar-se de entender os efeitos da lei na

realidade social brasileira.

O objetivo geral, de estabelecer a relagao entre os fendmenos “falta de eficacia
social dos direitos sociais e econdmicos” e “uma violéncia econdmica advinda de um
poder estatal, seus 0Orgdos, suas politicas e também de instituicbes publicas e

privadas” foi cumprido ao longo desses estudos.

Foi possivel, através dos estudos empiricos, realizados atraves de pesquisa
com o método descritivo, numa amostra de 70% de familias, amostra aleatoéria e
representativa, retirada do local, Vale da Esperanca, e apoiados em autores tais
como Bourdieu (2016), Sen (2012), Souza (2006), observar a relacdo entre lei e
realidade das familias pobres investigadas. Esse conjunto de analises, na forma
empirica aqui realizada, podera servir de parametro para outras realidades

semelhantes a realidade estudada e levar ao entendimento de como as familias
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pobres na realidade brasileira sdo afetadas pela violéncia econOmica, razao da
necessidade de encontrar-se vias e alternativas para tornar os direitos sociais e

econdmicos mais efetivos para esse segmento.

Do ponto de vista metodoldgico, foi realizada uma vasta pesquisa bibliografica
que, ao longo de todos os estudos, dialogou com a pesquisa empirica, demonstrando

que é possivel combinar e aliar estudos empiricos a teoria.

De um lado, a teoria nos ajuda a entender aspectos simbdlicos que a analise
fragmentada da realidade por si s6 ndo pode responder; por outro lado, a pesquisa
empirica nos permite um olhar mais profundo na realidade que se quer interferir e
fazer evoluir, inclusive ajudando a nos livrar de preconceitos e de saberes centrados

numa unica forma de viséo.
A analise e estrutura do trabalho foi realizada em 6 secoes:

A 12 secdo incluiu a parte introdutéria e metodolégica, onde estdo todas as
questdes relativas as razdes da escolha do tema, do projeto da tese e da metodologia.
Foi ressaltado que, no mundo atual, a questao da violéncia ndo pode ser enfrentada
sem uma visao interdisciplinar, jA que abraca questdes que estdo no centro dos
Direitos Humanos, desde o direito a vida até o direito a vida digna e ao trabalho,
direitos bastante mencionados na pesquisa empirica pelos respondentes, como

determinante para a melhoria das familias investigadas.

Quanto a metodologia, foi utilizada a pesquisa bibliografica, na qual dialogamos
com autores como Bittar (2017) e Bourdieu (2016), que compreendem que a escolha

dos métodos é importante, pois auxilia nas respostas que queremos obter.

Bittar (2017) advoga que a ciéncia do Direito pode desenvolver mais pesquisas
empiricas, como esta que estamos realizando aqui, utilizando-se de técnicas e
métodos quantitativos e qualitativos, bem como outros instrumentos de pesquisa ja
usados ha tempos na pesquisa das ciéncias sociais, unindo o teérico e o empirico
como forma de avanco nas ciéncias juridicas. Bourdieu (2016) nos ensina a considerar
a importancia do simbolismo das linguagens e dos hébitos para a interpretacao das
desigualdades sociais e do funcionamento do Estado e do método cientifico como
caminho que, objetivamente, nos oferece uma visdo que se coaduna com a verdade

a gue queremos chegar em nossas investigacdes cientificas.
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A 22 secdao realizou uma abordagem da familia brasileira sobre o ponto de vista
social e legal. J& aqui fazemos uma breve escolha sobre a forma como observamos a
familia brasileira e a desigualdade que provoca exclusdes, fazendo surgir problemas
tais como esse, que esta centrado nesses estudos do segmento de familias pobres.
Nesse sentido, esclarecemos desde logo que nos apoiamos também em Souza
(2006), no simbolismo dos habitos precarios, sem desprezar, contudo, o fendmeno
econdmico como forma de explicacdo dessa imensa desigualdade social que persiste
por séculos na sociedade brasileira e que até os tempos atuais torna tdo urgentes

estudos como esses.

Nessa sec¢do também analisamos as mudancas das familias na atualidade
brasileira e em Portugal e na Espanha, com o intuito de demonstrar que as mudancas
familiares ocorrem em varias partes do mundo, o que ndo implica em perda de
credibilidade da instituicao, ao contrario. Ainda que as familias entrevistadas nao deem
muita importancia ao vinculo legal, elas colocam a afetividade, a convivéncia, a ajuda

mutua como pilares para que um nucleo seja considerado uma familia na atualidade.

Foi visto ainda nessa segunda secdo a importancia do principio da dignidade
no ambito de familias pobres, segmento escolhido nessa analise. Foi constatado, ao
longo da pesquisa, que 0 avango que esse principio representa em termos juridicos
pode lancar bases juridicas nos requerimentos para a efetividade dos direitos sociais
e econdmicos, 0 que pode fazer melhorar um pouco mais em termos juridicos a

efetividade desses direitos.

Aqui também houve um didlogo com os dados obtidos na pesquisa de campo,
gue nos permitiu avaliar o que as préprias familias pensam sobre a problematica que

discutimos de forma tedrica e envolvendo também a empiria.

Na terceira secao discutimos a questdo da eficécia juridica e social, tragcamos
as diferencas entre uma e outra forma de eficacia. Em razdo de nos interessar mais a
eficacia social nesses estudos, buscamos auxilio na sociologia juridica, que no
aspecto de enquadramento disciplinar é a responsavel pelos estudos dos efeitos da
lei na realidade social. Também aqui buscamos um didlogo com os dados empiricos
e observamos que quanto a eficacia social da lei, essa deve ser discutida na realidade
gue se quer atuar, levando em consideracdo os anseios dos que estdo inseridos no

contexto em que a lei vai operar.
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Observamos ainda nessa secao que os impedimentos e a argumentagao para
que ndo sejam cumpridos os direitos sociais no caso das familias pobres brasileiras
nao sao validos, posto que essas familias se encontram protegidas pelo principio da
dignidade humana, que tem um maior peso quantos aos demais principios inseridos

no sistema juridico brasileiro.

Inclusive concluimos que na auséncia dos poderes Legislativo e Executivo
guanto ao cumprimento desses direitos econdmicos e sociais, o Judiciario deve atuar
com decisdes para responsabilizar os poderes publicos e impeli-los a agir em defesa
das familias brasileiras, e isso porque o autocuidado, o cuidado com o espaco em que
se vive e com o0 outro enquanto participante de uma mesma sociedade € 0 que nos

distingue como seres da raca humana.

Na quarta secdo analisamos familias, pobreza e direitos fundamentais,
trazendo o que queriamos significar sobre familias pobres e nosso entendimento das
causas da desigualdade brasileira, que tem forte componente no projeto de Estado e
também em simbolismos e habitos arraigados por geracdes, que tornam dificil as
pessoas de um determinado segmento sair da situacdo em que vivem, fazendo com
que se perpetuem as condi¢cdes de pobreza em que vivem por décadas ou séculos,

Ccomo no caso brasileiro.

Também nesse capitulo trouxemos dados da pesquisa de campo que nos
permitem observar que aquelas pessoas ndo conseguem sair de um estado de
pobreza e acabam transmitindo aos filhos uma mesma cultura, mas que tudo isso
poderia ser melhorado se o Estado também nédo funcionasse como um fator de
exclusdo, quando oferece o pior nivel do sistema escolar, por exemplo, para pessoas

gue ja estdo sujeitas a ondas de vulnerabilidades dificeis de serem superadas.

Observamos a questao das familias na area rural e na area urbana, salientando
a importancia de um olhar diferenciado para as familias da area rural, contudo, sem
perder o foco em nosso estudo empirico, que esta centrado na area urbana.
Constatamos a existéncia de muito preconceito quanto a situacdo da familia
nordestina e de mitos desvinculados da realidade, o que torna dificil a analise sobre o

ponto de vista cientifico na realidade brasileira.

Aqui também discorremos sobre a definicdo do conceito de pobreza ao longo

da histéria da humanidade e uma anomalia que ocorre nas crises do Estado Neoliberal
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nos Estados Unidos, apoiados em Waquant (2005) e, no Brasil, em Souza (2006) e
Telles (2011), que apontam uma criminalizacdo de pobres e projeto de
encarceramento de segmentos de excluidos como forma de minimizar as questdes

derivadas desse tipo de projeto de Estado.

Assim, Waquant (2005), nos Estados Unidos, Morell (2002), na Espanha e
Telles (2011) e Souza (2006), no Brasil, apontam que em determinadas fases do
desenvolvimento das sociedades ocidentais capitalistas, se separam os pobres da
sociedade e criam-se instituicbes para o0 encarceramento, tirando o foco dos
problemas sociais que sao provocados pelo préprio sistema, criminalizando-se uma
classe, assimilando-se os pobres a categoria de delinquentes, loucos, desviados,
enfermos que precisam ser ressocializados. Para esses autores, a saida, quase

sempre, para as crises capitalistas esta na deslegitimacao social do pobre.

Também nessa secdo percebemos que o projeto de liberalismo puro ndo
fornece bases soélidas para a legitimacdo social do pobre, porque ndo aceita a

intervencao do Estado na regulacédo e controle da pobreza.

Concluimos que aqui no Brasil também, no atual momento de crise na realidade
social, o poder econdbmico, representado por instituicdes publicas e privadas,
assegura seus proprios interesses e diminui os investimentos, o que aumenta a
criacao de locais como o estudado aqui. Logo, a onda de criminalizacdo da pobreza,

também aqui no Brasil, estd sempre ligada a piora das condi¢des socioeconémicas.

Na quinta secdo tracamos a relacdo entre violéncia econémica e a falta de

direitos sociais e econémicos nas familias pobres na Bahia.

Inicialmente realizamos uma abordagem geral sobre a violéncia humana,
diferenciando violéncia e agressividade. Colocamos a maneira como os fatores
culturais e ambientais, somados a liberdade e a racionalidade, atuam de forma

decisiva na violéncia humana.

A seguir construimos um breve conceito de violéncia, de forma geral, buscando
seu entendimento e seu papel na historia da humanidade. Para a criacdo desse
conceito e do conceito de violéncia econémica nos apoiamos em Muchembled (2012),
Arendt (2014a, 2014b), e no Brasil, em Fernandes e Fernandes (1996), De Paula
(2014) e Andrade (2014). Ja nos estudos sobre o Estado, violéncia e Direito, apoiamo-
nos em Bourdieu (2016), Atienza (2014), Gallardo (2014), Souza (2006), Arendt
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(2014a, 2014b) e outros autores, para conceituar o que também entendemos sobre

violéncia econdmica no Brasil atual.

Procuramos nos deter principalmente na violéncia econdmica, tracando linhas
para a compreensao desse conceito novo que, embora enquanto fendmeno social ja
tenha sido apontada sua importancia por varios autores, entre 0s quais alguns
marxistas, como Marx e Engels (2016) e Gidens (2017), aqui no Brasil é quase uma

desconhecida.

Chegamos a conclusdo de que a violéncia econémica no Brasil é mais forte
quando parte do Estado Neoliberal brasileiro, nos momentos de crise contra um
segmento de pessoas excluidas, entre as quais as familias objeto desse estudo, e
atua através de instituicbes publicas e privadas e 6rgdos, ao manter a vitima
subordinada e sem condi¢cdes de reconhecer e requerer seus direitos postos no

sistema juridico nacional.

Também concluimos que o processo de burocratizagdo e de uma linguagem
exclusiva e uma educacdo de baixa qualidade realizada pelo Estado brasileiro,
guando retira a capacidade de usufruir dos direitos fundamentais, desde os primeiros
anos de estudos, atua numa classe especifica de pessoas, mantendo-as num
processo de perpetuacdo de pobreza, devendo ser reconhecido como um processo
de violéncia econdbmica, para que se possa criar condigcdes reais de vencer 0s
obstaculos que a propria lei oferece, tornando possivel que os direitos sociais e

econdmicos sejam estendidos para toda a populacéao.

N&o reconhecemos, como 0s marxistas, que a violéncia € uma fonte de poder
e de mudanca; ao contrario, pensamos que quando um Estado vive momentos de
violéncia, esses momentos estdo ligados a ineficacia estatal, que se ausenta de
lugares especificos. Logo, esse tipo de violéncia ndo aparece do nada e sim de um
projeto de Estado que esta sendo ineficiente e impotente. Entdo é o descrédito no
Estado por muitos cidadaos que faz com que os conflitos saiam da esfera legitima e

passem a ser resolvidos através da utilizacdo de violéncia ilegitima.

Quanto a violéncia em familias pobres no Brasil, foi percebido que na amostra
das familias estudadas a violéncia que atua com maior intensidade é a relacionada ao
trafico de drogas, dependéncia e uso, 0 que veio atestar ainda mais a tipicidade das

familias aqui estudadas e dos locais com a realidade préxima a analisada nesses



194

estudos, posto que, no momento atual, essa € a forma de violéncia que mais tem

crescido e que mais preocupa.

Finalmente, deduzimos que a violéncia econémica, em sentido amplo, abrange
desde as causas mais remotas e atos cruéis praticados pelos seres humanos em troca
de vantagens de ordem financeira ou econémica, em nome do poder, até a violéncia
coercitiva praticada pelo Direito, quando este, ao invés de compor conflitos e cumprir
sua funcao de realizador da justica, promove e acirra as injusticas na sociedade em
gue deve atuar. Esse € um tipo de violéncia invisivel e as vezes se esconde sob leis
legisladas e postas no sistema juridico que, aparentemente, seriam instrumentos de
defesa, mas, na prética, servem para a negacao do direito do mais fraco enquanto

parte integrante de uma mesma sociedade.

Na sexta secao fizemos uma exposicdo da pesquisa pratica realizada,
exteriorizando-a em tabelas e gréaficos, ao tempo em que também nos reportamos aos
indicadores sociais do Estado da Bahia e da cidade de Alagoinhas, bairro de Santa
Terezinha, Vale da Esperanca, cidade onde foram recolhidos os dados que dao

suporte a pesquisa de campo.

Embora seja um pequeno recorte de uma dada realidade, pudemos perceber
nesses estudos a importancia de entender-se também in loco as causas desse
fenébmeno tao dificil de ser entendido nos dias atuais. E claro que sem a ajuda dos
tedricos que se debrucam sobre os estudos desse fendmeno essa seria apenas mais
uma andlise fragmentada da realidade. Desde 0s primeiros momentos procuramos
aliar lei e realidade pratica. Entendemos que € perfeitamente possivel a interligacao
dos dois fendmenos, embora seja dificil e exaustiva uma pesquisa desse porte. A
pesquisa de campo nos trouxe a capacidade de entender os anseios das pessoas
objeto deste estudo, o que néo seria possivel entender somente com a teoria. Por
outro lado, a teoria nos ajudou a ter mais subsidios para buscar, através de estudos

ja publicados por outros autores, a comprovacéo dos dados empiricos.
Finalmente, destacamos como ponto de inovacdo desta tese:

a) pesquisa de campo observando a realidade social e aliando-a ao Direito

Positivo;
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b) entendimento de como o Estado atua, criando uma violéncia econémica
que dificulta e cria obsticulos a busca pela efetividade dos direitos
sociais e econémicos de uma classe social especifica;

c) ajuda no conceito de violéncia econdmica,;

d) entendimento do conceito de criminalizagao do pobre;

e) busca de vias alternativas para a efetividade dos direitos sociais e

econdémicos.

Percebemos que existem, sim, possibilidades de mudancas para o segmento
estudado, mas que uma mudanca mais rapida passa também por uma
conscientizacdo do Executivo, como representante maximo do Estado Liberal, e do
Legislativo, e na falta dos dois 6rgaos, que o Judiciario também entenda seu papel de

modificador da realidade social na qual esta incluido e da qual participa.
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APENDICE

APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SALVADOR — BAHIA

Local da Pesquisa: Vale da Esperanga. Bairro Santa Terezinha. Alagoinhas-BA.
Data de inicio:

Organizadora e Pesquisadora: Iracema Maria Vasconcelos Silva.

Orientador: Prof. Dr. Edilton Meireles dos Santos.

Prezado morador do Vale da Esperanca,

Este questionério visa a compreensao das condi¢cdes de vida das familias que habitam
este vale, tais como moradia, educacdo, trabalho, saude e violéncia.

Este trabalho faz parte de uma pesquisa que serd aproveitada em uma tese na
Universidade Catdlica de Salvador. Peco a sua ajuda, e saiba que sua opinido é muito
importante para mim.

Obrigada a todos. Qualquer risco é de inteira responsabilidade do pesquisador.

1 Dados de Identificagao

NOME (identificagc&o opcional):
IDADE:

COR DECLARADA: BRANCO ( ) PARDO ( ) PRETO( )

GRAU DE INSTRUCAO a) 1° grau incompleto ( )
b) 2° grau incompleto ( )
¢) 2° grau completo ( )
d) Superior ()
e) Analfabeto ( )
f) Alfabetizado (sabe assinar o nome) ()
g) Alfabetizado (sabe ler e escrever) ( )

1.1NUumero de pessoas que residem sob 0 mesmo teto (incluindo vocé):
a)Somenteeu( ) b)2( ) ¢)3 ( )d)4( ) e)5oumais( )
1.2 Origem do nucleo familiar:

a) Trabalhador rural ( )

b) Pequeno agricultor ( )

¢) Meio urbano na mesma cidade ( )

d) Situacao de risco, orfanato, morador de rua ( )
e) Desconhecida a origem ( )

f) Da mesma cidade no meio rural ( )
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1.3 Ha quantos anos reside na localidade?

a)Menosdelano( )b)Dela5anos( )b)De6allanos( )c)Del1lla?20anos( )d)Maisde
20 anos ( )

2-Quais as principais caréncias identificadas na familia?

a) Falta de trabalho ( )

b) Falta de moradia ( )

c¢) Falta de educacéo ( )

d) Educacao precéria ( )

e) Falta de esgoto, luz e agua ( )
f) Falta de posto de salde ( )

g) Falta de posto policial ( )

3. Quais os 6rgdos ou instituicdes que mais interferem visando melhorias na localidade?

a) Prefeitura ()

b) Justica local ( )

c) Policia local ( )

d) Governo estadual ( )

e) Governo Federal ( )

f) Organizag6es n&o governamentais (ONG), tipo associagéo ou fundacéo ( )

4. Qual o problema que afeta a familia com maior intensidade?

a) Violéncia ( )

b) Falta de politicas para uma alimentacdo adequada ( )
¢) Abandono de menores pelas familias ( )

d) Falta de trabalho para adultos sem escolarizacao ( )
e) Falta de trabalho e lazer para os jovens ( )

5. Qual a média salarial familiar do entrevistado?

a) Vive apenas do auxilio do Bolsa Familia ( )

b) Nao possui salario fixo (vive de biscates), sem Bolsa-Familia ( )
¢) Nao possui salario fixo (vive de hiscates), com Bolsa-Familia ( )
d) 1 salario minimo ( )

e) 2 a 3 salarios minimos ( )

f) Mais de 4 salarios minimos ( )

7. Paravocé, o que significa ser familia?

a) Ser casado no civil ou no religioso e ter filhos ( )

b) Conviver por muitos anos pai, mée e filhos ( )

c¢) Convivéncia entre pessoas, independente de tempo e de ser parente consanguineo, vivendo na
mesma residéncia, desde que todos se cuidem e se ajudem nos momentos dificeis ( )

d) Quando um casal tem filhos e cuida destes filhos, vivem juntos sob o mesmo teto ( )

8. O que o Estado deveria fazer para que as familias tivessem educacédo nesse local?
a) Ampliar e fazer melhorias na escola do local ( )

b) Criar incentivos de melhoras na merenda escolar ( )

¢) Pagar melhor aos professores ( )

d) Criar cursos profissionalizantes para adolescentes e adultos ( )

e) Criar colégio de 2° grau ( )
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9. O que é mais importante para uma familia manter-se unida?

a) A afetividade, o cuidado com o outro e a harmonia ( )

b) O casal ser casado no civil e/ou no religioso ( )

c) A familia ter condic¢6es financeiras para que todos possam ser cuidados ( )
d) Participar de alguma religido ( )

10. Qual arazéo de uma familia carente ndo conseguir se desenvolver em termos de qualidade
de vida?

a) Ndo ha incentivo para que as pessoas consigam trabalhar ( )

b) As nacdes ricas ndo ajudam e exploram e as na¢des pobres ( )

¢) Os politicos, prefeitos, governadores e presidente do Brasil ndo se importam com as classes

desfavorecidas ( )

d) A tecnologia, computadores e a educacdo qualificada para que se tenha acesso aos novos
processos hunca chegam a comunidades carentes ()

11. Que medidas poderiam ser realizadas para que a familia possa se desenvolver?

a) AgBes do governo que oferegam mais educacdo aos jovens, incluindo cursos profissionalizantes e
de curta duracado ( )

b) Incentivo a criacdo de empresas no local para gerar trabalho ( )

¢) Parceria com a iniciativa privada para aproveitamento da mao de obra da comunidade ( )

d) Emigrar para paises ricos e trabalhar 14, ainda que na condig&o de imigrante ilegal ( )

12. Para se criar os filhos de maneira melhor, qual a agéo que seria mais benéfica?

a) Criar um centro de esportes no local ( )

b) Trazer 6rgéos que auxiliem na criacdo de pequenas empresas ( )

c) Ajudar na manutencéo de creches e escolas com dois turnos para que os pais possam trabalhar
fora e conseguir manter seus filhos ( )

13. Para os que residem no local acima de 10 anos:

a) Houve melhora nas condi¢bes de vida nos Ultimos dez anos ()
b) N&o houve melhoria em sadde, educacao e trabalho ( )

¢) Havia mais alternativas de trabalho ha dez anos ( )

d) Ha mais alternativas de trabalho atualmente ( )

e) A oferta de educacdo melhorou ( )

f) A oferta de educacao piorou ( )

14. Que tipo de violéncia estad mais presente no Vale da Esperanca?

a) Violéncia contra a mulher ou doméstica entre pais e filhos ( )

b) Violéncia decorrente do racismo ( )

¢) Violéncia — crime contra a vida ( )

d) Violéncia relacionada ao trafico de drogas, dependéncia e uso ( )

e) Violéncia policial ( )

f) Violéncia decorrente de crime contra o patriménio, roubo, furto etc. ( )

g) Violéncia do Estado, que ndao promove acdes para retirar as pessoas da miséria e da pobreza ( )




207

15. Entre os fatores que mais concorrem para a violéncia no local, qual o que tem maior
impacto?

a) Auséncia de politicas estatais de emprego ( )

b) Falta de saneamento basico, esgoto, agua, asfalto, educacéo ( )

¢) Auséncia de posto policial, assisténcia judiciaria, servicos de justica ( )
d) Impunidade dos delinquentes ( )

e) Falta de assisténcia da prefeitura, governo estadual e federal ( )

f) Educacéo precéaria ( )

16. Quais desses direitos sdo mais desrespeitados no Vale?

a) Direito a moradia ( )

b) Direito ao trabalho ( )

c) Direito a educacéo ( )

d) Direito a saude ( )

e) Direito a uma vida digna ( )
f) Direito a seguranca ( )

17. Em sua opiniéo, como poderia ser diminuida a violéncia aqui no bairro?

a) Através de ac¢les da prefeitura, desenvolvendo projetos visando a educacéo e o trabalho dos
jovens ()

b) Através da melhoria das habita¢des, dos esgotos, das ruas do Vale ( )

c) Através da criagdo de postos de salde, policial e rapido acesso a Justica ( )

d) Punindo com maior rigor os delinquentes ( )

e) Oferecendo oportunidades de cursos profissionalizantes e meios de esportes e lazer, e
melhorando o bairro ( )

18. As leis ajudam a diminuir a Violéncia nesse local?

a) As leis sao totalmente descumpridas ( )

b) As leis sdo em parte cumpridas ( )

c) As leis ndo alcancam os habitantes do Vale, pois a maioria desconhece os seus direitos e deveres

e nao sabe como requerer esses direitos ( )

d) E impossivel para alguém do Vale obter, através da Justica ou dos governantes, o cumprimentos
desses direitos citados anteriormente ( )

19. De dez anos para ca, a violéncia diminuiu ou cresceu?

a) Cresceu ()
b) Diminuiu ( )

20. Em termos de classificagcdo de violéncia, qual o grau que vocé acha que se encontra no
Vale da Esperanca?

a) O mais violento local de Alagoinhas ( )

b) Média violéncia ( )

¢) Baixa violéncia ( )

d) A violéncia no bairro se iguala aos demais bairros da cidade ( )




