Djreitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§M§HMCQ~WQ 18 a 24 de outubro de 2015

A DESTRUICAO DELIBERADA DO PATRIMONIO CULTURAL DA
HUMANIDADE NOS CONFLITOS ARMADOS: INSTRUMENTO DE
ANIQUILAMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
A génese da protecao juridica do patriménio culturbda humanidade

Juliette Robichez

RESUMO

As tragédias que ocorreram ao longo da histérideogmoranea, como a destruicdo da cidade de
Dubrovnik, dos Budas de Bamiyan, dos mausoléusameblictu ou dos sitios arqueoldgicos na Siria
ou no Iraque, ilustram a dificuldade para a sodedanternacional preservar os bens culturais,
simbolos da identidade e da histéria dos povosrd@abauco normativo internacional, para lutar
eficazmente contra esses atos barbaros, precisarmsads paradigmas: a destruicdo voluntaria do
patriménio do inimigo, em tempo de conflito armadap é simplesmente um dano colateral dos atos
de guerra; é um instrumento de aniquilamento dareutle um povo, elemento essencial da dignidade
da pessoa humana, o que deve tornar a protecéatritogmio da humanidade uma nova prioridade na
agenda internacional. Alias, a criacdo do conadgtgatriménio da humanidade, primeiro passo para
sensibilizar a sociedade internacional da sua sédasprotecdo juridica nédo foi evidente e neaassit
séculos (I1). Um breve panorama da fragilidade atoimménio cultural em periodo bélico, ao longo da
histéria, permitira uma relevante contextualizagho estudo sobre a protecdo internacional do
patriménio da humanidade como elemento da dignidageessoa humana (1).

Palavras-chave Patrim6nio cultural da humanidade. Conflito armaBrotecédo juridica. Dignidade
da pessoa humana.

INTRODUCAO

Os acontecimentos atuais, em particular na Siriao elraque onde grupos de
djihadistas fundamentalistas filmam e divulgam aiestade suas exacfes contra sitios
arqueoldgicos excepcionais e museus, ndao podemlhomedo deveriam - mais deixar
ninguém insensivel, mesmo sendo a destruicdo kagpm em grande escala do patriménio

cultural da humanidade uma das faces ocultas deagei@ouco estudatio

! Doutora em direito pela Université Paris | - Péoth Sorbonne (Franca); Mestre em Direito Interrratio
Privado e Direito do Comércio Internacional pelavérsité Paris |; Mestre em Direito Privado pelaivgnsité
Paris |; Professora de Direito Internacional nosBra

2 Fora do manual ndo mais publicado de SOARES, Gurso de direito internacional publico; S&o Paulo:
Atlas, 2004, que consagra duas paginas ao temaj3®432, os manuais nacionais de direito inteomadi
publico ndo tratam da protecéo juridica do patrimdnundial, natural e cultural. Ler todavia nosstga:
Protegdo do patrimdnio histérico-cultural da hurdade e a crise do direito internacional. In: MENBZRV. et

al. Direito internacional em expanséo, v. 5, Betwigbnte: Arraes, 2015, pp. 122-142.
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Os riscos ligados aos conflitos armados sédo indszigela guerra, pelos atos

terroristas e pelo vandalismo. Os atores da desswlsdo muitas vezes as forcas armadas
que, sob a ordem de autoridades politicas de diei@dm pais, agem sozinhas ou em coalizéo
em determinada zona; as milicias armadas que atba@onas politicamente instaveis e que
se aproveitam da situacao politica; os terroristags ataques ao patrimonio cultural sao
voluntarios e, infelizmente, na maior parte dasgamprevisiveis; a populacdo que, no caso
de guerra civil, pode degradar voluntariamente toirpanio que tenha valor simbdlico; e
oportunistas ou habitantes tentando sobreviveragueveitam o caos para roubar bens de
grande valor e vendé-los no mercado internacidi@k, existe um consenso com o propasito
de reconhecer que ataques contra os bens cultlordisimigo”, a semelhanca da dizimacéo
da populacédo, sdo perniciosos, pois ferem direttareeidentidade e a historia dos povos, a
esséncia da dignidade da pessoa humana. Os atentadtra os bens culturais, nao
importando a que povo eles pertencem, sdo equipaedtentados ao patrimonio cultural da
humanidade, jA que cada povo presta contribuicéigltara mundial. Consequentemente, a
conservacao do patriménio cultural apresenta unparténcia vital para todos as civilizacbes
do planeta e merece protecdo, tanto no ambito maciquanto no internacional, das
autoridades publicas

Os conflitos armados que eclodiram recentementeumodo, palco de devastacfes
de patrimdnios culturais de varias civilizacbesstituem um novo ensejo para se refletir
sobre a crise da sociedade internacional na pthgs patrimonios culturais da humanidade.
Lamentavelmente, o arsenal normativo internaciadatado para lutar contra a degradacéo
dos bens comuns a humanidade néo impediu as déewlig pontes historicas, de esculturas
monumentais, objetos preciosos e joias, mausoléusres edificios, manuscritos e livros dos
tempos remotos, cujas perdas sao irreversiveisgpammanidade. Hoje, a Siria e o Iraque
constituem um novo desafio para a sociedade indierma que precisa sair de seu imobilismo
e tomar atitudes para tornar efetiva a aplicac@oistrumentos internacionais que visam a
protecdo do patriménio cultural da humanidade. Aterzdo dos sujeitos internacionais
nestes conflitos, como nos anteriores, se justgela tradicional argumento do respeito ao
principio da soberania que cria obstaculo a qualiqgeréncia nos assuntos internos dos

® EAGEN, S. Preserving Cultural Property: Our Puliliaty: A Look at How and Why We Must Create
International Laws That Support International Anfid3 Pace Int'l L. Rev. 407, 2001, p. 409 e sp@isvel em:
<http://digitalcommons.pace.edu/pilr/vol13/iss2/Aeesso em: 09.03.14.
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paises. Com efeito, a questdo da preservacdo dom@aib era e ainda € considerada, por
uma parte dos Estados, como uma questdo de inktiesigamente nacional. Mas ela pode
também ser entendida como um problema de priorddaldéo podemos esquecer que a
represséo e o conflito na Siria causaram centenasidares de mortes em quatro anos, além
do éxodo de milhdes de pessoas se refugiando riesspeizinhos. Ora, € necessario se
preocupar com o futuro de pedras, enquanto honmmeoKjeres e criancas todos os dias
morrem, sdo deslocados, sofrem de desnutricaojajalé doenca? Sim, pois além de perder
uma parte da sua populagéo, o pais se despojaracdéua identidade, de sua alma. Um
objetivo - salvar a populacdo - ndo deveria selueente do outro - proteger o patrimonio
cultural, memaria da identidade cultural do homé&ies procedem da mesma prioridade:
defender a dignidade da pessoa humana, objetivopqde justificar uma limitacdo do
principio de soberania.

Ponto comum a esses exemplos de tragédias é qoeiegladde internacional néo
conseguiu reagir de forma firme para impedi-las regiotar sangcées contra aqueles que
deliberadamente arruinaram os bens culturais, ap#ss avisos de especialistas e de
dendncias de jornalistas sobre as exa¢fes doeiziigs ou atos de pilhagem e vandalismo.
Ndo podemos negar que a sociedade civil internatiestd hoje convencida desta nova
prioridade de preservar o patriménio em situacaoride e trabalha para a conscientizacao da
importancia de proteger a heranca siria. Arque@obstoriadores, diretores de museus ou
sitios arqueoldgicos e ONGs advertem regularmentenaunidade internacional sobre os
perigos sofridos pelo patrim6nio no mundo. Atéa@lstria cinematografica de Hollywood se
apropriou recentemente do tema da preservacao tden@aio cultural, o que augura um
interesse maior da opinido publica sobre o feiasociedade internacional estatal ndo fica
tampouco inerte nesta luta. A Organizagao das Mdaddedas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Arte (UNESCO) reitera regularmente seus alertag palvaguardar o patrimoénio cultural da
humanidade e para adotar medidas com o fito daremiitras destruicdes, lembrando que o
patriménio desperta um sentimento de continuidddedignidade e de esperanca em dias
melhores, elementos indispenséaveis para reforgaroagssos de reconciliacio

Esses gritos de alarme, porém, ndo parecem suésienlevam legitimamente a

guestionarmo-nos sobre a crise do direito inteamadique ndo conseguiu, até hoje, oferecer

* The Monuments Men, de George Clooney, (EUA), 2013.
® UNESCO (site). Disponivel em: <http://www.UNESCey®.
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um escudo eficaz, em periodo de conflitos armaurs, proteger o patrimonio que pertence a

historia universal da humanidade, histéria comipadia por todos e que todos devem buscar
preservar. Sera que a sociedade internacionaluaroasciéncia dos interesses em jogo
nesses acontecimentos? Sera que ela ndo teme werabouco dos direitos humanos
construido pedra por pedra desde 1945, desmoramdicar inerte diante da atuacéo
extremamente agressiva dos grupos djihadistaspmgliteram no Oriente Médio e na Africa
e cujas acoes se expandem também no mundo ocflental

A sociedade internacional precisa entender questuigio do patriménio € uma
arma cada dia mais eficaz de limpeza étnica ogiosh: além da matanca das pessoas, 0S
atagues voluntarios contra os bens culturais sadogspelos beligerantes como instrumento
de aniquilamento de uma civilizacdo ao atingir luca, a identidade, em outras palavras, a
esséncia da dignidade das pessoas consideradagasirboravante, os Estados precisam
considerar a protecédo dos bens culturais uma gaide, no mesmo patamar que a salvacao da
vida. Como veremos, a criacdo do conceito de pationda humanidade e a sensibilizacdo
da sua necessaria protecdo juridica ndo foram reeislee necessitaram séculos para sé-lo
(parte 2). Um breve panorama da fragilidade doimpétrio cultural em periodo bélico ao
longo da historia permitird uma relevante contdktagdo do estudo sobre a protecao
internacional do patriménio da humanidade como efemmda dignidade da pessoa humana

(parte 1).

1 Breve panorama histérico das destruicdes do pairibnio cultural como elemento de

aniquilamento da dignidade da pessoa humana

Os atos dementes de parte de grupos extremistafeganistdo, no Mali, na Siria e
no Iraque encontram eco no passado histérico dés difarentes civiliza¢des, posto que a
humanidade sempre conviveu com esse tipo de beftfaaira os antigos, o objetivo da guerra
era o aniquilamento total do povo adversario, coessreveu Hugo Grocip que se
concretizava pela matanca do povo submisso, patpges das suas riquezas, pelos incéndios
das moradias, também pelassolacado patrimbnio que representava sua identidadepcom

® JOHANNOT-GRADIS, C. Le patrimoine culturel matéra immatériel : quelle protection en cas de donfl
armé ? Paris: LGDJ, 2013, p. 11 es.

" GROTIUS, H. Hugonis Grotii De jure belli ac padibri tres. Washington D.C.: Carnegie Institutioh o
Washington, 1925, p. 658. Disponivel em: <httpgfdi.org/volumes/19.1_scott.pdf>. Acesso em: 09403

4



Djreitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§M§HMCQ~WQ 18 a 24 de outubro de 2015

Platdo retratou em A Republica e as Leis. Na Rontigaa o incéndio de Cartago, em 146
a.C., e a destruicdo, no ano de 70 d.C., pelos Rosnalo segundo Templo de Jerusalém
ilustram esse costume de devastacdo das cidadgsistanlas. Essas praticas, todavia, ndo
eram apandagio dos povos oriundos do continentgoeurdNo Oriente Médio, sob o dominio
bizantino, os iconoclastas mutilavam as imagengioshs para lutar contra a idolatria,
contraria aos dogmas do cristianismo. A Américainaattambém conheceu atos de
intolerancia dos colonizadores espanhais, respeisfelo desaparecimento dos tesouros
astecas.

Na modernidade, o escandalo da desfiguracdo da®rewaiesculturas do
Mediterraneo Helénico, Fidias e Miron, espedacpaééss Otomanos, ficou gravado na nossa
memoria. No século XIX, tornaram-se tristementedans, os arrasamentos e as depredacdes
provocados pelas guerras de conquistas de NapBlm&aparte, em particular na Itdlia e na
Russia.

Apesar da existéncia de instrumentos internaciofimigando a guerra e suas
consequéncias, o século XX testemunhou tambémsvatas barbaros e indignos de nacdes
que se consideravam “civilizadas”. A Revolucdo Beldque de 1917 é responséavel pelo
derribamento de inUmeras igrejas na RuUssia. A @uda Espanha, iniciada em 1936,
provocou também destruicdes irremediaveis. Ao tedismo do primeiro conflito mundial,
acrescentou-se a Segunda Guerra Mundial, duraqualas nazistas demoliram as sinagogas
e praticaram auto-de-fé e a espoliacdo em grarwdaede bens artisticos. Em represalia, as
forcas aliadas bombardearam o Museu de Berlim. NaaC a Revolug&o Cultural dos anos
60, idealizada e implantada pbtao Zedung dizimou milh6es de pessoas e transformou
mosteiros budistas em escombros. Os conflitosimad século XX, mudaram de natureza,
voltando as praticas que eram entéo julgadas bani Peninsula balcanica, a “limpeza
étnica” dos anos 90 desdobrou-se em uma “purif@cagdtural”’, simbolizada pela exploséo
da Ponte de Mostar, edificada no século XVI, cfasgla pela UNESCO como “patriménio
mundial da humanidade”, que n&o tinha qualquer Ipagiléar ou estratégico no conflito
armado. Emblema da cidade, ela simbolizava justeamanvida em comum das diversas
etnias presentes no lugar, simbolo que as forgegas atacaram em 1993. Mas néo foi o
anico monumento que sofreu prejuizos irreversimaigx-lugoslavia: em Dubrovnik, cidade

medieval do Mediterraneo e antiga rival de Veneeatenas de mesquitas, igrejas ortodoxas
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e catélicas conheceram o mesmo funesto déstifm observado neste conflito, o aspecto

sistematico da destruicdo do patriménio do Outratiga truculenta das civilizacdes antigas.
Tratou-se de uma guerra com objetivos simbdlicobufkanidade voltou aos deménios dos
tempos remotos, varrendo com alguns bombardei@s tosl avancos adquiridos ao longo dos
séculos.

O terceiro milénio e 0 século XXl comecaram no ammauspicio da devastacéo da
cultura como acéo politica. Assim, varios Estadussd@uacdo de conflito armado assistiram
impotentes ao desmantelamento do seu patriménioligeres religiosos movidos pelo
obscurantismo. Ao dinamitar esses tesouros arggieok) os grupos islamicos radicais
visaram apagar da memoria coletiva os legadosibeséte passados gloriosasO grupo
religioso extremista Talibd tomou o poder no Afagi@im, em 1996, visando a criagcdo de um
Estado islamico puro. Situado na encruzilhada da Asla Europa, o pais possui inigualavel
tesouro historico, que testemunha a passagem dosifms adeptos budistas, dos exércitos
gregos ou mongois, ou da islamizacdo da regido.2Bf1, a comunidade internacional
assistiu inerte a mutilacdo de centenas de estéamasvalor cultural inestimavel, dentre as
quais os trés Budas de Bamiyan, esculturas de3atéefos de altura, esculpidas diretamente
na montanha entre o | e o VIl século, por consitisafensivas a um preceito mugulmano
contrario a adoracao de imagens.

A Guerra do Iraque, que depds o ditador Saddamdituss 2003 e custou milhares
de vidas de soldados e civis, causou também um aomb patriménio cultural da
humanidade, caracterizado pelo saque de inumergas pge grande valor histérico e
arqueoldgico, assim como a destruicdo de antig&cipa, escolas, museus, bibliotecas e
edificios de cunho religioso. Mais de 100 mil pedasam surrupiadas do Museu
Arqueoldgico de Bagda. Sumiram textos cuneiformesrunca foram publicados, lamentam
especialistas. O territério do Iraque correspongemsso modo, ao que foi a antiga
Mesopotamia, terra onde se desenvolveram as culBuaéria, assiria e babildnica, entre

outras. Resta hoje no territorio iraquiano, “bedgocivilizacdo”, um material insubstituivel

8 BORIES, C. Les bombardements serbes sur la vigileede Dubrovnik. La protection internationalesdbiens
culturels. Paris: Pedone, 2005. Adde BERNIK, An@&ef5. Targeting Croatia’s culture is War Crimee Tew
York Times, New York, 28/10/91. Disponivel em: ghttwww.nytimes.com/1991/10/28/opinion/I-targeting-
croatia-s-culture-is-war-crime-608091.html?pagewdnprint>. Acesso em: 14.03.14.

° As informagBes subsequentes sobre a atualidadeamional séo tiradas do jornal francés LE MONDE.
Disponivel em: sstww.lemonde.fp.
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no estudo de alguns dos mais relevantes processofradsformacdo da historia da

humanidade. Todavia, essas destruicdes e roulbmsneais o fruto da inércia e da indiferenca
das forcas americanas ocupantes e da sociedadeasitmal que o resultado de uma acédo
simbdlica visando ferir a dignidade do Iraquianmbera seu efeito no final tenha sido o

mesmo. Porém, como veremos a seqguir, este paés, éwjtima de acdes deliberadas contra
sua cultura, como sofreu o Mali alguns anos atras.

Em 2012, no Mali, a cidade de Tombuctu, a outravaswerada joia africana,
fundada entre os séculos Xl e XII, foi vitima tambée uma grande tragédia. Fundada pelos
Tuaregues, a “cidade dos 333 santos” foi um graeadéro intelectual do Isla e uma antiga
cidade mercantil prospera, onde as caravanas smteamam. Abrigava 0s prestigiosos
mausoléus e cemitérios da era pré-islamica e dszdaamilhares de manuscritos. Os
fanaticos intransigentes do AQMI e do Ancar Eddigeypos armados islamicos que
controlavam o Norte do pais, decidiram profanaposofender, segundo eles, Alah. Houve
tentativas de organizacfes regionais como a CoradeiéEconémica dos Estados Africanos
Ocidentais (CEDEAO) e a Uniao Africana (UA), deamgar uma operacao militar, mas sem
0 apoio do Conselho de Seguranca da ONU, elaguidfefaram.

Infelizmente, a lista do patrimonio deteriorado t&toninou, pois hoje, como foi dito
na introducdo, pilhagens e degradacdo de sitiospeimais castigam paises do Oriente
Médio que se encontram em situacéo politica coatlatou em guerra civil. Os bens culturais
dos paises protagonistas da “Primavera Arabe” segee mesmo triste desfecho.
Hodiernamente, o Egito, desde a destituicdo dalalitélosni Moubarak em 2011, conhece
uma situacdo politica instavel e cadtica, marcada rpanifestacdes violentas e atos
terroristas, pouco propicia a uma conservacao fa@iim do seu invejavel patriménio
construido por uma das mais brilhantes civilizag@ekgado historico-artistico da Siria, pais
em guerra civil ha quatro anos, esta sofrendo gapdejuizos. Este pais, ponto de encontro
de trés continentes - Europa, Asia e Africa -, @l®igou varios gloriosos povos da
antiguidade, como os cananeuses, fenicios, hebracamaicos, assirios, babilénios, persas,
gregos, arménios, romanos, bizantinos e arabesraeteriza pela riqgueza e diversidade dos
seus vestigios. Seus sitios arqueoldgicos, cleadds na lista do patriménio mundial da
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UNESCd? ndo foram poupados pelos bombardeios, combapithagens. Hoje, o grupo

que se autoproclamou Estado Islamico, ou ISISrego acrénimo inglés, se vangloria da
destruicdo voluntaria dos sitios e pecgas arquemiéginestimaveis na regido do antigo
Levante. Alias, os efeitos potencialmente pervedmgprotecdo ofertada pela UNESCO ja
foram estigmatizados: os Estados perceberam queassifitacdo de um sitio ou um
monumento pelo organismo internacional, em lugasfdeecer uma protecao reforcada, torna
o patrimonio cultural alvo dos atos dos beligeragi® razdo da maior repercussdo midiatica
que a deterioracdo dos bens protegidos provocaréecénte acdo devastadora do grupo
djihadista nos sitios arqueoldgicos, como Nimrodirél Palmira e nos museus, como o de
Mossul, objetiva claramente a limpeza étnica, amrada hoje pela jurisprudéncia dos
tribunais penais internacionais como crimes dehesaanidad€ ou de “lesa civilizacad®

Quais sao as semelhancas desses fatos acima osfatdddos aconteceram em
periodo marcado por conflitos armados, interna¢sooa internos, que tornam o patriménio
cultural particularmente vulneravel. Com o desevivoénto da técnica de guerra e do
armamento, os bens culturais sdo cada dia maiscadea pela destruicdo. Elas podem
também ser a consequéncia de uma vontade de aniguil povo, ao apagar todos seus
objetos simbdlicos deste, de criar uma nova pamsagiesembaracada do patriménio que
reflete o poder, o saber, a cultura, o enraizaments valores do adversario no territério
conquistado. Enfim, o alto valor mercantil dos benksurais cobicados por colecionadores e
comerciantes, sem pejo, do mundo inteiro permitadmxalmente financiar os grupos
armados fundamentalistas que os danificam.

Se as destruicfes, os saques e as pilhagens dosuggreologicos e artisticos nos
conflitos recentes ocorreram sem a “comunidadedtasinternacional reagir seriamente,
estes atos provocaram fortes reacdes da sociedaldmternacional. Porém os pedidos de
socorro aos chefes de Estado e de governo e asizagdes internacionais, para evitar os
danos irreversiveis causados ao patriménio milditaram e continuam quase letra morta.

Com efeito, a protecdo do patriménio cultural ndairela uma evidéncia para os Estados.

9 530 as seguintes: as velhas cidades de Damadepled& Bosra, Palmira; as “cidades mortas” do &ast
Krak dos Cavaleiros no Oeste de Homs e a fortaleZgaladim.

! Ver a analise da jurisprudéncia dos tribunais jseswd hoc in: ROBICHEZ, J. Op. cit., p. 140 e s.

12 Expressdo usada por Maamoun Abdelkarim, direigoAtgiguidades e dos museus sirios LE MONDE, L’Etat
islamique a “un kilométre” de la cité antigue delnBae. Le Monde, Paris, 15.05.15. Disponivel em:
<http://abonnes.lemonde.fr/international/article/2@b6/15/-etat-islamique-a-1-kilometre-de-la-citatigue-de-
palmyre_ 4634455 3210.htmlAcesso: 15.05.15.
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Assim, a criacdo do conceito de patrimbnio cultiuratcessaria para concretizar sua protecao,

encontrou inumeros obstaculos e resisténcias eo fiiuto de uma longa e acidentada

evolugcédo, como vamos demonstrar.

2. Definicho e evolucdo da nocdo de patrimbnio culal da humanidade e sua

preservacao

O conceito de preservacao do patrimonio culturalhdananidade (2.2) surgiu

coincidentemente com o de patriménio cultural (2.1)
2.1. Emergéncia do conceito de patriménio culturala humanidade.

O patrimoénio cultural constitui um conjunto de ets1os imateriais, assim como
materiais, que participa da construcdo e da vidadimtidades humanas. O desafio do direito
€ propor uma definicdo e elaborar um regime juoididaptado a sua natureza e as suas
necessidades. O direito internacional, de modo reggecifico, confronta-se com dupla
dificuldade na ocasido de determinar as compet€nd@s Estados: deve tomar em
consideracao a natureza particular do patrimoniral, quer dizer, sua dimensdo humana
intrinseca de um lado e, do outro, o vinculo coms sdiferentes componentes a tal ou tal
grupo, ou a tal ou tal espdtoA nocdo de patrimdnio significa que se subtraiditeito
comum certo nimero de objetos ou monumentos ads geaonfere um estatuto especial,
um estatuto “exorbitante” de direito publico, cdanum laco entre o bem cultural e o
territdrio de origem. Em outras palavras, a obnasimerada artistica torna-se depositaria da
histéria, da memoria, em outras palavras, da idadé de uma coletividade. A construcao
deste entendimento do conceito patrimonio cultaxgh génese remonta aos tempos remotos,
nao foi linear e dbvia.

Nas civilizacBes antigds ndo obstante a pratica da devastacdo sistenutipavo
inimigo como vimos antes, existe alguns exemplosaleservacédo de obras de arte. Assim,

no século Il a.C, Theseus confiscou e levou paemad, a famosa “nau de 30 remos”. Fato

¥ BORIES, C. Op. cit.
1 LENIAUD, J.-M. Les archipels du passé. Le patrineiet son histoire. Paris: Fayard, 2002. Adde
JOHANNOT-GRADIS, C. Op. cit.
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notavel, esse objeto foi consertado, conservadoomsiderado, hoje, como um dos primeiros

“bens culturais” da humanidade. Outro exemplo queobora o nascimento, nas civilizagcdes
antigas, de uma sensibilidade para o patrimoéniot&atamento privilegiado, em tempo de
guerras, gue 0S romanos reservavam aos bens @ilaana carater religioso. Nao era, a
propriamente dito, uma tomada de consciéncia sohexessidade de preservar o patrimoénio,
pois o relativo respeito aos bens religiosos dosigns nada tinha a ver com o seu valor
artistico intrinseco. Entretanto, em tempo de pageocupacdo dos Romanos com “os lindos
edificios” pode ser interpretada como o nascimeataleia da existéncia de um patriménio a
ser salvaguardado.

O Renascimento assistiu a eclosdo da nocao de ¢beram”: o patrimoénio deixou
a esfera estritamente familiar de origem para seatocoletivo. Destarte o conceito de
“patriménio” emanou do papel pioneiro da Italia esspecificamente, da Igreja Catdlica.
“Humanizar a guerra” tornou-se um lema da SantaeS&,protecdo de bens com carater
simbdlico fazia parte, como a do povo e de seusumentos de producdo ou lavra, deste
movimento em prol de uma guerra mais justa. O Fagta 1V, em 1471, devolveu ao povo
romano uma dezena de obras antigas, dentre asapuaigva a famosa “Lupa romana”, que
ele considerava como um testemunho da excelémttav@lor dos ancestrais de Roma. Em
1506, no Vaticano, o Papa Julio Il organizou umaosicdo com estatuas gregas descobertas
no solo italiano, escolhidas em funcdo do seu vatltistico. Ndo havia mensagem politica,
mas uma ideia de encarnacdo da beleza servindoodelanpara os artistas, os sabios do
mundo. E desta forma que o patrimonio, associadieia de heranca, adquiriu a dimens&o
cultural. Os tesouros da Antiguidade entraram rara&<ultural; de legado, o patrimoénio
tornou-se a expressao da cultura.

O conceito de patrimbnio, como sendo da humanidagie,a tona com a questdo da
legitimidade da restituicdo de obras detidas porpafs a seu pais de origemMuseus
europeus ou americanos possuem inumeras obrascasti®riundas de outros Estados,
saqueadas ou entregues por populacdes locais quenaginavam as consequéncias de tal
ato para sua cultura. Em 1815, um intelectual fanQuatremere de Quincy, defensor da
teoria do contexto para o patrimdnio, foi consutadbre a devolucdo a Grécia das esculturas

gregas do Partenon expostas no British Museum. éNlorslatério, ele lembrou que os

> MULLER, B. Museus, pilhagem colonial e reparacdesMonde Diplomatique, Paris, julho de 2007. Paris
Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/asephp?id=2126>. Acesso em: 21.03.14.
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marmores foram comprados e ndo houve uso da fOopestatada, em seguida, que a situacao

da Grécia nao oferecia uma garantia de seguradeavisibilidade para essas obras, o relator
concluiu que era legitimo manter as obras artstitagas no museu londrino, com o fim de
valoriza-las e salvaguarda-las. Até hoje, essegnsgtos para internacionalizar as obras
culturais prosperam para justificar a ndo repadatas obras aos seus Estados de otfgem
nao sao os acontecimentos atuais no Oriente Mémiagnvencerdo os Estados ocidentais a
devolver os bens em litigio.

O direito internacional nado ficou insensivel & egéb das mentalidades e participou
também da criagdo do novo conceito. O patriménitu@al da humanidade é constituido,
segundo o artigo primeiro da Convencao de HaiaesablProtecdo dos Bens Culturais em
caso de Conflito Armado de 1984por um conjunto de bens méveis e iméveis quesapta
grande valor para os povos, tais como os bens @dgieos, histéricos, estéticos, cientificos,
ou antropoldgicos excepcionais que, por esta ran@pecem protecdo coletiva. Os centros
que abrigam esses bens culturais, como os museas g@uandes bibliotecas, gozam do
mesmo tratamento privilegiado. Porém a definicao é@&empre pacifica nos instrumentos
internacionais. Existem inconsisténcias quantofaig&o de bens culturais nas convencdes
internacionais: umas excluem da lista os bens mpweeitras ndo; umas consideram “bem
cultural” aquele reconhecido como tal pelo Estaddras nao...

N&o obstante essas divergéncias, a nocao atualtidi@@nio € cada vez mais ampla.
Ela abrange, a partir dos séculos XX e XXI, assgppulares, camponesas ou industriais, 0s
bens imateriais, as paisagens. Recentemente, skddagares testemunhando torturas,
genocidios ou massacres, sem valor artistico arealggico em si, entraram nesta categoria
gue se beneficia de um regime particular. AssingcAwitz, campo de concentracao durante
0 Holocausto, tornou-se um “museu da memoria”, elemento dos bens culturais da

humanidade, ao entrar na lista do patriménio muindJNESCO em 1979.

'8 Ler os instrutivos argumentos justificando a rématriacdo das obras nos paises de origem da Befitar
sobre a Importancia e o Valor dos Museus Universaigida em 2002 e assinada por 19 diretoresgimaldos
principais museus do mundo como Le Louvre de PRrissh Museum de Londres, Metropolitan Museum of
Art de New York, Prado de Madri, Rijdsmuseum de famd (Disponivel em:
<http://icom.museum/fileadmin/user_upload/pdf/ICONEws/2004-1/FRE/p4_2004-1.pdf>. Acesso em:
21/03/14.

7 Disponivel em: <http://portal. UNESCO.orgl/fr/ev.php
URL_ID=13637&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmlAcesso 02.02.14.
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A Convencado para a Salvaguarda do Patriménio Gultaraterial, redigida sob a

égide da UNESCO e assinada em 2003, ampliou coas&mente a definicdo do conceito
em tela. O predmbulo refere-se aos processos ddialimacao e de transformacéo social que
acentuam os fendbmenos de intolerancia que constiéme si ameacas graves de degradacéo,
desaparecimento e destruicdo do patrimbnio cultumaterial, o qual contribui para a
diversidade cultural e a criatividade humana. @arsegundo define o “patrimdnio cultural

imaterial” como:

“as praticas, as representacdes, expressdes, amehéas e know-how (...) que as
comunidades, 0s grupos e, se for o caso, indivickmmhecem como fazendo parte
do seu patriménio cultural. Este patriménio cultum@aterial, transmitido de

geracdo em geragdo, é criado de maneira permapelfate comunidades e grupos
em funcdo do seu meio, de sua interagdo com aezatw da sua historia, e o0s

propicia um sentimento de identidade e de contaded contribuindo assim a

promover o respeito da diversidade cultural e atigrilade humana*®

A guisa de conclusdo, os critérios da nocdo denp@tio sdo cada dia menos
restritos e mais universais. Assim, essa amplaiigéb contempla todas as manifestacdes
artisticas ao incluir na categoria, sem precon@misdo eurocentrista, todas as atividades e
producdes humanas, o que podemos considerar urdegaaanco na protecao da dignidade
da pessoa humalia Assinalamos, porém, ndo ser uma panaceia, cujceito poderia
banalizar qualificacédo “patrimonio”, o que podegfliaar seriamente seu sistema de protecéo.
Diante da proliferacdo dos elementos que compdgratriménio cultural, ha o risco de se
diluir e enfraquecer seriamente a eficacia da so@gao juridica.

A partir do momento em que a nocdo de patrimoni@rgim, organizar a sua

protecao tornou-se uma necessidade.

'8 Disponivel em: <http://portal. UNESCO.orgl/fr/ev.php
URL_ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmlAcesso em: 06.02.14. Ela entrou em
vigor em 2006, apos as 30 ratificagBes necesd@miEssive a do Brasil pelo decreto do 1° de matg®006).
Os Estados Unidos, a Russia ndo assinaram o dotmmen

2 JOHANNOT-GRADIS, C. Op. cit.
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2.2. Genése da protecao juridica do patriménio culral da humanidade

Na Antiguidade, surgiram os principios reguladodes hostilidades, os quais
permitiram, indiretamente, a prote¢do do patrim@utiural - os principios de necessidade
militar, de distincdo, de proporcionalidade e decpucad’. O romano Cicero (106-43 a. J.
C.), seguindo os preceitos defendidos por filosgfegos como Xenofonte, proibia também a
destruicdo e a pilhagem de bens sagrados quaralagds militar ndo era justificada, isto €,
guando nao tinha nenhuma utilidade para enfraqueceimigo. Os raros versiculos do
Alcordo versando sobre a guerra ofereciam tambémmaw convidando a distinguir os
combatentes das populacdes civis e 0s bens dercardt cuja destruicdo era proibida. Fato
notavel, a Sharia, a lei islamica, visou ndo somarprotecao dos bens sagrados em si, mas a
das pessoas assegurando a perenidade da espiaidigalivenerada nos edificios que
abrigavam esses bens, como os sacerdotes

Esse processo de humanizacdo da guerra continuamtelua |dade Média A
contribuicdo a conservacdo do patriménio cultumlSanto Agostino (354-430), a través do
conceito de “guerra justa” e da ideia de que aag#m dos bens constituia um “pecado”, é
incontestavel pelo menos do ponto de vista tedpots ndo impediu a tomada de Jerusalém
em 1099, durante a primeira cruzada organizadaaast hereges. O pensamento de Santo
Tomas de Aquino (1225-1274) continua o de Santostgo ao restringir o conceito de
bellum justum. Durante o Renascimento, marcado eelargéncia da corrente intelectual
humanista, a ideia de proteger o patriménio cultpr@sperou igualmente. O tedlogo
espanhol, Francisco de Vitoria (1486-1546), memémtnente da Escola de Salamanca,
reiterou, ao delinear o conceito de “guerra justa’principios de necessidade militar e de
proporcionalidade, condenando desta forma o massderpopulacdo e a inutilidade da
destruicdo dos bens civis. Porém o legado do doamoi foi além daquele dos seus
antecessores ao defender também as civilizacBescnéidis. Na célebre querela de
Valladolid, Bartolomeu de Las Casas (1474-1506glqolo discipulo de Vitoria, contra

2 |dem, p. 219 e s. Adde CASELLA, P. B. Direito imacional no tempo antigo. S&o Paulo: Atlas, 2012.
2L BUGNION, F. La genése de la protection juridiqes Biens culturels en cas de conflit armé danadeec
internacional humanitaire conventionnel et coutun2804. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/fre/resources/documents/mig8fBn.htne. Acesso em: 22.05.15.

22 30bre os desenvolvimentos subsequentes ver JOHANBIRADIS, C. Op. cit.; adde CASELLA, P. B.
Direito Internacional no tempo medieval e moderigo\étoria. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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Sepulveda, o conselheiro de Carlos V, reivindicaespeito devido as populacdes indigenas
e a seus ritos e tradi¢ces, surgindo assim assrdizgue sera considerado séculos depois o
patriménio imaterial. Francisco Suarez (1548-16bdjro membro da Escola de Salamanca,
nao abordou explicitamente o tema do patrimonitucall mas contribuiu da mesma forma
para sua protecdo. Ao repudiar a ideia da justar@gwejo fundamento era divino, o jesuita
espanhol, influenciado por Erasmo, Montaigne e TdsMore, ajudou a poupar o patrimoénio
de outros povos como o dos muculmanos e dos abscafm virtude da igualdade entre as
nacoes fundada no direito natural, tournou umagabéo o respeito as crengas, aos rituais e
as praticas constitutivas do patriménio culturahtenial das nac¢des inimigas. A ilegitimidade
das guerras visando a evangelizacdo de outras sndgbeéambém afirmada por Alberico
Gentili (1552-1608). Os escritos do jurista itabashe religido protestante visaram também a
humanizar a guerra, porém seu legado para a pootlEggibens culturais foi mais manifesto.
Vérios capitulos inteiros das suas obras foram agmslos a questdo dos direitos dos
vencedores sobre os bens e as pessoas das nagéetasieEle pregou a proibicdo da
destruicdo dos bens civis, incluindo os bens caikur

Todas essas teorias se concretizaram, na Europavakgela criagdo do direito de
asilo e dos codigos de cavalaria que protegiargragas, 0s mosteiros e seus membrdse
novo, foi a Italia que tomou a dianteira, ao adatar primeiros textos normativos de
preservacao das riquezas sediadas em Roma e eemg¢doiogo no século XVI, normas
proibiram a degradagcdo dos paldcios ou monumentosreubo de obras de arte. As
autoridades italianas inovaram ao listar as obisey@m protegidas, ao implantar um visto de
saida das pinturas florentinas tdo cobicadas nap@ue ao criar 6rgdos de fiscalizacado da
protecdo da heranca cultural das cidades. Dessas moedidas nasceu a ideia de tesouro
nacional, no¢do que exclui do direito comum as ©fubyadas simbolicas da identidade de
um territério. O carater sagrado dos bens cultundis € mais contemplado de maneira
exclusiva: as obras profanas, em razdo unicameamtsud intrinseca beleza, mereciam
também um tratamento privilegiado.

A formalizagdo de certas regras defendidas peldsresu supracitados, como a
proibicdo da pilhagem, operou-se notadamente, edrda adocdo, pelos Estados de tratados
de paz a partir do século XVII. O Tratado de Vdstfde 1648, que pds fim a Guerra de

ZBUGNION, F. Op. cit.
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Trinta Anos, constituiu a primeira codificacdo darigacdo de restituir os bens privados e

culturais, consagrando assim o principio de digbrem tempo de conflitos armados, entre os
bens publicos e privados, os Ultimos ndo podendpesthoradds.

O século XVIII, periodo histérico que inaugura esipos modernos, trouxe também
avancos na conscientizacdo da obrigatoriedade deeger os bens culturais. Com o
surgimento dos Estados-nacgdes, as guerras déicetigcederam conflitos cujos fundamentos
passaram a ser geopoliticos. Influenciada por Jaegues Rousseau (1712-1778), a
conducdo da guerra se tornou uma ciéncia precisamplexa: 0S exeércitos nacionais se
profissionalizaram, os sitios de cidades cessarafissas evolugdes diminuiram
sensivelmente as deterioracdes ocasionadas petasaguForam proclamados de novo os
principios de necessidade militar, de distincée prdporcionalidade que norteiam a protecao
das mais preciosas criacfes do espirito humana 8&dtacar a contribuicdo paradoxal da
Revolucédo francesa de 1789 a elaboracdo de umoaigategal para proteger o patriménio
nacional. A derrubada da monarquia absoluta pravatos de destruicdo e saqueios macicos
dos bens do clero, da aristocracia e dos emigraRt@®m, estes atos foram rapidamente
amenizados pela tomada de consciéncia da necesstitagonservar os testemunhos do
passado comufn Foram assim criadas, no arsenal legislativo #angovas categorias como
as de “bens nacionais” e “monumentos historicosie epfereciam ao rico patrimdénio
historico-cultural nacional uma protecdo exorbgadb poder publico. A emergéncia dos
nacionalismos europeus, no final do século XVllhigio do século XIX, teve também um
efeito benéfico para a protecdo dos antigos ed#fjaoravante considerados como simbolos
de cada nacédo e da sua histdria. A implantacdo wkeus para valorizar as pinturas e
esculturas foi também um passo marcante na comrgserdm patrimonio cultural.

O filésofo e jurista suico, Emer de Vattel, no @da do Direito das Gentes de
1758°, sintetizou essas novas ideias. Influenciou oitdirmternacional, ao escrever que
doravante existe uma necessidade de poupar osi@slifjue honram a humanidade pela sua
beleza e que ndo contribuem para tornar mais @otemimigo. Essa condenacédo absoluta
das destrui¢cdes voluntarias dos bens culturais atmaontrario ao fim legitimo da guerra
fundamentou as famosas Instrucdes de Francis Liddetadas em 1863, durante a Guerra

24 Artigo XLI. Disponivel em: <http://mjp.univ-perplfraites/1648westphalie.htm>. Acesso em: 11.04.14.
% EAGEN, S. Op. cit.
% VATTEL, de E. O direito das gentes. ljui: UnijaQos.
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de Secessédo nos Estados Unidos, essas instrug@esmi a protecdo das bibliotecas, das

colecdes cientificas e das obras de?arte

Foram esses precursores que inspiraram 0s subses|ugstrumentos internacionais
que criaram a nova categoria de patrimonio culjuradicamente protegido. A Convencéao da
Haia de 14 de maio de 1954 relativa a ProtecdoBeos Culturais em Caso de Conflitos
Armados inaugurou a série de tratados especificgsedtdo da protecdo do patrimdnio
culturaf®. Foi um revelador da consciéncia coletiva dos pa¥® que, através da destruicéo
macica dos bens, como a que ocorreu durante a &edgewmerra Mundial, eram visados 0s
valores que simbolizavam esses bens, fundamentss codlizacdes envolvidas nas
turbuléncias guerreiras. O termo patriménio cultuisa entdo traduzir a no¢ao de heranca de
valores materiais e imateriais a serem transme#tidagsteridade. Sua destruicdo deliberada
ilustra a guerra total, outra face de um genocidicaniquilamento das civilizacdes e,
finalmente, da dignidade da pessoa humana.

Ao deixar passivamente 0s grupos fanaticos destrupatrimoénio cultural da
humanidade, a sociedade internacional ignora ssnmate todo esse legado juridico que
NOSSOS ancestrais construiram pacientemente erdoresys atos barbaros que feriam a

dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

A destruicdo deliberada do patriménio cultural darfigo” é tdo velha como as
nocdes de guerra e invasao. Em compensacéao, endeasaoflito armado, a preocupacdo em
proteger o patriménio do Outro, em nome do valog gle representa para a humanidade
inteira, € muito recente. Na historia contemporareasempre ap0s as devastacfes e
destruicdes ocasionadas pelos conflitos armadosatgienas nacdes, ou a comunidade

internacional, se convencem de editar normas garenénizar” um pouco a guerra ao, em

2" MERRYMAN, J. H. Two ways of thinking about cultliraroperty. The American Journal of International
Law,Washington D.C, V. 80, n° 4, out. 1986, p. .831 Disponivel em:
<http://www.yorku.ca/kdenning/+++3130%202007-8/Menan%20Two%20Ways%200f%20T hinking.pdf>.
Acesso em: 14.03.14.

% Ver nosso artigo para o estudo comparado dos isfitos internacionais versando sobre a protecdo do
patrimonio cultural da humanidade: ROBICHEZ, J. €ip.
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particular, preservar os bens culturais importarfftata-se de uma “cultura de paz”. Estamos
assistindo o surgimento de um novo ramo do diieiErnacional que versa sobre a protecao
do patriménio cultural da humanidade, que visa fasdede um ideal ético inerente a uma
civilizacdo universal. Os grupos islamicos radicgiue se escondem atras do Alcordo para
cometer seus funestos crimes de lesa-civilizagésafthm as nacdes civilizadas, desafio que
elas precisam imperativamente enfrentar,se naoermguis deixar para a posteridade a
lembranca de ndo terem em agido quando individuasamm uma das coisas mais
fundamentais: a memoéria. Reservamos as Ultimasrpala diplomata Anne Hamidou que,
no jornal francés Le Monde, em julho de 2012, dangm alerta desesperado, conclamando
uma intervencao militar no Mali: “Dans un monde aegeéres difficilement identifiables, la
protection de notre civilisation vaut tous les gamms. Si nous ne faisons rien face a ce projet
totalitaire, nous aurons privé aux générationsrégtue droit de jouir entierement de leur

civilisation”?®,
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