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RESUMO

A sustentabilidade urbana pode ser definida arpdetium conjunto de prioridades, tais como a
superacao da pobreza, a promocéo da equidadehariaalas condicbes ambientais e a prevencao da
sua degradacdo. Este trabalho busca investigas quedanismos da Politica Nacional dos Residuos
Solidos podem contribuir para a reducédo dos imgaetoduzidos pelos residuos da construcéo civil.
Analisa a lei 12.305/2010 e os principios nelaidost que visam atribuir penalidades aos infratores
evitando danos ambientais. Descreve os resultazlestddo de caso relativo a aplicagdo de Termo de
Ajuste de Conduta pela 52 Promotoria de JusticaVé®d® Ambiente junto a trés empresas de
construcao civil no Municipio de Salvador. Finalmggenconclui que a responsabilizacdo civil e
compartilhada dos entes, representada pelo PrindgpPoluidor Pagador, que determina a aplicagéo
de sansBes aos poluidores dos centros urbanos iénpontante marco para a transformacdo das
préticas inadequadas e recorrentes da disposiGesimuos da construgdo civil nos centros urbanos
brasileiros.

PALAVRAS CHAVE : Residuos Sdlidos, Construcdo Civil e Sustentidiie.

1 INTRODUCAO

O ascendente descarte dos residuos urbanos terassidoto de constantes debates
entre o setor produtivo, o Estado e a sociedadeariyanizada, pois cria intensos impactos
ambientais. Uma questdo recorrente € como tratnescente descarte final dos residuos
produzidos pelas organizacgdes e pela sociedade.

Méxima inserida na Constituicdo brasileira, artig@5, institui que todos os
brasileiros tém direito ao meio ambiente ecologmat® equilibrado, que deve ser tratado
como um bem de uso comum e essencial a sadia agelide vida, ao Poder Publico e a
coletividade se impdem o dever de defendé-lo eeprado para as presentes e futuras
geracoes(BRASIL,1988).

! Integrante do Grupo de Pesquisa GamDes Adminégirde-mail: MARIATOO123@gmail.com

? Professora do Curso de Administragdo de EmpresaiC$al, Mestre em Desenvolvimento Regional e Urban
pela Universidade Salvador e Doutora em Geologida péniversidade Federal da Bahia E-mail:
cristina.marchi@ucsal.br



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§N§HMCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015

A resolucdo do CONAMA 306/2002 define o Meio Amhligercomo conjunto de
condicOes, leis, influéncia e interacdes de ordesimd, quimica, bioldgica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vidaoelastas suas formas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente(Lei 6.938/84¢entra-se em sintonia com o
texto constitucional e com o conceito de meio anmtbielo CONAMA, pois busca tornar
efetivo o direito e o dever de um meio ambientdaggoamente equilibrado para todos. Esta
afirmativa implica em investimentos para o contrales efeitos nocivos da poluicdo
ambiental.

A Politica Ambiental brasileira define poluicdo cmra degradacdo da qualidade
ambiental, ou seja, a alteracdo adversa das cdsticees do meio ambiente resultante de
atividades que, direta ou indiretamente, prejudig@esaldde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; criam condicbes adversas as atividadesais e econdmicas; afetam
desfavoravelmente a biota; afetam as condi¢cOesicastéu sanitarias do meio ambiente e
lancam matérias ou energia em desacordo com osdgmdambientais estabelecidos
(BRASIL,1981).

Estes padrdes também sdo encontrados no concestostintabilidade urbangm
novembro de 2014, durante a Cupula do Clima dar@rggdo das Nacdes Unidas, o Ministério do
Meio Ambiente Brasileiro admitiu que a sustentabille urbana é uma questdo essencial para
melhorar a qualidade de vida da populacéo e daslesd Para este Ministério é importante introduzir
variaveis ambientais ao tratar de mobilidade urleada critérios de construcao, além de investir em
tecnologias de baixo custo para reduzir a geraQdageksiduos e a poluicdo (VALOR ECONOMICO,
2014).

Desta forma, sustentabilidade urbana pode seridafa partir de um conjunto de
prioridades, tais como a superacdo da pobrezapmogéo da equidade, a melhoria das
condicbes ambientais e a prevencao da sua degoadaca

Inclui-se também o fortalecimento da vitalidadetunall, do capital social e da
cidadania; além das inter-relagdes com questdesndéto regional e global, como o efeito
estufa, que tem relacdo direta com a emissédo @s gasados na producédo e disposicao final
de residuos (MCGRANAHAN & SATTERTHWAITE, 2002; IPC2011).

Faz-se imperativo enfocar alguns marcos reguladdomo a Lei n° 9.605/1998,
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, que laegenta a aplicacdo de sancdes e

multas (proporcionais ao dano causado) para omsépeis por impactos ambientais e
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considera a pessoa fisica como responsavel pelactm@ambiental decorrente de atividade
industrial e a Lei 11.445/2007,que institui as tlirzes e a Politica Nacional para o
Saneamento Bésico.

As conexdes entre as questdes relacionadas adaaeglescartados na natureza no
ambito regional e global sdo contempladas pelalle805, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Solidestabelecendo obrigagdes aos empresarios,
ao Poder Publico e aos cidadaos, bem como prisgidicetrizes, objetivos, e instrumentos
para a gestdo integrada e compartilhada de res&hlmos, com vistas a prevencdo e ao
controle da poluicéo, a protecéo e a recuperac@oaalade do meio ambiente e a promocéo
da saude publica.

Esta politica preconiza que o desenvolvimento d#dgeintegrada deve contemplar,
além da coleta, valorizacédo, tratamento e dispodigal dos residuos solidos, as tecnologias
disponiveis para cumprir as definicdes contidakaia

A analise de dados dos servicos de residuos sdlidnsresultados preocupantes,
percebe-se que o volume descartado no Brasil é9ante e crescente. A ABRELPE (2013)
divulgou dados de pesquisa sobre o crescimentootlone de residuos soélidos gerado no
Brasil, demonstrando que, de 2012 para 2013, g@edesses aumentou em 4,1%, enquanto
gue o crescimento populacional foi de 3,7% (Figu@g.

Figura 1.0. - Grafico da Geracéo de Residuos Solis@&Jrbanos no Brasil em 2012 e 2013

Geragao RSU Brasil

77.000.000 -
76.000.000 -
75.000.000 -
74.000.000 -
73.000.000 -
72.000.000 -
71.000.000

m2012
m2013

2013

Fonte: ABRELPE (2013). Adaptado pelos autores.
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Em 2013, outro dado apontou que os municipios Ibnaxs coletaram um total de 117.435
toneladas por dia de Residuos da Construgdo e R@&motepresentando um aumento de 4,6% em
relacdo ao mesmo periodo de 2012, cuja coletaftitde 112.248 toneladas por dia, ou seja62% do
volume total de Residuos Sélidos Urbanos coletaddBais (ABRELPE, 2013). No aprofundamento
desta questdo, cabe conceber a presenca de uno glestiador quando se imagina a quantidade
desse tipo de residuo descartado sem gqualquenéata nos mares, nas rodovias, nos rios e lagoas.

Além da importancia de se evidenciar os indicaddeedarea, conhecer as normas e
procedimentos € requisito para a melhoria gradatos servicos publicos de saneamento
basico. Um dos maiores problemas atuais para se damprir a Lei 12305/2010 é a auséncia
de canais de escoamento dos materiais recicldaessgerem reaproveitados pela indastria.
Esta infraestrutura tera que ser instalada o ndgisle possivel, pois os Principios inseridos
na Lei 12.305/2010 buscam diminuir o 6nus sociakado pela poluicdo, estabelecendo que
quem polui devera assumir os custos referenteggadiagfio e a prevencdo de danos futuros ao
meio ambiente.

Os municipios também devem estar atentos as sugm@ies legais, a disposicao
adequada de rejeitos em aterros sanitarios fobestEda na portaria de n® 53/79 do
Ministério do Interior que condena o descarte eirG8s”, desde 1981 que a poluicdo
ambiental passou a ser considerada crime.

Dentro do cenario apresentado torna-se apropriadstignar quais mecanismos da
Politica Nacional dos Residuos Solidos podem danitripara a reducdo dos impactos
produzidos pelos residuos da Construgéo Civil?

O artigo se divide em trés partes. Na primeiragall2.305/2010 é analisada sob o
enfoque do Principio do Poluidor Pagador. A seguiekrreve a aplicacdo do Principio do
Poluidor Pagador no Municipio de Salvador. Finalimer terceira parte, algumas conclusdes

e recomendacdes sao realizadas.
2 METODOLOGIA
Trata-se de um estudo exploratério, que teve comalidade buscar ampliar o

conhecimento sobre o0s prejuizos causados pelanagdti final dos residuos sélidos da

construcdo e demolicdo, de modo a garantir fandhde com o tema, e contribuir para a
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difusdo de informacgdes que possam responder algguessdes sobre a preservacao do meio
ambiente.

O delineamento utilizado foi a pesquisa bibliografi que empregou fontes
secundarias, como as da ABRELPE,de artigos e tecitagtificos ligados ao tema e de
algumas diretrizes da Politica Nacional dos ResiduU®olidos, que descreve a
responsabilidade compartilhada pelo Estado, sodéeda empresarios. Para expressar o
desenvolvimento das praticas do Principio do PoluRhgador no municipio de Salvador foi
utilizado os resultados de um estudo de caso, @midaplicada entrevista semiestruturada
junto ao Ministério Publico Estadual (5% PromotatéJustica do Meio Ambiente), visita
loco e matérias de revistas, artigos de periddicoges sorporativos.

Quanto aos procedimentos sistematicos para a d&soei explicacdo dos eventos
relatados, o estudo se desenvolveu num ambient@rggenizou a abordagem qualitativa,
pois foram analisados os significados destes esed&oforma critica, uma vez que uma parte
das bases analisadas nao fornece variaveis e diodésa apropriados, nem o apoio de

informacdes estatisticas. Mesmo assim, apontanéneras quando avaliadas em conjunto.

3 RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO MUNICIPIO D E
SALVADOR/BA E O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O Poder Publico ndo consegue acompanhar com efigidraumento da geracdo de
residuos sdlidos nos centros urbanos, existe pagitidade em sanar problemas técnicos e
operacionais. Em muitos casos, resta terceirizan¢es que seriam da competéncia da
administracéo direta. Constitucionalmente, cabenanicipio prestar e organizar 0s servicos
publicos de limpeza urbana de forma direta, ou néo.

A falta de cultura da gestédo dos residuos sélidbanos, a incipiente estrutura da
Administracdo Publica municipal, a baixa arrecadadds receitas tributéarias proprias e, por
fim, a falta de instrumentos que respaldem o egierae atividades gerenciais na esfera
municipal, agrava o controle dos servicos realizguw terceiros.

A reducdo da geracdo dos residuos solidos é fatepopderante para o
desenvolvimento sustentavel. A educacdo pode ssittonem importante ferramenta nesse
sentido. E fundamental a formulacdo e proposiciorogramas de educacio ambiental como

politica publica. Programas de educacédo ambieptadrd estar materializados no mau uso da
5
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natureza e nas regras politicas de convivio sectld mercado. Por meio desses programas,

torna-se possivel reconstruir uma ideia de residdbslos compativel com a tendéncia
mundial, ou seja, 0s rejeitos que sdo encaminhaal@sos aterros sanitarios ndo podem mais
ser reutilizados (inserviveis) (MARCHI, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei nB03, de 2 de agosto de 2010, vem
apoiar o caminho a ser trilhado para a universgii@gados servicos publicos de limpeza
urbana no Brasil. Esta Lei preconiza que a respiidade pela coleta, tratamento e
destinacdo final seja compartilhada entre Podeliddjlempresas e consumidores na questdo
dos residuos sélidos. No Capitulo IV, relativo axd dos residuos sélidos, a Lei dispde que
os residuos sélidos deverédo ser reaproveitadosredutps na forma de novos insumos, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, cabendac@sumidor, ao titular dos servigos
publicos, ao fabricante e aos comerciantes, o comgtimento no exercicio das suas fung¢des
para obter sucesso na sua aplicacdo. Por exengpl@saduos sélidos da construcao civil,
coletados pelo Poder Publico, deverdo ser disdmaios em instalagbes ambientalmente
adequadas e seguras, para que as empresas prantdencetorno para o ciclo produtivo.
Para a gestédo dos residuos sélidos, uma hieragdguéiapas relativas ao fluxo dos residuos
sélidos deve ser observada, comecando pela redacéante, ou seja, reducdo dos residuos
domeésticos, comerciais e industriais, até a defosigal em aterro sanitario.

N&o é suficiente unicamente se investir em servigidlslicos com tecnologias
apropriadas, mas é necessario dotar 0os gestoreandés e ferramentas que tragam novas
praticas e posturas, criando, desta forma, uma wgaltara para o gerenciamento desses
servicos.A Lei revela novas questdes que requersimd@s e pesquisas especificos. E
imperioso fazer cumprir a Lei n°. 12.305/2010, sscussdes tém enfatizado a importancia
do envolvimento dos municipios na area de saneami@sico, incluindo medidas que
fortalecam os governos locais, por meio de conssragitermunicipais, além do controle
social, o que vai exigir mecanismos de gestao quantgm o poder das autoridades locais e
comunidades em um esfor¢o de didlogo e cooperddABRCHI, 2011).

Quanto ao setor produtivo, em diferentes paisds, \@3n incorporando em seus
custos aqueles relacionados a questdo ambientplicamdo necessidades de mudancas
significativas nos padrbes de producdo, comereigdia e consumo. Essas mudancas
respondem a normas e dispositivos legais rigidosaméroles nacionais e internacionais,

associados a um novo perfil de consumidor (FIE®B3R
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Perfil que deve ser evidenciado quando se planegargra da moradia. Um entrave
para a criacdo de uma visdo sustentavel no setoorddrucao civil € a dificuldade cunhada
no imaginario empresarial em relacdo aos custevalrce a ideia de que, se elevar os custos
ligados a sustentabilidade ambiental nas constsud¢@bitacionais, possiveis beneficios
ambientais ndo serdo suficientes para proporciamaa recuperacdo rapida do capital
investido.

O licenciamento ambiental de atividades potenciatmeoluidoras, como o da
construcao civil, deveria exigir garantias finanagipara assegurar a desativagéo da atividade
e o futuro monitoramento dos impactos e das meditasemediacdo. Sanchez (2012)
considera que empreendimentos que causem passinmerdais devem preparar planos de
desativacdo ainda na fase de funcionamento do englireento, pois desta forma havera sefite
fluxo de caixa para financiar as medidas necess@dea sua desativacdo. O envolvimento
cada vez maior do setor financeiro, impulsionadosoBrincipios do Equador, 0s quais varios
bancos brasileiros aderiram pelos Padrdes de Desgrofbocial e Ambiental da Corporacéo
Financeira Internacional (IFC), hoje é uma dasaqgeis referéncias internacionais para a
pratica da avaliacdo de impactos em varios paises.

A melhoria da qualidade de vida do homem ndo calieamente ao Estado, ela é
compartilhada com a sociedade e as empresas. Baidtei 12.305/10, regulamento ligado a
responsabilidade ambiental pds consumo, que comar@atamento especifico pelo Principio
da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo dedios Produtos. Outras Normas também
tratam aspectos especificos da gestdo ambientat@®imo, a exemplo da Lei 7.802/89
(agrotoxicos) e das Resolucbes do CONAMA 401/08h4pi e baterias); 416/09 (pneus
inserviveis) e 362/05 (6leo lubrificante usado) dqueuzem o enfoque atual da Politica
Nacional de Residuos.

Os residuos especiais p6s consumo abrangidosgsgansabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos sdo 0s seguint@soq agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja endmalagpos o uso, constitua residuo
perigoso; (ii) as pilhas e baterias; (iii) os pneisd) os 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; (v) as lampadas fluorescentes, de dapsddio e mercurio e de luz mista; (vi)
os produtos eletroeletrénicos e seus componeatédj) os produtos comercializados em

embalagens plasticas, metalicas ou de vidro.
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Quanto a dimensédo preventiva da responsabilidadeeatal p6s consumo, existe
dois caminhos a seguir: (i) a responsabilidade eotiipada pelo ciclo de vida dos produtos,
prevista na Lei 12.305/10, e (ii) o licenciamentob#&ntal de atividades potencialmente
poluidoras.

Tendo em vista que a lei tem a finalidade constinal de garantir o respeito ao
direito de todos ao meio ambiente ecologicamentdileado, vincula-se a responsabilidade
compartilhada aos valores que inspiram o ordenameitado para o Principio do Poluidor
Pagador. A principal vocacao deste Principio éuaitriao Poluidor os custos de prevencao,
reparagao e repressao de danos ambientais quenrsolee a sociedade em geral, conforme
o artigo XXI da Lei Nacional de Residuos SolidoRASIL, 2010).

A Responsabilidade Compartilhada é definida comaojucdo de atribuicbes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, rtagumres, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos qu#blie limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos. Essas medidas a serem impledasntee forma compartilhada tém como
objetivo geral minimizar o volume de residuos sislié rejeitos gerados e reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambieraalatees dos ciclos de vida dos produtos
(BRASIL, 2010).

As ac0es relativas a responsabilidade compartilpattaciclo de vida dos produtos
devem integrar os chamados planos de gerenciandentesiduos sélidos, cujos objetivos,
partes envolvidas e contetldo minimo séo estabekeaios artigos 20 a 24 da Lei 12.305/10.

No ambito internacional, o conceito do Poluidor &hay foi definido pela primeira
vez pela Organizacdo para Cooperacdo e para o \@dgemento Econdémico (OCDE), pela
Recomendacao C(72) 128, de maio de 1972.

No Brasil o principio do Poluidor Pagador foi imikchente contemplado pelo artigo
4°, VIl da Lei 6.938/1981, sendo que posteriorragr@ matéria foi consagrada no texto
constitucional no art. 225 §2° e depois foi insend Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992.

De acordo com Andrade (2007), o Principio do Pagémngor Servicos Ambientais
€ 0 mesmo que norteia as agcdes convencionais degpambiental, onde o meio ambiente
fornece bens e servigos de interesse direto eetodi®o ser humano sem contrapartida
financeira para os controladores desses mesmdsaerinserido nesse Principio se encontra
o modelo pagador-poluidor, dando foco ao fornectmesto servico sob o principio do

provedor-recebedor, onde 0 usuario paga e o cawsenista recebe. Para a implementacao
8
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do Pagamento por Servicos Ambientais tem como @néicdes a identificacdo correta que

um servico ambiental esteja beneficiando algum tagateressado em garantir a manutencéo
de tal servico e o0 esclarecimento de quem serarte pagadora e quem sera a parte
recebedora.

Neste caso, existe a necessidade de comprovagimssia da terra para assegurar ao
pagador os mecanismos legais de comprovacdo desjservicos que estdo sendo pagos
serdo garantidos.

Muitas vezes, ndo ha necessidade da puni¢do, agsaspodem seguir o caminho
da prevencdo. Em Portugal, comecam a surgir engpmesponsaveis pela reciclagem de
residuos solidos urbanos, que aléem de fazer a fimmgde locais de deposicao ilegal, criaram
um sistema integrado de recolhimento para tratealerizar os residuos de construcdo e
demolicdo (CASTRO, 2010). Dessa forma a reciclagenRCD tem sido uma alternativa
bem sucedida que gera reducdes:

* No consumo de recursos naturais, quando substipgidresiduos reciclados;

» De areas necessarias para aterro, pela minimiz#g&olume de residuos através da
reciclagem;

* No consumo de energia durante o processo de ggoduc

No Brasil as pesquisas de Leite (2001) e John (26860ponto de vista técnico e
econdmico dao sustentacao a producao e a utilizig@oncreto como agregado reciclado e
as aplicacOes ideais para pavimentos rodoviarms;retos com ou sem fins estruturais e a
producdo de elementos pré-moldados, para a indidriConstrucao Civil. Os beneficiados
com a utilizagdo de agregados reciclados na Ca@strivil sdo a sociedade e o Meio
Ambiente.

Desta forma, o reaproveitamento dos materiais pienees de RCD traz beneficios
para a empresa, seja pela consequente diminuigigastos de compra de agregados mais
caros, seja pela minimizacédo dos residuos geraétsyeducdo do custo com a remoc¢ao dos
materiais ou ainda pela reducdo do impacto ao anebierEMAL, TEIXEIRA E NAAS,
2011).
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4 POLUIDOR PAGADOR: O TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC ) NO
MUNICIPIO DE SALVADOR

No cenério de constantes impactos ambientais, ipalmente aqueles ligados ao
descarte dos residuos soélidos urbanos, o risceepstada parte. Veyret (2007) apregoa que
nao ha risco sem que haja um grupo que nele sefefeitos decorrentes de um processo
natural, tecnoldgico, social e econémico. Paraadkmo Beck (1995), os riscos ambientais
formam um conjunto de insegurancas e ameacas uzidas pela modernizagcéo e que se
relacionam diretamente com as forcas ameacadosie pgeocesso de avancgo tecnoldgico.
Fleury et al. (2003) levantam a questdo de queteexima clara tendéncia da legislacéo
ambiental caminhar no sentido de tornar as empiEsis vez mais responsaveis por todo o
ciclo de vida de seus produtos, significando que dsvera ser legalmente responsavel pelo
destino de seu produto apos a entrega aos clieqel® seu impacto no meio ambiente.

Para minimizar impactos ambientais, a Pesquisai8lepublicada pela ABRECON
em 2013, indica solucdes reaplicaveis. Mostra qued Brasil 310 usinas, das quais 112
usinas foram instaladas no periodo de 2008 a 20lijica o crescimento que ocorreu no
setor de reciclagem de RCD, taxa de 10,6 usinasapor Sendo que este crescimento foi
impulsionado pela iniciativa privada, que tem iegse em investir na reciclagem de RCD,
pois 80% dessas usinas séo privadas, 10% sao gm)i8iz sdo usinas publico-privadas e 2%
pertencem a Organizacdes nao Governamentais (ONG).

Segundo o Instituto Brasileiro para o DesenvolvitneBustentavel (IBDS), cerca
90% dos RCD podem ser reciclados. O presidenteB@s,| diz que a comercializacao e
reutilizacdo dos produtos podem reduzir custosr@r geceitas diretas com a venda direta ou
indireta por meio de doacdes e reducdo do conswmendrgia da extracdo de recursos
naturaifGERACAO SUSTENTAVEL, 2011).

No ambito do setor da construcao civil, a geragddR@€D representa um grande
problema ambiental, especialmente pela disposit@teuada em corregos, terrenos baldios
e beira de estradas. Nas cidades de médio e gpanigeno Brasil, esses constituem mais de
50% da massa dos residuos urbanos. Estudos realizat alguns municipios apontam que
os residuos da construcdo formal tém uma partidpantre 15% e 30% na massa dos
residuos da construcdo e demolicdo, e 75% provéneveatos informais, obras de

construcao, reformas e demoli¢des, realizadas,exal, gpelos proprios usuarios dos imoéveis
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(SINDUSCON, 2005). Apesar da alta participacdoatal tde residuos urbanos, somente 5%

— 1

do RDC é reciclado.O processo de reciclagem de R@Dase nulo na grande maioria dos
centros urbanos.

A recente reciclagem de RCD no Brasil pode seriexqbh por trés fatores:1.
Aumento da fiscalizagdo ambiental nos pequenosaipios, para eliminar o descarte ilegal,
2. A introducao de praticas de reducédo da geraedesiduos para geradores informais e,3.
Disseminacao de tecnologias apropriadas de reeitlag praticas de controle de qualidade
deste material, visando melhorar os indicadoresradiclagem nacionais (GERACAO
SUSTENTAVEL, 2011).

Para ilustrar como os rejeitos de Residuos da @mdst Civil ainda sdo um
problema ambiental grave, mas passiveis de solug@gas, principalmente dentro do
panorama do poluidor pagador, foi escolhida pateestudo a realizacdo de uma entrevista,
descricdo e analise das motivacdes que levaranmsaldos Pontos de Entrega Voluntéria,
denominados Ecopontos, a serem recentemente iragtenho Municipio de Salvador.

Para acesso as informacOes referentes a este edtudamso foi aplicado um
questionario semi estruturado junto a 52 Promottgidustica do Meio Ambiente (52 PIMA),
ligada ao Ministério Publico Federal (MP/BA).

Segundo os resultados obtidos, a 52 PIMA afirmeot@necimento de dois pontos de
recebimento de entrega voluntaria de residuos, adn b Municipio de Salvador, um
localizado no Bairro do Itaigara e outro no do @limhos, sendo que este Ultimo encontra-se
em fase de implantagé&o.

Por esta razdo, para efeito da descricdo, o enfegi@edado ao centro de entrega
voluntéria localizado no Bairro do ltaigara.

A iniciativa para a implantacdo deste Ecoponto isugpos instauracdo pelo
Ministério Publico do procedimento investigatorid 003.0.29710/2011, que visava apurar
ocorréncia de danos ambientais em virtude de laagamnirregular de residuos da construcéo
civil em terreno onde funcionava a antiga pedréoaabula | (Bairro do Retiro). Ao fim da
instrucdo, a Promotoria firmou o Termo de Ajustatbetie Conduta (TAC) com as trés
empresas investigadas, responséaveis pela dispasées residuos em area néo licenciada. O
TAC também foi assinado pelo proprietario da arpee permitia a ma utilizagdo de sua
propriedade. No TAC consta como clausula, dentreasu a obrigacdo de construir e

reformar o Ecoponto do Itaigara, com anuéncia diePBublico Municipal, responsavel pelo
11
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controle e fiscalizagcdo do gerenciamento dos resiguoduzidos no ambito do Municipio de

Salvador

O Eco Ponto do ltaigara se encontra instalado erani@ cedido pelo Municipio e
teve sua &rea separada para varios usos, coma lpaa deposicdo de diversos tipos de
residuos, uma guarita de seguranca, recepc¢ao, ekyaut, onde consta projeto paisagistico
elaborado pela LIMPURB — Empresa de Limpeza UrbdoaMunicipio, que também

integrou o TAC, na qualidade de interveniente (Fagu.0 e 2.0).

Figuras 1.0 e 2.0- Fotos da localizacdo do Ecopomto Itaigara e Cartaz Explicativo da
origem da instalacdo do Ecoponto, Salvador 2015.

Fonte: Autores (2015).

A LIMPURB orientou a instalacdo do Ecoponto Itagggunto as empresas, que
assumiram o compromisso de manter o local e genensiresiduos depositados a titulo de
medida compensatoria pela degradacdo ambientgdrquecaram.

A fiscalizacdo e controle necessarios sédo realzdadmbém pela LIMPURB. Os
residuos aceitos pelo Ecoponto sdo materiais aguradh coleta seletiva (papel, vidro,
plastico), pilhas e baterias, entulhos até&,2moda de arvore, madeira, materiais inserviveis
como sofa, fogado, geladeira, etc. O fechamentocdada teve como objetivo, além de fazer
cumprir a medida compensatoria, acabar com o des¢aegular de residuos solidos
decorrentes da atividade de coleta de entulhoijtareyue a populacdo faca o lancamento de
restos da construcao civil em terrenos, areas seodécadas, canteiros, dentre outros (Figura
3.0).

12
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Figuras 3.0 Fotos das areas reservadas e separadpara despejo dos residuos
reciclaveis - Ecoponto, Salvador - 2015.

Fonte: Varela Noticias(2014).

E possivel, no local, observar uma grande placdicexpa sobre a origem da
instalacdo do equipamento. Nesta sinalizacdo esitddas nominalmente as empresas
infratoras e o motivo pelo qual as mesmas foramridas no Principio do Poluidor Pagador.
Esta € uma satisfacdo dada a sociedade e umaédianpara outras empresas.

O funcionamento do Ecoponto do ltaigara € bem sim@ populacdo do municipio

leva o material ja selecionado por tipo de resfludocal, que funciona durante a semana, no

periodo diurno (das sete horas até as dezessets),hero coloca nas areas reservadas para

cada tipo de residuos. Os residuos sao recolhelad f(MPURB a medida que o depdsito se

aproxima de sua capacidade maxima e seguem paaideso aterro de inertes localizado na

13
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BR-324, o Aterro Metropolitano Centro, Unico lotiaenciado pelo Municipio de Salvador
para recebimento desse tipo de material.

Durante a assinatura do TAC, celebrada pelo Pramd® Justica, pelos
representantes da LIMPURB e dos compromissariosu fprevista, também como medida
compensatoria, a confeccdo de cartilhas informatdadre a necessidade de conscientizagédo
para o descarte regular de entulho na cidade, res@dida compensatéria também foi
obrigacdo do proprietario da area que havia sidautiiaada. Outro resultado trazido pela
aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador foi Hgalgdo que as empresas compromissarias
assumiram de ndo mais promover qualquer lancamerggular de residuos sdlidos
decorrentes da coleta de entulho em areas nacibcks para tal finalidade ou outro desvio
de conduta do género.

Diante dos beneficios trazidos a populacdo do Mpioicde Salvador, apds a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Condutaefitlenciada a importancia, neste caso,
do Principio do Poluidor Pagador. A Politica Naeilordos Residuos Solidos vem
contribuindo para estimular o papel do Poder Pabtiante do cenario de degradacao

ambiental. Medidas simples podem ser eficazes, mesnsorretivas.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACAO

Este estudo buscou responder ao questionament® gadis mecanismos da Politica
Nacional dos Residuos Solidos podem contribuir paraducdo dos impactos produzidos
pelos residuos da Construcéo Civil.

A responsabilidade pela poluicdo decorrente doalaeqto dos residuos ao meio
ambiente esta atrelada a cadeia econbémica de @mdeigcconsumo, na qual coexistem
consumidores, comerciantes, distribuidores, prodatoe o Poder Publico, que fazem
conjuntamente parte de um novo cenario, fundamemadviarco Legal como suporte para
minimizar os impactos ambientais nos centros urbano

Durante a elaboracdo e analise desenvolvidas psilale ficou caracterizado a
importancia do reuso e da reciclagem dos residblados da construgéo civil, fundamentais

para preservacdo ambiental dos centros urbanos.

14
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A responsabilizacédo civil e compartilhada dos erdeénidos pela Lei 12.305/2010,

representada pelo Principio do Poluidor Pagadar, dpiermina a aplicacdo de sansdes aos
poluidores dos centros urbanos € um importante anpaca a transformacao das praticas
inadequadas e recorrentes da disposi¢do dos resdduconstrucdo civil nos centros urbanos
brasileiros.

As empresas ligadas a Construcdo Civil tém a resgilidade pela separacdo dos
residuos solidos, e podem reutiliza-los por inteliméla aplicacdo da Logistica Reversa,
outro mecanismo importante para a reducdo dos topaambientais. As industrias da
construcdo pode contribuir muito mais, ampliandsua gestao, apropriando adequadamente
seus custos e beneficios através de projetos gqualizem a reutilizacdo de materiais com a
devida reducédo dos impactos financeiros e ambgntai

Enquanto o gerenciamento de residuos trata dagdgeesperacionais, considerando
a administracao dos sistemas e 0 manejo das pkatastamento e disposicéao final, a gestao
dos residuos solidos vai além dos aspectos opaesjampliando as acdes e relacionando-
as as guestdes sociais, econdmicos, de planejamendmo, ambientais e de saude. A
instalacéo de equipamentos de coleta seletiva, coBmponto para recebimento de entulhos
se encontra inserido nesta gestdao mais ampla.

A incorporacéo de praticas de sustentabilidadeonatnucéo civil € uma tendéncia
crescente no mercado global. A reparacdo de danbgltais devido ao mau descarte de
residuos pés consumo e a responsabilidade civiieantab colocam em destagque um viés
corretivo.

Entretanto, os aspectos preventivos se encontréne & melhores solucdes. Dentre
todos os aspectos contemplados para a prevencaamgastos de residuos solidos na
natureza, um se torna prioritario: a acdo educalRexomenda-se a aplicacdo da Educacéo
Ambiental, que se torna uma importante ferramemdcglos 0s processos apresentados para
a superacdo dos danos ambientais, e se d4 pelaetiteta e consciente participacdo de

todos os atores sociais nela envolvidos.
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