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O QUE ENSINAM OS CURSOS DE FORMACAO DE GESTORES EDUCACIONAIS?
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RESUMO: Esse artigo apresenta alguns dados de uma pesquisa, em andamento, sobre a formacdo de
gestores educacionais do Estado da Bahia. A metodologia usada foi do tipo qualitativa. Para a coleta de
dados foi usado um questiondrio semi-aberto versando sobre o tipo de curso que os gestores
participaram, desafios enfrentados no exercicio do cargo e competéncias necessdrias, entre outras
questoes. O texto discute a importancia das atividades pedagdgicas, tedricas e prdticas e algumas
dificuldades enfrentadas, solucoes gestoras possiveis para os problemas identificados.
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APRESENTACAO

As politicas educacionais nacionais € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB n° 9394/96 enfatizam a qualidade da gestdo da educacdo como um elemento eficaz para a
melhoria da qualidade da educacdo. Desde entdo, muitos cursos estdo sendo oferecidos a
gestores educacionais por 6rgaos governamentais, como o Ministério de Educacdo e Secretarias
de Educacao.

A pesquisa, em andamento, versa sobre a formacdo de gestores de unidades escolares e
gestores municipais da educagao, isto €, dirigentes municipais de educagao do Estado da Bahia.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacido Anisio Teixeira (2005)
indicam que boa parte dos gestores educacionais brasileiros tem pouca formacgio especifica ao
desempenho das funcdes de dirigentes educacionais. Consequentemente, esses gestores
enfrentam dificuldades para atender as responsabilidades que lhes sdo atribuidas: dirigir ou
liderar a educag¢do nacional de modo a melhorar a qualidade, hoje tdo questionada. Grande
quantidade de cursos, voltado para gestores educacionais, passaram a ser oferecidos pelos 6rgaos
governamentais desde 1996, quando é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo
Nacional n® 9394/96. Essa lei confirma os avangos conquistados com as normas da Constitui¢ao
Federal de 1986 e valoriza a formagdo dos gestores com uma possibilidade de melhorar, a partir
da gestdo, a qualidade do desempenho educacional do pais, aproximando-o de uma qualidade
compativel com os paises do primeiro mundo.

Como afirma Luck et al (2005), programas de capacitagao e formacao no proprio trabalho
sdo importantes para o aperfeicoamento educacional, a melhoria da qualidade da gestdao, do
ensino e do desempenho geral da escola. As experiéncias e aprendizagem, a relagcdo teoria e
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pratica, a acdo — reflexdo sdo todos esses elementos de consolidacdo de possibilidades de
crescimento profissional coletivo e mudangas positivas quando ocorrem no contexto de trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9394/96, no artigo 64,
enfatiza a importancia da formacdo dos profissionais de educacdo para a administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional. Muitos programas e cursos,
presenciais e a distancia, sdo oferecidos por universidades, instituicdes de ensino superior e
outras.

Com freqiiéncia, as Secretarias de Educacao dos estados ou dos municipios solicitam as
universidades e instituicdes de ensino superior que déem cursos aos seus gestores. Programas e
cursos sdo oferecidos como pds-graduacao ou extensao universitdria.

INTRODUCAO

Todos os brasileiros reclamam da fraca qualidade da educacio nacional. Grande parte dos
gestores educacionais brasileiros ainda nao teve a oportunidade de estudar formalmente como
gerir a educagdo brasileira. Ao mesmo tempo, nunca houve no Brasil tanto curso de gestdo
educacional como tem ocorrido desde 2001, depois que o Plano Nacional da Educacdo foi
aprovado por lei.

Perguntamos entdo que conteidos e competéncias sdo ensinados aos gestores
educacionais e quem sdo os gestores no campo educacional? Qual o perfil desses gestores?

Como referido, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educa¢do Anisio Teixeira
(INEP

') aponta um fraco nivel de escolaridade dos gestores educacionais brasileiros e afirma
que os graduados e pds-graduados estdo distribuidos irregularmente no territério do Brasil. Em
2004, a maioria dos gestores de escolas basicas com pds-graduacdo estava localizada no sul do
Brasil. Os dados do INEP indicavam que 394 gestores de escolas de educac@o basica tinham
ensino fundamental incompleto e 838 tinham completado o curso fundamental. Dos gestores
licenciados, um pouco mais da metade (53,18 %) tinha pds-graduagdo, desses 18.613 (ou seja
58,27%) estavam no sul e sudeste do Brasil. O norte e o centro-oeste apresentavam, na época,
indices menores com relacdo ao nivel educacional dos gestores.

ALGUNS CURSOS DE GESTAO EDUCACIONAL

Atualmente, podemos citar varios cursos de gestdo educacional que sao oferecidos em
servigo para os profissionais que atuam em escolas publicas municipais e estaduais.

Podemos mencionar dois cursos oferecidos nacionalmente pelo Ministério de Educacdo e
Instituto Nacional de Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira - MEC/INEP- e pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED. O MEC/INEP oferece curso para gestores
educacionais em cooperagdo com vdrias universidades brasileiras como é o caso do que compde
a Escola de Gestoresz, que no nordeste é oferecido, por exemplo, pelas Universidade Federal da

! Informativo, ano 3, n° 72, INEP, 12/01/05 Informativo, ano 3, n° 72, INEP, 12/01/05
? Ver http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news05_27.htm
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Bahia e pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. J4 o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo - CONSED - vem oferecendo o Programa de Capacitacdo a Distancia
para Gestores Escolares —- PROGESTAO - para a capacitacio de equipes de gestores das escolas
publicas estaduais em servi¢o pelo menos desde 2001, tendo atendido a cerca de 27.000 gestores
escolares. Esse curso que combina atividades a distancia e presenciais, usa material impresso e
fitas de video.

A ATUALIDADE E OS GESTORES EDUCACIONAIS

Na atualidade, o papel dos gestores educacionais tem-se tornado cada vez mais complexo
com a gestdo democrética e participativa, com as mudancas tecnoldgicas e os enormes desafios
sociais de inclusdo de todos no processo educacional independentemente de sua condicdo de
saude e idade. Os gestores precisam ser €ticos, transparentes, inclusivos e competentes para
lidarem com as relagdes democraticas e participativas que desejamos estabelecer entre escola, a
familia e sociedade.

A gestdao democratica participativa requer decisdes compartilhadas, sendo necessario
negociar idéias “... integrar pontos de vista, definir compromissos e pensar nos parceiros”
(FREITAS; PILLA, 2006, p. 21).

Como afirmam as referidas autoras:

O foco da gestdo democrdtica e de todo trabalho educacional ndo é apenas a
aprendizagem ou o bom desempenho educacional e social de todos os
educandos, mas € também a construcio da cidadania plural, da capacidade de
conviver com o novo e com todos os desafios disto decorrentes (FREITAS;
PILLA, 2006, p. 22).

No contexto atual, € necessario que os gestores educacionais sejam profissionais que
demonstrem mérito e competéncia no desempenho de suas atividades. Eles precisam ser lideres
democraticos, éticos, transparentes em suas tomadas de decisdes, cooperativos, congreguem as
comunidades escolar e local em torno de objetivos coletivamente determinados, respeitem o ser
humano, preservem o meio ambiente e assumam as responsabilidades inerentes ao trabalho de
gestores educacionais, cujo fim principal envolve o aspecto pedagdgico da mais alta qualidade.

A FORMACAO CONTINUADA DOS GESTORES

O PNE define a formacdo permanente continuada em servico dos profissionais da
educagcdo. Afirma que, em todos os Estados, haja programas diversificados de formacgao
continuada e atualizacdo que promovam a melhoria do desempenho dos gestores educacionais.
Um dos objetivos apresentados € democratizar a gestdo do ensino publico, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola e a das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A formacdo continuada € uma estratégia para a melhoria permanente da qualidade da
educagdo. Se a referida formacgao for em cursos a distancia estdo previstos encontros presenciais
coletivos.
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A pesquisa, em andamento, questiona o conteddo programdtico desses cursos presenciais
e a distancia e busca identificar se atende as necessidades do mundo do trabalho do gestor
educacional do século XXI.

Que questdes devem ser estudadas nos cursos de formacdo dos gestores, especialmente
daqueles que atuam nas escolas publicas? Uma avaliac@o inicial dos contetidos desses cursos
leva a crer que a grande maioria dos cursos examinados tem enfoque semelhante.

O aspecto pedagdgico, em geral, é pouco enfatizado. Contudo, hd grande énfase nos
principios da gestdo democrdtica e nos instrumentos de participagdo definidos pela LDB
9394/96. Embora haja excecdes, grande nimero desses cursos € oferecido apenas para o gestor
educacional, sem considerar que o trabalho gestor moderno € em equipes.

O PROGESTAO’ é um dos poucos cursos examinados que organiza as atividades de
estudo para a equipe gestora das escolas publicas. A sugestdo que fica é de que os gestores em
educagdo participem de cursos presenciais ou a distancia com suas equipes de trabalho, pois o
trabalho gestor € atualmente percebido como coletivo e para melhorar desempenho de estudantes
€ necessdrio preparar continuamente os professores também.

ALGUMAS PERGUNTAS

Algumas perguntas estdo sendo pesquisadas, através de questiondrios respondidos pelos
gestores atuantes em escolas publicas estaduais e municipais, com os quais ja podemos ter alguns
resultados parciais. Qual a formacgdo académica destes gestores? Se ja participaram de algum
curso para formagdo de gestor? Quais os maiores desafios enfrentados na escola? Conseguem
superar estes desafios e como os supera? Quais competéncias sao importantes para o gestor de
unidades escolares? Como estdo sendo trabalhadas as questdes relativas a inclusdo das
comunidades escolar e local no processo de tomada de decisdao? O saber, o saber fazer, o ser e o
saber conviver sdo esséncias para o desempenho das atividades do gestor educacional e de suas

equipes.

CONSIDERACOES FINAIS

Como afirma Freitas (2006), a situagdo educacional no Brasil ndo estd resolvida
plenamente. O Brasil progrediu com relacdo a cobertura educacional no ensino fundamental,
contudo, hd muito a fazer com relagdo a formacao de professores e gestores educacionais. Além
do mais, a qualidade da educacdo publica nacional continua um problema a ser resolvido.
Respostas para as questdes apresentadas estdo sendo pesquisadas. Elas inquietam os
pesquisadores por varios motivos. Um deles € que j4 ha um considerdvel nimero de gestores
educacionais com cursos especificos em gestdo, dentre os entrevistados, 41,18% afirmam ter
participado de cursos para capacitacdo nesta area. Os problemas relacionados a violéncia na
escola (10,44%), a falta de participagdo familiar (14,86%), a evasdo escolar (18,47%) e
principalmente a indisciplina (20,88%), persistem.

3ye . . ~ . .1 ~ L.
Inicialmente oferecido como extensdo, evoluiu para especializacdo em alguns estados com o apdio de
universidades.
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E importante ressaltar que 70,59% dos entrevistados conseguem superar estes desafios
através da integracdo entre a familia e a escola, criando espacos de aprendizagem envolvendo as
questdes inerentes a consciéncia de responsabilidade dos pais na formacdo dos seus filhos,
apresentando palestras de conscientiza¢do e planos de acdo voltados a motivagao dos alunos,
dentre outras.

Ressaltam também que, saber trabalhar coletivamente (8,88%), ser responsdvel (14,95%)
e, principalmente, possuir lideranca (18,22%) sdo competéncias essenciais para um gestor
educacional.

Entretanto, muitos ainda sd@o problemas enfrentados por estes profissionais. Embora, os
cursos oferecidos aos gestores educacionais sejam importantes, faz-se necessario que estes
profissionais possuam competéncias e habilidades especificas, para que exercam, na integra, o
papel que a sociedade espera deles.

REFERENCIAS

BRASIL Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
organizacdo dos textos, notas remissivas e indices por Juarez de Oliveira, 5 ed. S. Paulo: Saraiva,
1991. ( Série legislacdo brasileira).

BRASIL, Plano Nacional da Educacdo, Lei N. 10.172 de 10-01-2001, disponivel em
http://www.abrelivros.org.br/abrelivros/dados/anexos/129.pdf acesso em 12 02-07.

BRASIL, Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional, LDB 9394/96.

LUCK et al, A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
2005.

FREITAS, Katia Siqueira de ; PILLA, Sonia B. Gestdo democrética da educac¢do. In Pradime:
programa de apdio aos dirigentes municipais de educagao. Brasilia: MEC/SEB, 2006, pp 13-70.

FREITAS, Katia Siqueira de. Licenciatura em servigo: o olhar dos participantes. IN Gestao em
Acdo, v. 9, n. 2, maio/agosto 2006, pp. 227- 239.

INFORMATIVO INEP, Ano 3, n. 72. 12 de jan. de 2005. Disponivel
em< http://www.inep.gov.br/informativo/pdf/informativo72.pdf >. Acesso em 5 de janeiro de
2007.




