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RESUMO: O artigo investiga a possibilidade de configurar a jurisdicdo uma politica piiblica,
perquirindo o objeto das politicas piiblicas e sua extensdo. Outrossim, apresenta a relevdncia da
percep¢do da jurisdicdo entre tais politicas para o desenvolvimento das suas atividades.
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1. INTRODUCAO

A expressdo “politicas publicas” em geral traz consigo a idéia de exercicio da fungdo
administrativa do poder. Ao menos, esta é a mais freqiiente leitura que se faz de defini¢des de
politicas publicas que as apresentam como atividade emanada do governo. Mas convém
questionar: circunscreve-se a politica publica a fun¢do administrativa do poder? Sera possivel
reconhecer que se faz politica publica ao exercer-se, por exemplo e a propdsito, a jurisdicao?

Advém da doutrina de Montesquieu a triparticdo do poder, rectius, triparticio do
exercicio do poder, desdobrando-o consoante suas trés fungdes: legislativa, executiva (ou
administrativa) e jurisdicional.

Coube, pois, a jurisdi¢c@o a tarefa de dizer o direito no caso concreto e com tal expediente
distribuir justica. Sendo a jurisdicdo funcdo do poder estatal, é ela propria poder do Estado e,
dessarte, outro nao poderia ser o fim da jurisdi¢do sendo o fim do Estado: promover o bem
comum. E, como tal, tem-se reconhecido a participacdo da jurisdi¢do no controle das politicas
publicas ao julgar o seu mérito quanto a adequacdo, oportunidade, conveniéncia e eficiéncia e
mesmo a exigir a criagdo e implementagdo de politicas publicas, inclusive inovando. Nao € desta
questdo que trata o presente artigo.

Trata este ensaio de investigar se o exercicio da jurisdicdo ndo seria ele proprio politica
publica, independentemente de a jurisdicdo debrugar-se sobre outras opcdes governamentais no
trato da coisa publica. Assim, exemplificativamente, perquire se seria uma questdo de politica
publica, a reger-se, pois, também, pelos principios desta, o modo pelo qual o Estado concebe e
distribui a prestacao jurisdicional. Estende-se o propdsito deste artigo, ainda, a problematizar a
percep¢ao da jurisdicdo como politica publica e sua relevancia para o desenvolvimento das
atividades jurisdicionais.
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2. A ESSENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

As defini¢des de politicas publicas presentes na literatura cientifica ddo grande relevo ao
locus em que se desenvolvem os embates em torno de distintos interesses, as manifestacoes de
preferéncias e concepcao e adogdo de idéias, qual seja, o governo (SOUZA, 2006, p. 3). Assim,
define Lynn politicas publicas como “conjunto de a¢des de governo que irdo produzir efeitos
especificos” e Peters como “soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos” e Mead como “um campo dentro do estudo
da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questdes publicas” (apud SOUZA, 2006, p. 3,
grifos nossos).

E certo, todavia, que as politicas publicas sdo caracterizadas ndo apenas a partir das
fontes de que promanam as decisdes, mas também pelos contetidos destas, que, por seu teor,
influenciam a vida dos cidadaos. Neste diapasdo, ndo sdo politicas publicas quaisquer condutas
dos agentes de governo, mas tdo-somente aquelas condutas que tenham o condao de influenciar a
vida na polis.

Por outro lado, em que pese a tradicao de debrugarem-se os estudos de politicas publicas
sobre as decisdes, bem como sobre o procedimento para a sua formagao (FARIA, 2003, p. 2),
ganha expressdo o estudo do procedimento posterior a decisdo, em especial, a implementacdo
das politicas publicas e sua avaliacdo, ante o relevo que assume a efici€éncia na administragao
publica (MATIAS-PEREIRA, 2008, p. 102).

Outrossim, a andlise de redes sociais tem reconhecido multiplos atores na formacio das
politicas publicas, estudando a dindmica interna do Estado e suas relagdes com a sociedade mais
ampla (MARQUES, 2006, p. 15). Esta perspectiva ja traz em si a nota do novo gerencialismo
publico, que desacredita o equilibrio de forcas na construcdo do consenso para a tomada de
decisdo, proprio da tipologia do ciclo da politica piblica. Na visdo do novo gerencialismo, ndo
obstante a presenca de multiplos atores na construcdo das decisdes, o pluralismo se apresenta
enfraquecido pela idéia de que os interesses de poucos sobrepujam facilmente os interesses
difusos por sua maior capacidade de organizagdo; construgdo tedrica esta que empece as politicas
redistributivas e keynesianas e faz face a crise fiscal e ideoldgica do Estado (SOUZA, 2006, p.
6), em cujo cendrio amolda-se como uma luva.

E neste contexto que exsurge o governo ainda como fonte principal das politicas
publicas, ndo obstante o tratamento cientifico que lhes é dado a partir de uma concepcao
totalizante da dinamica dos processos decisérios e pds-decisorios.

3. EM BUSCA DO SIGNIFICADO DE GOVERNO E A SEPARACAO DOS PODERES

Remonta a Aristételes a constatagdo do perigo e da injustica de investir-se uma sé pessoa
de todo o poder, ponderando o peripatético: “Desse modo, ndo é mais justo mandar do que
obedecer: é conveniente que se faca uma e outra coisa, de modo alternado” (ARISTOTELES,
2001, p. 111). Porém, somente com Montesquieu distinguem-se as func¢des legislativa, executiva
(poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes) e jurisdicional (poder executivo
das coisas que dependem do direito civil):
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H4 em cada Estado trés espécies de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo
das coisas que dependem do direito civil.

Pelo primeiro poder, o principe ou magistrado cria as leis para um tempo
determinado ou para sempre, e corrige-a ou ab-roga aquelas que ja estdo feitas.
Pelo segundo, determina a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas,
estabelece a seguranga, previne as invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou
julga as questdes dos individuos. Chamaremos este dltimo “o poder de julgar”
e o outro chamaremos, simplesmente, “o poder executivo do Estado”
(MONTESQUIEU, 2003, p. 165-166).

Em verdade, os trés poderes “correspondem a fungdes; e também a distingdo, em cada
poder, de uma faculté de statuer e de uma faculté d’empécher prefigura algumas das anélises
mais recentes sobre fungdo de fiscalizacdo e controlo” (MIRANDA, 2005, p. 233).

Na tentativa de sistematizar a elaboragdo tedrica dos tltimos cem anos acerca do assunto,
Jorge Miranda (2005) repassa as classificagdes doutrindrias das funcdes do Estado propostas por
Jellinek, Duguit, Kelsen, Burdeau, Loewenstein, Vile e Marcello Caetano e apresenta a sua
propria classificacio que pretende inspirada em tal producdo tedrica e ‘“‘sem laivos de
originalidade”, a saber: sao func¢des do Estado a funcdo politica, a fun¢do administrativa e a
func¢do jurisdicional. Desdobra-se a primeira em fungdo legislativa (legislatio), consubstanciada
em atos normativos (diretos ou indiretos, explicitos ou implicitos) e funcdo governativa ou
politica stricto sensu (gubernatio), expressa em atos de conteido ndo normativo.

Considerando os fins dos atos, ou o seu objeto, (critério material) toma Jorge Miranda a
fungao politica como “definicdo priméria e global do interesse publico; interpretacdo dos fins do
Estado e escolha dos meios adequados para os atingir; direcdo do Estado”, ao passo que a funcao
administrativa, sob o mesmo critério finalistico, caracteriza-se pela constante satisfacdo das
necessidades coletivas, para tanto prestando bens e servicos, enquanto a fun¢do jurisdicional
caracteriza-se pela decisao e declaracdo dos direitos e questdes juridicas, seja em concreto, ante
situagdes da vida, seja em abstrato (2005, p. 236-237).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 69), adotando a classificacdo do jurista
administrativista italiano Renato Alessi, entrevé nas trés funcdes do poder estatal, denominadas
legislativa, executiva e judicidria, a emanacdo de ‘“atos de producdo juridica”, assim
considerados estes atos por introduzirem modificagdo em situa¢do juridica anterior, sendo a
legislacdo uma produgdo juridica primdria, porque fundada unica e diretamente no poder
soberano, porém a jurisdi¢do uma produgio juridica subsidiaria, eis que necessaria quando nao
haja o espontaneo cumprimento da lei, portanto subsididria a produ¢do primdria; por outro lado,
trata-se a administracao de producdo juridica complementar, porque aplica concretamente o ato
de producao juridica primdria, abstrato, contido na lei, fazendo-o enquanto parte das relacdes que
modifica, embora em posicao de superioridade quanto as demais partes da mesma relagao.

Se por um lado nos parece reducionista esta concepcao das funcdes do poder, porque
reduz o Estado a ordem juridica, a semelhan¢a do pensamento kelseniano, por outro elucida as
bases da idéia de fun¢do politica ou de governo, “que implica uma atividade de ordem superior
referida a direcdo suprema e geral do Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a
determinar os fins da a¢do do Estado, a assinalar as diretrizes para as outras fungdes, buscando a
unidade da soberania estatal” (ALESSI apud DI PIETRO, 2006, p. 70).
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E esse liame direto e estreito com a soberania, a conferir superioridade diretiva da
atividade estatal, que parece presente em todas as concepgdes contemporaneas de funcao politica
e de governo, refletidas nos conceitos acima colacionados de politica publica como atividade de
governo que influencia a vida dos cidadaos.

4. A JURISDICAO E A FUNCAO POLITICA

Reconhecida como funcdo do poder estatal, a jurisdi¢do € ordinariamente definida pelo
critério teleoldgico. Neste sentido: “Conceitua-se jurisdi¢do [...] como funcdo do Estado,
destinada a solucdo imperativa de conflitos e exercida mediante a atuacdo da vontade do direito
em casos concretos” (DINAMARCO, 2004, v. 1, p. 311).

Ja em 1940, Piero Calamandrei advertia acerca da contingéncia dos conceitos de
jurisdicdo:

Do conceito de jurisdi¢do ndo se pode dar uma definicao absolutamente valida
para todos os tempos e para todos os povos. Ndo sé as formas externas,
mediante as quais se desenvolve a administracdo da justica, mas também os
métodos ld6gicos de julgar t€tm um valor contingente que ndo pode ser
determinado senio em relacdo a um determinado momento histérico. Hoje, nas
principais legislacdes da FEuropa continental, o conteido da funcdo
jurisdicional somente pode ser entendido se relacionado com o sistema da
legalidade; e o novo Cddigo [de Procedimento Civil italiano de 1940] quer ser
precisamente uma reafirmac¢do da jurisdicdo como complemento e como
instrumento da legalidade (2003, v. 1, p. 102-103, grifo do autor) .

Atualmente muitos s@o os escopos tributados a jurisdicdo, dentre os quais se destaca
aquele reputado o escopo magno, qual seja, a pacificacdo social. Sao outros escopos a educacdo
de cada um dos jurisdicionados para o conhecimento dos seus direitos e para o respeito aos
direitos alheios (de cardter social); a preservacdo do valor liberdade, a oferta de meios de
participacdo nos destinos da nacdo e a preservagdo da autoridade do ordenamento juridico
(escopos de natureza politica) e, por fim, a atuacdo concreta da vontade do direito material
(escopo de natureza juridica) (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2004, p. 24-25).
Evidentemente, tais escopos se pdem como condutores para o alcance do bem comum, se aceito
que seja este o fim do Estado.

Ora, da anélise dos contetidos dos tais elencados escopos, muitos se identificam com a
superior funcdo diretiva voltada a determinar os fins da acdo do Estado, fundada direta e
unicamente na soberania estatal, instando perceber que a jurisdicdo ao ser exercida realiza-se em
duas dimensdes: em micro-atividade, dizendo o direito diante das situagdes concretas da vida, e
em macro-atividade, aqui considerada como bem ou servigo oferecido em direcionamento da
propria determinagdo dos fins estatais.

Assim € que, vista apenas pela atividade de dizer o direito num caso concreto, a solugdo
da lide pela jurisdi¢ao ndo € politica publica, eis que subsididria a funcao politica, salvo se a lide,
ela prépria, versar sobre um ato de governo ou buscar suprir lacuna da lei ou declarar inaplicdvel
ou inconstitucional lei ou ato normativo (o que redunda em ato de governo conforme exposto).
Por outro lado, a mesma atividade, se tomada em conjunto com as demais manifestacdes
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jurisdicionais, portanto vista em sua dimensdao maior, revela escolhas estatais diretivas dos
proprios fins do Estado. Essa macro-atividade jurisdicional €, pois, politica publica.

5. A (NAO) PERCEPCAO DA JURISDICAO COMO POLITICA PUBLICA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Os estudos de politica publica, enquanto drea do conhecimento, nascem nos Estados
Unidos da América, superando a tradi¢do européia de estudd-las puramente mediante a andlise
do Estado e suas institui¢des (SOUZA, 2006, p. 2). Os estudos estadunidenses, puseram o foco
na producdo dos governos e, a partir dai, recrudesceu este campo multidisciplinar do saber,
servindo-se de disciplinas como sociologia, antropologia, geografia, economia, planejamento,
gestdo, administrac@o publica, porém formalmente um ramo da ciéncia politica (SOUZA, 2006,
p. 2).

No seu percurso histérico, este campo do saber esquadrinhou mudltiplos aspectos das
politicas publicas, sob diversos olhares, produzindo meticulosas teorizacdes que dao a conhecer
numerosas tipologias, a dialogar e superar-se, num continuo processo que enseja escolhas
conscientes e teoricamente referenciadas.

Da percep¢ao da prestacdo jurisdicional como politica publica ou ndo resulta a opcao
entre insularem-se os problemas da jurisdicao nos dominios do direito ou distinguir a decis@o do
juiz para a solucdo da lide da decisdo de prestar jurisdi¢io e, quanto a esta, beber dos estudos de
politicas publicas.

6. CONCLUSAO

Tendo as politicas publicas por objeto as atividades do governo que influenciam a vida na
polis, enquanto exercicio da funcao politica do Estado, e sendo esta um superior direcionamento
da determinacdo dos fins estatais, pode-se reconhecer a macro-atividade da jurisdicio como
politica publica, distinguindo-a da micro-atividade de solucionar lides concretas alheias a atos de
governo.

Tal distingdo representa a busca da efetividade da jurisdi¢do e do processo, além dos
dominios que o direito encerra, sem prejuizo ou desrespeito deste, que se impde pela
imperatividade que lhe € insita.

REFERENCIAS

ARISTOTELES. Politica. So Paulo: Martin Claret, 2001.

CALAMANDREI, Piero. Instituicoes de Direito Processual Civil. 2. ed. Campinas:
Bookseller, 2003. 3 v.

CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.



UCSAL

UNIVERSIDADE

P AGENDA Z

SALVADOR CoOMAROMIZS0 oM A VDA

SEMANA DE MOBILILACAD CIENTIFICA

X1 SEMODU

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito Processual Civil. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. 4 v.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Idéias, conhecimento e politicas publicas: um inventario
sucinto das principais vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, V. 18, n. 51, 2003. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092003000100004 &Ing=en&nrm  =iso>.
Acesso em: 17 June 2008. doi: 10.1590/S0102-69092003000100004

MARQUES, Eduardo Cesar. Redes sociais e poder no Estado brasileiro: aprendizados a partir de
politicas urbanas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 21, n. 60, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid= S0102-
69092006000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 jun. 2008. doi: 10.1590/S0102-
69092006000100002

MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracao Publica: foco nas instituicdes e agdes
governamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Sao Paulo: Martin Claret, 2003.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n. 16,
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script= sci_arttext&pid=S1517-

45222006000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 jun. 2008. doi: 10.1590/S1517-
45222006000200003



