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ITINERANCIA JUVENIL RUMO A UM MERCADO DE TRABALHO SOB INTENSA
REESTRUTURACAO

Ferdinando Santos de Melo'

RESUMO: O presente artigo tem como propdsito apresentar uma discussdo acerca da itinerdncia
Jjuvenil rumo ao mercado de trabalho, levando em consideracdo os rebatimentos da reestrutura¢do na
vida destes jovens. Parte da prerrogativa de que a partir da adogdo dos principios neoliberais ocorre um
aumento do desemprego no Brasil, que atinge concretamente os jovens. Nessa perspectiva, enfatiza um
ligeiro debate sobre educagdo e trabalho como elementos centrais da transicdo para a vida adulta, além
de tecer consideracoes sobre empreendedorismo/empregabilidade como construgoes ideoldgicas que tem
orientado politicas de geragdo de emprego e renda voltadas para a juventude, estimulando dessa forma a
informalidade, a precarizacdo do trabalho e responsabilizacdo do sujeito pelo seu éxito ou fracasso
ocupacional. Contempla-se ainda o debate sobre as transformacoes engendradas na sociedade
capitalista nas ultimas décadas, tendo como aportes teoricos Antunes, Pochamm, Castel, dentre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Juventude; Trabalho; Reestruturacio produtiva.

1- INTRODUCAO

Para entender os dilemas e impasses que a sociedade vivencia hoje, é necessdrio entender
0os complexos processos que surgiram no transcurso da histéria da humanidade, nos aspectos
socioecondmico, ideolégico, ético, politico, educacional e, sobretudo, nos processos formativos
rumo ao mundo do trabalho.

Inimeros acontecimentos marcaram a formagao histérica da sociedade brasileira, porém
as crises do capitalismo® também deixaram marcas profundas em todas as nacdes, principalmente
naquelas situadas na periferia do capital. [...] Logo, foi a partir dos anos 70°, do século XX, que a
chamada Era do Ouro, caracteristica do periodo posterior a II Guerra Mundial entrava em crise
(HOBSBAWM, 1995:253). Verifica-se nos paises centrais um cendrio de retracdo do
crescimento, queda dos investimentos no setor produtivo, aceleragdo generalizada dos precos e
endividamento estatal®, com reflexos tanto na agudizacdo da crise e faléncia do modelo fordista
de acumulacio capitalista quanto a crise do Estado de bem-estar social, o Welfare State.

De acordo com Andriolli (2000), a partir da década de 70, o capitalismo sofreu um
enorme desgaste e, com a incorporacdo de tecnologia, aumentando a crise de superacdo, houve
uma gradativa reducdo na taxa de lucros e no crescimento econdmico. Como solu¢do do
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2 Quebra da Bolsa de Valores de New York, em 1929; crise do petréleo na década de 1970; demais recessdes
domésticas com reflexos em escala global, etc.

3 _ Para Filgueiras (1997), no inicio dos anos 70, apds um periodo de mais de 25 anos de crescimento, iniciou-se
uma profunda crise nas economias dos paises capitalistas centrais. Era o esgotamento de um padrdo de
desenvolvimento capitalista, que surgiu na inddstria automobilistica os EUA e se expandiu no pés-guerra, para a
Europa, a saber: o fordismo.

* - Indices da divida externa e interna.
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problema, foram disseminadas as idéias, principalmente de Friedrich Hayek e Milton Friedman,
reforcando a idéia de competitividade no livre mercado e retirada da influéncia do Estado sobre a
economia.

Nesta perspectiva, Friedman (1987), influenciado pelas idéias de Adam Smith, defende
que a fun¢do do Estado seria a de preservar a liberdade, preservar as leis e a ordem, ratificar os
contratos privados e promover mercados competitivos. Esta liberdade, como parte constitutiva da
retorica neoliberal estd centrada em dois pilares: a igualdade de oportunidades e a igualdade de
resultados. A primeira prega que todos os individuos t€ém a mesma oportunidade para atingir
objetivos, na propor¢ao dos seus talentos; a segunda preconiza que, para que todos possam estar
em condi¢des mais igualitarias de vida, seria necessdrio algum tipo de intervenc¢do do Estado.

Na verdade, os tecnocratas neoliberais sustentam cabalmente a liberdade pela 6tica da
igualdade de oportunidades e ndo visualizam o capital como alargador das desigualdades sociais.
Dessa forma, Friedman (1987) afirma que € uma ilusdo pensar que o rico explora o pobre, posto
que:

Em todos os casos em que se permitiu que funcionasse o mercado livre, em todos os
casos em que existiu algo parecido com a igualdade de oportunidades, conseguiu atingir
niveis de vida jamais sonhados. Em parte alguma € a brecha entre rico e pobre mais
profunda, em parte alguma os ricos sdo mais ricos e 0s pobres mais pobres, do que nas
sociedades que proibem a operacdo do mercado livre. (FRIEDMAN, 1987:50)

Conforme aponta Antunes (2002), verifica-se na década de 1970 uma crise sem
precedentes na histéria do capitalismo mundial. Segundo o autor, a crise do paradigma
fordista/keynesianista ¢ uma expressdao fenoménica da crise estrutural do capital, decorrente da
superprodu¢io, que ndo vem acompanhada de consumo correspondente a capacidade produtiva.

Como resposta a sua prépria crise, inicia-se um processo de reorganizagdo do capital e
de seu sistema ideoldgico e politico de dominag@o, cujos contornos mais evidentes
foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacio do Estado, a desregulamentagdo
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal; a isso se segue
também um intenso processo de reestruturagdo da produgdo e do trabalho, com vistas a
dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansido

anteriores. (ANTUNES, 2002: 31).

A adocao hegemodnica de um novo paradigma produtivo, baseado na acumulagao flexivel
e na reestruturacdo produtiva, que propde uma flexibilizacdo tanto das relacdes de producdo
quanto das relacdes trabalhistas, aliada ao neoliberalismo como elemento norteador das a¢des do
Estado, seja no ambito econdmico, politico ou social, leva ao surgimento de novas necessidades
mercadoldgicas quanto a qualificac@o da forga de trabalho.

Assim, a precariedade age diretamente sobre aqueles que ela afeta e indiretamente sobre
todos os outros, pela temerosidade que ela evoca e que é minuciosamente engendrado pelas
estratégias de precarizacao/flexibilidade. [...] Comeca-se assim a suspeitar que a precariedade € o
produto de uma vontade politica e ndo uma fatalidade econémica, identificada com a famosa
mundializa¢dao.(BOURDIEU, 1998:123)

Ademais, o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a globalizagdo, embora se
apresentem como fenOmenos distintos, estdo intrinsecamente arraigados na dinamica de
transformagdes pelas quais vem passando o capitalismo na contemporaneidade. A sintese desses
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fendmenos se expressa no ideal de acumulacdo flexivel, ou seja, o capital, em sua busca
desenfreada pela valorizacdo, deve estar livre de adversidades e restricdes de qualquer ordem.

Dentro dessa 6Gtica, a partir dos anos 80, a busca por modificacdes estruturais para
acelerar o crescimento econdmico alocou confianga as forcas do mercado, criticando a rigidez do
planejamento estatal e as intervengdes no mercado de trabalho. Na verdade, o sistema de
relacdes de trabalho passou a ser visto como o principal responsdvel pela crise de
desenvolvimento, principalmente pela escassez de postos de trabalho. (BOYER, 1986;
POCHMANN, 2001)

Como conseqiiéncia, a defesa da flexibilizacdo passou a ser corrente, expressando-se em
cinco grandes eixos de acordo com o relatério “Impactos das experi€ncias internacionais da
reforma trabalhista”, organizado pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, a saber: a flexibilizacao contratual, preconiza a maior
mobilidade dos trabalhadores através da diversificagdio do emprego da mado de obra;
flexibilizacao da demissao, concede ao empregador maior autonomia e liberdade para romper
com o contrato de trabalho; flexibilizacao na organizaciao do trabalho, estimula a substituicao
do modelo de organizagdo tipica do processo taylista/fordista por métodos mais modernos de uso
e remuneracdo da forca de trabalho; flexibilizacdo do tempo de trabalho, aloca as horas de
trabalho as condicionantes das demandas das atividades econdmicas; e por fim, a flexibilizacao
salarial, o custo do trabalho passa agora a seguir as instabilidades do faturamento, o que impacta
fortemente as negociagdes, com fortes retracdes salariais nos periodos de crise econdmica.

Logo, o novo perfil exigido ao trabalhador traz intrinsecamente como qualidade ou
atributo essencial a ‘“atitude empreendedora”, tendo implicagdes explicitas também sobre a
formacao dos jovens na atualidade. A saida ou solucdo para os trabalhadores expulsos do
mercado de trabalho, para os jovens trabalhadores, pode muito bem ser a criacdo de um negécio
préprio, a busca pelo auto-emprego, o trabalho por conta propria, as cooperativas, os pequenos
negdcios familiares, as micro e as pequenas empresas, dado que no contexto atual a inser¢do no
trabalho passou a ser fundamentalmente uma responsabilidade individual. Além disso, torna-se
necessdrio preparar esse jovem desde cedo para a mudanga e ndo para a estabilidade, cultivando
através da formagao profissional a atitude empreendedora. (ALENCAR, 2005)

2- TRANSICAO PARA A VIDA ADULTA, DESEMPREGO E MERCADO DE
TRABALHO FLEXIVEL

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, o desemprego entre os jovens na faixa
etiria de 15 a 24 anos sofreu uma considerdvel elevacio no dltimo decénio’, alcancando 88
milhdes de pessoas em todo o globo. Neste sentido, estes jovens representam 47% do total
mundial de desempregados, mesmo que equivalham a apenas 25% do conjunto da populacio
trabalhadora®.

3 (1993-2003)

% _ Identificada como economicamente ativa e, portanto, em situacdo de atividade, ou desocupada procurando
trabalho em todo o planeta. (Para maior aprofundamento ver BRANCO, Pedro Paulo Martoni. Juventude e trabalho:
desafios e perspectivas para as politicas publicas. In: Retratos da Juventude Brasileira: andlises de uma pesquisa
nacional. Sdo Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2005. 129-174.)
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No entendimento de Guimaraes (2006), a primeira grande convergéncia intelectual a
respeito da relagdo juventude e trabalho estd voltada para o reconhecimento que diz respeito a
um elo socialmente construido, onde se utiliza de Claude Dubar para refletir sobre o caso
francés:

O “dever de inserir-se” na tentativa de encontrar um trabalho, uma vez finda a escola ou
a universidade, ndo é de modo algum um dado natural que tenha existido. Ao contrério,
¢ uma exigéncia relativamente recente, na Franca como alhures. Mesmo a palavra
inser¢do (tanto quanto transi¢do empregada em outras realidades) € utilizada nesse
sentido hd pouco tempo, o mesmo acontecendo com a questdo da inser¢dio dos jovens
que se tornou um “problema social” e um objeto de politicas publicas, na Franca, ha
mais que um quarto de século aproximadamente. (DUBAR apud GUIMARAES,
2006:174)

Neste novo cendrio de precarizag¢do de vinculos e de crescimento do desemprego de longa
duracdo, os jovens passam a travar uma relacdo especifica com o mercado de trabalho. Em que
pese a transitoriedade e a incerteza dos contratos, que fez do desemprego juvenil o principal
componente do contemporaneo fendomeno do desemprego em massa. Assim, de acordo com
Castel (1999), os jovens estariam reagindo antecipando uma mutac¢do cultural, que estaria, para o
conjunto da sociedade, apenas prenunciada enquanto horizonte, pois antecipando o fim da
centralidade do trabalho, assumiram a condi¢ao de “exilados do trabalho”, antes mesmo que essa
mutacdo se impusesse de modo socialmente amplo.

No tocante ao processo de transi¢do para a vida adulta’, Camarano (2006) pontua que
essa trajetoria é composta pela saida da escola, ingresso no mercado de trabalho, saida da casa
dos pais, formacdo de um novo domicilio pelo casamento e nascimento do primeiro filho.
Todavia, a observancia dessa cronologiag, que na sociedade do poés-guerra correspondia
respondia a uma dada dinamica, propiciada pelo crescimento econdmico e nivel de emprego,
agora, foi colocada a prova em funcdo das transformag¢des no mundo do trabalho, dos arranjos
familiares e da nupcialidade. Logo, pesquisas recentes sobre transicdo para a vida adulta t€ém
evidenciado que as experiéncias de vida e as expectativas das atuais geracdes sao mais
complexas e menos previsiveis que as antecessoras, denotando que modelos seqiienciais de
transi¢do apresentam-se cada vez mais inadequados para o arcabouco de mudangas sociais e
econdmicas das ultimas décadas.

A literatura corrente’ também menciona um possivel prolongamento da juventude, posto
que tem observado um aumento do tempo passado na escola, adversidades quanto a insercao no
mercado de trabalho e alteragdes nos arranjos familiares.

As principais discussdes que balizam a transicdo para a vida adulta ttm um dos seus
pilares nos processos que transcorrem no ambito do trabalho. Nao sé em razdo da inser¢do no
mercado de trabalho se constituir numa das etapas dessa transi¢ao, mas, sobretudo, porque ela
possibilita que outras dimensdes da passagem da adolescéncia para a vida adulta se efetivem.

7 Por seu turno, a transi¢do para a vida adulta ndo é considerada apenas como a passagem da escola para o trabalho,
mas como um processo que envolve a formagdo escolar, a inser¢do profissional e familiar, articulando um sistema
de dispositivos institucionais e processos biograficos de socializacdo que interferem na vida das pessoas desde a
puberdade e conduzem a aquisic¢éo de posi¢des sociais. (CAMARANO, 2004).

¥ _Segundo Camarano (2006), a idéia de prolongamento pressupde assumir uma seqiiéncia linear de eventos, em que
qualquer alterag@o pode implicar mudangas no calendario do processo como um todo, o que nem sempre é verdade.
Tanto € que, o aumento da escolaridade pode ocorrer simultaneamente ao ingresso no mercado de trabalho sem que
isso implique adiamento da transi¢ao.

? _Ver, dentre outros Camarano (2004, 2006) e Wyn e Dwyer (1999)
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Com efeito, os resultados do trabalho impulsionam a constru¢do da autonomia perante o nucleo
familiar embriondrio, proporcionando, em grande medida a idealizacdo e montagem de um
domicilio particular rumo a independéncia material, demandada para a constituicdo de uma nova
familia

Ao explorar o fendmeno da flexibilidade, como elemento de contribui¢ao da precarizagcdo
das relagdoes de trabalho Mészdros (2006) cita o caso japonés como exemplo cldssico de
selvageria'’, ndo s6 porque expulsa cada vez mais pessoas do processo de trabalho, como
também porque prolonga o tempo de trabalho, sem mencionar os reflexos da desteritorializacao,
para além das fronteiras nacionais. Assim,

[...] o governo do Japio introduziu recentemente um projeto de lei para elevar os limites
da jornada de trabalho didria de 9 para 10 horas, e a semana de 48 para 52 horas. Tal
cldusula permitird que uma empresa obrigue os empregados a trabalhar mais horas
quando houver mais atividades, desde que o total de horas trabalhadas ndo exceda o
limite fixado. (Japan Press Weekly, 2005 apud Mészaros, 2006:35)

No cendrio brasileiro, os processos de metamorfose da esfera produtiva e de
reordenamento cientifico e tecnoldgico dos modelos de gestdo da esfera estatal, nos diversos
setores da economia, seja primdrio, secunddrio ou tercidrio, se fazem mais visiveis a partir da
década de 80 e se intensificaram nas décadas posteriores, trazendo como resultados uma
diminui¢do no nimero de postos de trabalho e a proliferacio do desemprego entre todos os
segmentos sociais e geracionais. Dados do IPEA (2006), revelam que no inicio da década de
1990, a taxa de desemprego apresenta um ligeira diminuicdo, todavia, a partir de 1996, o que se
verifica é a ascensdo gradativa da taxa de desocupag¢do, momento em que aparece na literatura
corrente a expressao “desemprego estrutural”.Tal expressao tem vinculos com as mudangas na
estrutura produtiva ditadas pela nova ordem econdmica internacional que o Brasil se inseria, no
contexto do processo de abertura econdmica.

O outro lado da moeda quanto ao debate e as praticas de flexibilizacdo, € que se tornaram
cada vez mais uninimes as andlises que apontam para uma reducdo significativa do emprego
formal e sua expansao na esfera da informalidade. A participacdo dos empregados formais cai de
53%, em 1991, para 45%, em 2000. Em contrapartida, o grau de informalidade que era de 36,6%
em 1986, aumentou para 37,6%, em 1990, e para 50,8%, em 2000. Embora deva ser considerada
a heterogeneidade das situagdes que consubstanciam o trabalho informal, o fato é que sua
expansdo tem se dado num contexto de forte desestruturacio do mercado formal, com
crescimento significativo dos trabalhadores sem carteira assinada, portanto a margem dos
direitos assegurados na legisla¢do e fora de qualquer relacdo com os sindicatos, tinico meio de
representacdo institucional. (COSTA, 2005). Quanto 2 populacio jovem, em 2000'', enquanto
28,3% da populacdo brasileira estavam na faixa de 15 a 29 anos, ai se encontravam 58,1% dos
desempregados brasileiros e 40,9% da populacdo que ganhava menos de um saldrio.

E necessério frisar, que a totalidade dos indicadores disponiveis tem denotado uma
marcante pressao dos jovens na busca de ocupacdo, o que para uma dada linha de reflexdo
evidencia que, se eles estivessem apenas se dedicando as atividades de escolarizacdo e
aprendizagem profissional, as taxas de desemprego diminuiriam consideravelmente, dado que
seu ingresso no mundo do trabalho seria adiado. Dentro desta légica, estariam adquirindo os

'9_ A China, apresenta-se um dos maiores exemplos de exploracio da for¢a de trabalho em escala global.
"""~ Dados do Censo 2000.
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requisitos indispensdveis para o enfrentamento dos desafios e obstaculos colocados num cenario
cada vez mais excludente e competitivo.

Porém, de acordo com Branco (2005), uma orientagdo neste sentido contrastaria
fortemente com vdrios determinantes da realidade, que vém transformando, para muitos jovens, a
busca por ocupacdo numa op¢ao imperiosa. Seja porque uma enorme quantidade, a maioria a
rigor das familias, em face das estratégias de alijamento da pobreza, seja por que, mesmo
naqueles casos em que a procura por trabalho ndo estivesse subordinada a necessidades extremas
de obtencdo de renda, ainda assim, por razdes de afirmacdo de sua propria autonomia, 0s jovens
continuariam se mostrando bastante empenhados em conquistar espacos no mercado de trabalho,
e sempre que possivel, tentariam conciliar tais novas responsabilidades com outras praticas
dedicadas ao estudo e a aprendizagem profissionalizante, bem como a atividades ligadas a
cultura, ao esporte, etc., além das préticas de participacdo social cujo desabrochar e engajamento
ocorrem justamente nesta etapa da vida.

Para a juventude brasileira, as alternativas de integracdo no tecido social por meio da
insercdo na esfera do trabalho formal e assalariado com direitos e beneficios sociais se encolheu.
E possivel verificar que vem ocorrendo formas precérias de incorporacdo dos jovens no mercado
de trabalho, pois em sociedades como a brasileira, onde ndo politicas publicas efetivadas
encabecadas pelo Estado e nem ha a cultura de uma rede societaria de suporte e prote¢do aos
segmentos juvenis, o desemprego para esta geracdo, supera em muito, o desemprego total da
populacdo. Nas palavras de Mesquita (2006), se em décadas passadas, o trabalho significava para
os jovens possibilidades de emancipagdo, integracdo e mobilidade social, em décadas recentes, a
juventude se depara com um mercado de trabalho restrito e desfavordvel e pouco podem contar
com o Estado, no sentido de ampliar e assegurar as oportunidades de inser¢do em empregos
formais.

Além do mais, em nosso pais, desde o inicio dos anos 1990, vive-se um processo de
constituicdo, aprofundamento, consolidacdo e ajuste de um modelo econdmico, de cunho liberal-
periférico, que comecou a se esbogar a partir do governo Collor (1990-1992) e delineou-se no
governo Lula (2003-2006), com um emaranhado de reformas que conformaram esse novo
modelo econdmico implicando profundas transformagdes em pelo menos quatro dimensdes
inter-relacionadas, a saber:

[...] As relacdes capital/trabalho sofreram uma inflexdo radical que, ao mudar a
correlagdo de forcas a favor do primeiro, implicou a desestruturacdo do mercado de
trabalho e um processo generalizado de precarizacdo, cuja face mais visivel é o
desemprego aberto estrutural, o aumento da informalidade e o enfraquecimento dos
sindicatos. [...] A relacdo entre as distintas fra¢cdes do capital foi reconfigurada, com o
capital industrial perdendo a sua condicao de hegemonia politica e de lider do processo
de desenvolvimento e da dindmica macroeconémica. Em seu lugar assumiu o capital
financeiro — nacional e internacional — e uma fracdo do capital industrial que se
financeirizou organicamente [...] A inserc¢do internacional , feita de forma passiva, a
partir da abertura comercial e financeira da economia. [...] A estrutura e o
funcionamento do estado se redefiniram, através da privatizacdo de suas empresas e de
varias reformas de carater liberal. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007-27)

Diante desta realidade, Castel (1999), ao realizar uma avaliacdo da questdo social na
contemporaneidade, enfatiza trés situacdes. Primeiramente, o autor se refere a desestabilizacdo
dos estdveis, que se constitui na expulsdo dos trabalhadores — que em momentos histéricos
anteriores se encontravam numa posi¢do estavel na divisdo do trabalho — das linhas produtivas.
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Em segundo lugar, a instalacdo da precariedade, cujos reflexos atingem fortemente os jovens,
que passam a vivenciar periodos de atividade, de desemprego, de trabalho temporério e de
auxilio social. Por dltimo, destaca a redescoberta dos sobrantes, daqueles marginalizados na
sociedade, bem como os que ndo sdo integrados ou ndo tenham condicdes para tal. Segundo
Castel (1999), esses foram os individuos invalidados, nas duas ultimas décadas, pela nova
dinamica econdmica e social.

Associa-se a esta dinamica uma mudanca radical nas relacdes estabelecidas entre Estado

e sociedade civil, sintetizada na ‘“Reforma do Estado” e em consondncia com as orientacdes das

politicas de ajustes alocadas pelos organismos internacionais as economias periféricas. Nesta
direcdo,

[...] um dos reflexos decorrentes dessas politicas de concentragdo de concentracdo de

capital, renda e poder tem sido a agudizacdo das multiplas expressdes da questdo social,

que se expressa principalmente, no desemprego e no subemprego. Deste modo,

constatamos uma precarizacdo das condigdes de vida de grande parcela da populagdo,

que se agrava com a retracdo do Estado em suas responsabilidades sociais.
(IAMAMOTO, 2003-25)

Dessa forma, a crescente dificuldade de insercao ocupacional juvenil, encontra respostas
na desestruturacao do mercado de trabalho brasileiro, ou seja, no aprofundamento da situacao de
desemprego, do aumento do percentual de trabalhadores sem vinculo empregaticio institucional
e dos alarmantes niveis de informalidade, isto sem considerar, a problemética maior para jovens
com atributos pessoais especificos, onde o acesso a melhores oportunidades de emprego encontra
vdrias barreiras, em razdo da falta de experiéncia profissional, idade, cor, raca, sexo, condicao
socioecondmica da familia, bem como a localidade do domicilio.

Tomando a relacio empreendedorismo/empregabilidade como construcdes ideoldgicas
que ganham maior forca a partir da década de 1990, com o advento do neoliberalismo como
orientacdo politica para a interven¢do do Estado, a preocupacdo incide sobre a absor¢do desse
bindmio para a orientagdo da relacdo entre trabalho e educagdo. Porém estas construgdes
ideoldgicas ndo garantem a diminuicao da taxa de desemprego entre os jovens, mas, a0 contrario,
levam a maior inserc¢ao destes no campo do trabalho precério, da informalidade.

[...] a questdo da empregabilidade introduz uma relacdo enganosa entre educacio e
mercado de trabalho. Congruente com os principios da TCH [Teoria do Capital
Humano], ocorre o esfor¢co em fazer da educagdo, seja ela geral ou especifica, fator
determinante ndo apenas da renda mas agora, no caso particular da empregabilidade, de
oportunidades de trabalho remunerado. Nessa associacdo linear e imediata,
ideologicamente ocultam-se as causas estruturais da reducéio da oferta de empregos nos
diversos setores e segmentos da economia, transladando-se o problema para a esfera
subjetiva da Competéncia do trabalhador” (SOUZA, 1999: 69).

Assim, as politicas de enfrentamento ao desemprego tém sido construidas no sentido de
qualificar o trabalhador para que este se torne um “pequeno empreendedor”, ou que este acumule
saberes e conhecimento diversos, que podem ser acessados caso venha a se inserir novamente no
mercado de trabalho. Isto se aplica também as politicas voltadas para a juventude, que estdo cada
vez mais voltadas para a capacitacdo, para abertura de empreendimentos, cooperativas,
fornecimento de micro-crédito, em detrimento do estimulo a criacdo de novas vagas e absorcao
da mao-de-obra jovem pelo mercado formal de trabalho.

A educacdo como uma das formas de socializagdo do saber e do conhecimento,
construidos social e coletivamente, esta historicamente submetida as caracteristicas do modo de
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producdo capitalista, reproduzindo tanto tais caracteristicas, como também a fragmentagdo, a
especializacdo e a separacao entre as classes, conforme aponta Kuenzer:

Se a divisdo social e técnica do trabalho é condi¢do indispensdvel para a constituicdo
do modo capitalista de producdo, & medida em que, rompendo com a unidade entre
teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para que atuem em posicdes
hierdrquica e tecnicamente diferenciadas no sistema produtivo, deve-se admitir como
decorréncia natural deste principio a constituicdo de sistemas de educagdo marcados
pela dualidade estrutural. (2001:12).

Assim, tem-se uma educac¢do dual, ou seja, com caracteristicas diferenciadas de acordo
com a classe social. Para a classe trabalhadora, “formacgdo profissional”, voltada para a atuagdo
desta no sistema produtivo, focalizando as fungdes técnicas mais baixas na hierarquia
ocupacional. Para a classe burguesa, “educacdo”, como formacgao intelectual e cientifica. Tal
separacdo expressa e reproduz a fragmentacao do trabalho intelectual e manual, propria do modo
de producao capitalista.

Segundo Souza (1999), a partir da década de 1960, a Teoria do Capital Humano'? passa a
orientar a concepg¢ao de educacio no Brasil, entendendo que esta deveria estar de acordo com os
planejamentos econdmicos globais, tendo como objetivo o “desenvolvimento do capitalismo no
pais e sua inser¢do nas economias centrais”. Conforme Almeida & Pereira (2000), a educagdo é
entendida como investimento em capital humano, sendo o seu investimento primordial para a
obtencdo de resultados futuros. Quanto maior o grau de instru¢do de uma pessoa, maior a sua
produtividade e maior a sua renda."

Trata-se, na verdade, de uma construcao ideoldgica, que vem atender as necessidades do
modo de producdo capitalista na sua conjuntura histérica, com vistas a entender a educacao
como possivel saida para os problemas sociais, inclusive o desemprego, proporcionando nao s6 o
desenvolvimento pessoal, mas o desenvolvimento econdmico do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A inser¢ao do jovem no mundo trabalho, tem se caracterizado como um evento que
demanda um campo de preocupacgdo especial para organismos governamentais. Este, encontra
maiores desdobramentos, na medida em que se trata de uma mao-de-obra, na maioria das vezes,
sem as condi¢des de qualificacdo e informacgdo exigidas pelo mercado. Fica portanto a juventude,
em decorréncia de uma necessidade pessoal ou familiar, exposta a muitas formas de
exploragdo, as quais sdo traduzidas por remuneracdes menos significativas e a turnos de
trabalhos mais extensivos e arduos.

2.0 pressuposto central dessa teoria € o de que capital humano € sempre algo produzido, Istoé, algo que é produto
de decisdes deliberadas de investimento em educag@o ou em treinamento.Em todas as economias modernas, o grau
de educacdo possuido por um individuo relaciona-se positivamente com os rendimentos pessoais (Almeida e
Pereira, 2000)

" _ Uma das criticas feitas pela tradi¢do marxista a essa teoria estd associada a falta de referéncia as classes sociais,
tratando tal problemdtica como individual, conforme Almeida e Pereira (2000). Segundo estes autores, a andlise
marxista da teoria do capital humano aponta que este se restringe a preferéncias e habilidades individuais,
associadas a alternativas de producdo tecnoldgica para a compreensdo do movimento do mercado de trabalho,
perdendo de vista a relacdo entre as classes sociais.
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A questdo do trabalho juvenil alcanca complexidade na propor¢do em que envolve fatores
socioecondmicos, individuais e familiares, sendo que politicas de regulacdao do trabalho juvenil
fazem-se necessdrias, mas para a proposi¢cdo e implementacdo de politicas, exige-se que se
conheca, em profundidade, a natureza e a dimensao das “juventudes”. Dessa forma, ndo se pode
esquecer que o aumento do uso do trabalho juvenil, traz subjacente as atrocidades do capital em
sua expansao acumulativa e a transformacgao das suas formas de absor¢ao do trabalho.

Segundo Pochmann (1998), as politicas de emprego transformam-se em politicas de
mercado que se materializam em um conjunto de intervengdes de cardter provisorio. Por
conseguinte, essas politicas além de estarem focalizadas em segmentos especificos da oferta e da
demanda de trabalho, também se apresentam como mecanismos direcionados para a
flexibilizagcao das relagdes de trabalho.

Além disso, nao podemos perder de vista que os fundamentos que norteiam a sociedade
capitalista sdo fundamentalmente perversos no tocante aos aspectos sociais. Desse modo, a
ado¢do de uma legislacio doméstica, subalterna aos ditames do capital global e a légica do
mercado, além de implicar o desmantelamento dos direitos trabalhistas, também corrobora para a
producdo e reproducao das desigualdades.

Assim, no tocante ao espectro socioecondmico, o processo de reestruturacido produtiva e
a introducdo de novas tecnologias constituem um novo desafio para os jovens. A atual forma de
organizacdo da producdo se traduz por ser ao mesmo tempo dependente de mao-de-obra e
demandante de maior capacitacdo e experi€ncia profissional de jovens rumo ao emprego. Todas
essas prerrogativas engendram barreiras a contratacdo de mao-de-obra juvenil, resultando no
adiamento da formacdo de novos nucleos familiares e prolongando o periodo de dependéncia
financeira em relacao aos genitores.

Assim, a construcao ideopolitica do empreendedorismo e da empregabilidade contribui
para que o trabalhador ndo se perceba enquanto sujeito coletivo, capaz de lutar por direitos e por
dignidade. Promove assim a desmobilizagdo e a dificuldade de organizacdo dos sujeitos
enquanto classe, ficando a mercé do individualismo préprio da ordem social burguesa
(VASAPOLLO, 2005)

Dentre os que estdo mais vulneraveis, podemos destacar justamente os jovens, uma vez
que a reducdo dos postos de trabalho, a partir do desenvolvimento tecnoldgico e intensificagdo
da produtividade do trabalho destinam esta geracdo a engrossar as estatisticas do desemprego,
sendo, concomitantemente, bombardeada pelos discursos e iniciativas voltadas para o
empreendedorismo e empregabilidade.

Neste cendrio, ndo podemos perder de vista que as questdes relativas ao desemprego
juvenil e as alteracdes nos moldes de insercdo ocupacional estdo associadas as agudas
desigualdades das condi¢cdes materiais de existéncia entre os jovens. Este quadro contribui,
inclusive, para que esses jovens tenham uma

[...] entrada antecipada no mercado de trabalho, antes mesmo dos 15 anos; ndo
conclusdo dos estudos; constituicio familiar prematura; trabalho e estudos
simultineos.[...] Esses aspectos s3o facilmente identificdveis na parcela mais
pauperizada da sociedade e sdo exatamente essas caracteristicas que nao mais permitem
fixar a fase juvenil nos moldes tradicionais. (VELASCO, 2006. p. 191)
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Em funcdo do exposto, observa-se também que as politicas sociais voltadas a juventude
ndo conseguem reverter esta situacdo, ao passo em que sdo formulados programas/projetos
isolados e politicas setoriais que ndo atendem satisfatoriamente a diversidade que permeia esta
temdtica, bem como ndo se propde a ado¢do de uma perspectiva universalista ou até mesmo a
implementacdo de uma avaliacdo sistemdtica, que aborde pelo menos: o compromisso dos atores
institucionais, demanda, cobertura, elegibilidade, acesso, acompanhamento dos egressos, infra-
estrutura, adequacdo das atividades e, principalmente, o desenvolvimento sistemdtico do
protagonismo juvenil. Ao passo em que o discurso neoliberal ocupa lugar de destaque nas
praticas cotidianas e no espago-tempo das multiplas juventudes.
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