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ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: UMA DISCUSSAO POLITICA
Otto Vinicius Agra Figueiredo'

Resumo: O presente artigo traz uma discussdo acerca da adocdo e significado das politicas de acoes
afirmativas aqui no Brasil. Sinaliza um pouco do histérico do debate brasileiro em torno dessas politicas
juntamente com a atuacdo de intelectuais negros e ativistas do Movimento Social Negro. Analisa ainda
trés argumentos, muito propagados em diferentes setores da sociedade, contrdrios a adogdo das politicas
de acoes afirmativas: de que ndo hd uma linha racial definida no Brasil para definir quem é negro; as
politicas de acoes afirmativas ferem o principio da igualdade de que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza”; é mais pertinente combater a pobreza e implementar politicas
universalistas, jd que a maioria dos pobres sdo negros, esses seriam os principais beneficiados. O texto
mostra a inconsisténcia de tais argumentos e advoga pela adogdo dessas politicas como um forte
mecanismo de combate as desigualdades e promocgdo da igualdade racial, tendo a educacdo como
elemento fundamental para essas mudancas.
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As discussdes em torno das politicas de agdes afirmativas no Brasil, sua necessidade,
validade ou ndo, datam das duas udltimas décadas do século XX. No ambito das organizagdes
ligadas ao Movimento Social Negro e em alguns raros espacos académicos, além dos meios de
comunicacdo como jornais impressos, revistas, telejornais e programas de TV. Mas em esferas
governamentais essa discussdo ocupa maior espaco mesmo na década de 90.

Sobre a trajetdria das politicas de a¢des afirmativas aqui no Brasil é necessario registrar a
atuacdo do intelectual e militante negro Abdias do Nascimento no Congresso Nacional. E de sua
autoria a primeira formulacdo de um projeto de lei que abre precedentes para politicas
especificas para a populacdo negra, as chamadas a¢des afirmativas, na forma de seu Projeto de
Lei n° 1.332, “acdo compensatodria”, no ano de 1983, como Deputado Federal.

[...] Este Projeto de Lei estabelece mecanismos de compensacdo do afro-
brasileiro apds séculos de discriminagdo, entre elas a reserva de 20% de vagas
para mulheres negras e 20% para homens negros na selecdo de candidatos ao
servico publico; bolsas de estudos; 40% de empregos na iniciativa privada e
incentivo as empresas que contribuirem para a eliminagdo da pritica da
discriminagdo racial; incorporag@o ao sistema de ensino e a literatura didética e
paradidética da imagem positiva da familia afro-brasileira, bem como a histéria
das civilizagOes africanas e do africano no Brasil. (Nascimento e Nascimento,
2000, p. 222-223)

O projeto de lei do congressista ndo foi aprovado, mas as reivindicagdes permaneceram.
Outros projetos foram apresentados por Abdias como o Projeto de Lei n°1.550 de 1983, que
afirmava a importancia de Zumbi dos Palmares como heréi nacional e propunha que o dia 20 de
novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra, fosse feriado nacional. Através do Projeto de Lei
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n° 1.661 de 1983, propds a definicdo do racismo como crime de lesa-humanidade. Em sua
avaliacdo, a atuagdo como primeiro congressista negro a defender sistematicamente os direitos
humanos e civis dos afro-brasileiros, configurou-se como um trabalho politico-pedagdgico que
abriu precedente para futuras conquistas dos negros, a partir do momento que inseriu no
Congresso Nacional o dimensionamento do racismo e da discriminagdo racial como uma questao
nacional e ndo apenas um problema da populagdo negra. (Nascimento e Nascimento, 2000, p.
222)

Na esfera das organizacdes negras, um grande marco na cobran¢a por mudangas
estruturais na sociedade junto ao poder publico foi a Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada pelo Movimento Social Negro em 20 de
novembro de 1995 em Brasilia. A Marcha, que contou com a participa¢do de aproximadamente
30 mil militantes negros de diferentes partes do pais, denunciava a situacdo de racismo e
desigualdades que ainda afetavam a populacdo negra brasileira, além de ser um marco em
homenagem aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares.

Na ocasido foi entregue ao entdo chefe de Estado, Presidente Fernando Henrique
Cardoso, um sistematico diagnéstico das situagdes de desigualdades e desvantagens do segmento
negro no seio da sociedade brasileira em diferentes dreas, evidenciando, dessa forma, a
necessidade e urgéncia de medidas politicas especificas do Estado brasileiro de combate as
desigualdades raciais. E o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, com
as principais reivindicagcdes do Movimento Negro Nacional, fazendo a dentincia do racismo
brasileiro, defendendo a inclusdo da populac¢do negra na sociedade e propondo politicas publicas
de superacdo da desigualdade racial. Dentre as proposicdes, destaco as seguintes:

I - DEMODRATIZACAO DA INFORMACAO

¢ Inclusdo do quesito cor em todo e qualquer sistema de informagdo sobre a
populacdo [...].

IT - MERCADO DE TRABALHO

¢ Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem programas
de promocao da igualdade racial;

III - EDUCACAO

¢ Implementacdo da Convengao Sobre Eliminaciao da Discriminag¢io Racial no
Ensino;

® Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela unido;

® Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatdrias presentes na escola e o impacto destas
na evaso e repeténcia das criancas negras;

® Desenvolvimento de ac¢des afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as dreas de tecnologia de ponta.

IV - CULTURA E COMUNICACAO

¢ Desenvolver programas que assegurem a igualdade de oportunidades e
tratamento nas politicas culturais da Unido [...];

V - SAUDE

e Adocdo, no sistema ptblico de saide, de procedimentos de detec¢do da
anemia falciforme (nos primeiros anos de vida), hipertensdao e miomatoses;

VI - VIOLENCIA

¢ Adocdo de disciplina de direitos humanos e de cidadania, com recorte de raca
e género, nos cursos de formagao de policiais civis e militares;

VII - RELIGIAO
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¢ Incluir no Plano Nacional de Direitos Humanos, a proposi¢do de legislacao
que defina e puna a intolerancia étnico-religiosa, assim como 0s preconceitos e
esteredtipos que estigmatizam os cultos de origem africana, de modo a dar
cumprimento ao preceito constitucional que assegura o livre exercicio
religioso;

VIII - TERRA

¢ [...] até hoje nenhuma comunidade negra rural quilombola recebeu o titulo
definitivo de propriedade de suas terras, [...]. Portanto, impde-se a emissdo
imediata dos titulos de propriedade as terras destas comunidades.”

A partir desse ato houve uma grande conquista do Movimento Negro que foi a assinatura
do Decreto Presidencial de 20 de novembro de 1995, criando o GTI — Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra. O presidente da republica reconheceu
oficialmente a existéncia do racismo no Brasil e delegou ao GTI a missao de pensar as politicas
publicas para combaté-lo.

Em artigo que avalia as iniciativas legais e politicas de combate ao racismo no Brasil,
Santos (2000) afirma que ao criar o GTI o governo brasileiro institucionalizou a temética racial
no pais, o que considera algo inédito na histéria do Brasil, e continua.

Uma das principais tarefas do GTI tem sido a de internalizar junto a sociedade
civil a idéia da A¢do Afirmativa, [...]. O panorama hoje € bem mais favoravel.
E impossivel implementar politicas sem que a sociedade antes as identifique e
as reivindique. (SANTOS, 2000, p.73)

Durante muito tempo o Estado brasileiro resistiu em assumir a existéncia do racismo no
Brasil e optou pelas politicas sociais universalistas, considerando todos os sujeitos iguais
independente das condicdes de desigualdades que foram construidas histérica e politicamente
entre os diferentes grupos raciais no Brasil. Corroborando para a reproducdo das desigualdades,
ao invés de dirimi-las. Essas sdo as conseqiiéncias de politicas sociais exclusivamente
universalistas.

Guimardes (2003) analisa a mudanga de postura do governo a partir de 1996 com o
presidente Fernando Henrique Cardoso no que se refere a atencdo as politicas de agdes
afirmativas. Houve uma abertura de espaco para a demanda dessas politicas formuladas pelos
setores organizados do movimento negro nacional no sentido de uma expressao mais forte no
governo. Isso se deu principalmente pela dificil posicdo do governo brasileiro diante o mito da
democracia racial questionado em diversos féruns nacionais e internacionais freqiientados por
ONGs negras.

[...] O pais, que se vangloriava de ndo ter uma questdo racial, era
reiteradamente lembrado das suas “desigualdades raciais”, facilmente
demonstraveis pelas estatisticas oficiais, sem poder apresentar, em sua defesa,
nenhum histérico de politicas de combate a essas desigualdades. Era em busca
de uma saida politica que o presidente queria trazer o debate sobre acdes
afirmativas para perto do governo. (Guimaraes, 2003, p. 194-195)

? Documento apresentado ao Sr. Presidente de Repiiblica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, em 20 de
novembro de 1995, fruto da Marcha Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e pela vida. Disponivel
em: http://www.leliagonzalez.org.br/. Acesso em novembro de 2006.
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Mas, mesmo diante do diagnéstico de que as desigualdades sociais no Brasil tinham uma
motivagdo racial, muitos setores do governo se recusaram a implementar as politicas de agdes
afirmativas. Desde a década de 80 que a temdtica das desigualdades raciais e as discussdes em
torno da adogao, validade ou nao dessas politicas no Brasil, j4 eram amplamente discutidas. E na
gestdo de FHC essas discussdes vao ganhando corpo gradativamente em diferentes instancias do
governo, nas esferas federal, estadual e municipal, e também nas universidades, na imprensa
escrita e mididtica e nas diferentes formas de organizagdo de entidades e ONGs negras.

Nesse processo, muitos foram e continuam sendo os argumentos daqueles que advogam
contras as politicas especificas para a populacdo negra. Dentre eles destaco os seguintes,
avaliando serem os mais propagados e incisivos: a) ndo ha uma linha racial definida no Brasil
para definir quem € negro, o povo do nosso pais € majoritariamente mestico; b) as politicas de
acoes afirmativas ferem o principio da igualdade definido no artigo 5° da Constitui¢do Brasileira
de 1988, de acordo com o qual “todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza”; ¢) € mais pertinente combater a pobreza e implementar politicas universalistas, ja que
a maioria dos pobres sdo negros, esses seriam os principais beneficiados. Durante a década de 90
diferentes setores do governo e intelectuais reproduziram esse discurso. Atualmente, o pais vive
uma outra conjuntura politica muito mais favordvel a ado¢do dessas politicas, mas os equivocos
referentes ao que sdo e a que se destina realmente as politicas afirmativas e as posturas contrarias
permanecem muito presentes.

Sobre o primeiro argumento, em 2002 uma revista da area de educacgdo, a Pdtio, publicou
uma matéria que discutia a politica de cotas e especificamente o caso da Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul, que foi criada ja4 com reserva de vagas para portadores de deficiéncia e
estudantes de baixa renda. A matéria continha um artigo do reitor dessa universidade
argumentando a favor dessas reservas de vagas na UEGRS, no qual afirmava. “As acgdes
afirmativas rompem com a visdo liberal clédssica que reduz o campo dos direitos a letra morta da
igualdade perante a lei. [...]"”, e um artigo do professor de Etica e Coordenador da Faculdade de
Pedagogia do Instituto Hoyler, Frank Viana, que, na sua avaliacdo, os excluidos do Brasil sdo os
pobres, e esses sim poderiam ser beneficiados com cotas nas universidades. A partir de
diferentes estatisticas referentes a classificacdo racial dos brasileiros, que apresentam diferentes
porcentagens entres 0S mesmos grupos raciais, como “negros” e “pardos”, o professor € contra a
reserva de vagas nas universidades que t€m como pano de fundo o critério racial.

[...] Segundo dados oficiais, repetidos pela pesquisadora Fernanda Almeida,
5,2% da populacdo brasileira é formada por negros e 40,3% por pardos. Na
Folha de Sao Paulo, um articulista afirma que 11% da populacdo brasileira é
formada por negros. O Didrio Popular (setembro de 2001) afirma que 9,5% da
populagdo é formada por negros. Finalmente, [...], volto-me para os dados do
IBGE, citados pelo Jornal da Tarde (maio de 2002): os brancos representam
53,8% da populacdo, ao passo que os mesticos € os mulatos (os “pardos”) sdo
39,1%, os negros 6,2%, os asiaticos 0,5% e os amerindios 0,4%. A dificuldade
das pesquisas em encontrar um nimero (de 5,2 a 11% no caso dos afro-
americanos) s6 vem demonstrar a dificuldade de estabelecer uma determinagdo
étnica precisa para a populacio brasileira. [...].*

E interessante observar que o professor Frank se baseou apenas em dados estatisticos
para afirmar a dificuldade em se classificar o povo brasileiro, ndo atentando-se em momento

A adogdo do sistema de cotas resolve o problema a exclusdo?. In: Patio, ano VI, n° 22, julho/agosto, 2002.
4
Idem.
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algum para as pesquisas (oficiais) que, também de acordo com recorte racial, j4 demonstravam
as desigualdades sociais do Brasil com motivagdes raciais. O racismo no Brasil ja € algo
reconhecido pelo Estado brasileiro, como ja enfatizado anteriormente. E as situacdes de
desvantagem do segmento negro na sociedade sao notdrias, o que nos leva a concluir o quanto
falacioso € esse argumento de que ndo € possivel estabelecer uma linha racial entre os grupos no
Brasil.

Siss (2003) também faz uma andlise desse argumento de que no Brasil ndo existe limites
precisos e objetivos entre as diferentes racas para que essas politicas possam ser implementadas
aqui. Tal argumento traz uma concepcao de “raca” que é determinada biologicamente, segundo o
autor, a insustentabilidade disso reside no fato de diferentes estudos como Ianni (2000),
Munanga (2000) e Guimaraes (1999), ja terem demonstrado que biologicamente ndo € possivel
determinar fronteiras rigidas entre os diferentes grupos humanos ou etnicamente determinados
em lugar nenhum do planeta.

“Ora, se esses limites ndo possuem existéncia concreta, mas apenas demarcam
situacdes concretas de desigualdades, construidas politica e socialmente,
medidas politicas podem e devem ser implementadas, como mecanismo
corretivo dessas desigualdades.” (Siss, 2003, p. 143).

Sobre o segundo argumento, de que as acdes afirmativas ferem o principio da igualdade
de que “todos sdo iguais perante a lei”’, muito recentemente, em maio de 2006, foi encaminhado
ao Congresso Nacional um manifesto dirigido aos deputados e senadores. Sob o titulo “Todos
tém direitos iguais na Republica Democrética”s, intelectuais de diferentes universidades,
institutos de pesquisa e fundacdes brasileiras, manifestaram-se contra o Projeto de Lei 73/1999
(Lei das Cotas) e o Projeto de Lei 3.198/2000 (Estatuto da Igualdade Racial) em tramitagdo no
Congresso Nacional, solicitando aos parlamentares a recusa de tais Projetos em nome da
Republica democritica.

O PL 73/1999 garante um percentual de 22,5% da vagas dos cursos de graduagdo das
universidades federais para estudantes afro-brasileiros e indigenas, e o PL 3.198/2000 assegura o
minimo de acesso dos negros aos cargos publicos e estabelece uma minima igualdade racial no
acesso ao mercado de trabalho, aos servicos publicos de saide e educagdo, direito a moradia e a
terra, dentre outras determinagdes.

Os intelectuais que assinaram o manifesto afirmam que: “O principio da igualdade
politica e juridica dos cidaddos ¢ um fundamento essencial da Reptblica e um dos alicerces
sobre o qual repousa a Constituicdo brasileira. [.]7°. Segundo estes, esse principio encontra-se
ameacado de extingao mediante a aprovagao dos projetos de Lei supracitados. Esses intelectuais
tecem criticas aos que defendem as cotas raciais e se dizem temerosos pelas possiveis
conseqiiéncias da adocdo destas. “[...] Transformam classifica¢des estatisticas gerais (como as do
IBGE) em identidades e direitos individuais contra o preceito da igualdade de todos perante a lei.
A adocdo de identidades raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo Estado. [...]"".

Consideram que politicas publicas direcionadas a determinados grupos ‘“raciais” nao
eliminam o racismo e podem ainda produzir um efeito contrdrio, ou seja, o acirramento da
intolerancia e dos conflitos raciais. E continuam...

5

N

Confira a integra dos manifestos contra e a favor das cotas. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml. Acesso em setembro de 2006.

® Idem.
" Idem.
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A verdade amplamente reconhecida é que o principal caminho para o combate
a exclusdo social é a construgdo de servigos publicos universais de qualidade
nos setores de educacdo, saiude e previdéncia, em especial a criagcdo de
empregos. Essas metas sé poderdo ser alcancadas pelo esforco comum de
cidaddos de todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam o
alcance do principio republicano da igualdade politica e juridica.®

Essa afirmacdo nos insere ao mesmo tempo no terceiro argumento, o de que o ideal para
combater a exclusdo social sdo as politicas universais, e sobretudo, as de combate a pobreza.
Mas, antes de avancarmos para esse ponto, voltemos a andlise do segundo argumento contra a
adogdo das acdes afirmativas.

Uma discussdo pertinente e necessaria para se debater a suposta inconstitucionalidade
dessas politicas, € o entendimento do principio da igualdade. Gomes (2005) analisa a
possibilidade juridica de introducdo das acdes afirmativas no sistema juridico brasileiro.
Inicialmente faz um pequeno histérico da nog¢do de igualdade como categoria juridica. Foi a
partir das experiéncias revoluciondrias da Franca e dos EUA que se solidificou a nocdo de
igualdade perante a lei. Uma igualdade formal em que todos os individuos sdo submetidos a uma
lei genérica e abstrata sem distingdo ou privilégios. Essa no¢ao classica de igualdade juridica
floresceu no constitucionalismo do século XIX e arrastou —se por boa parte do século XX.
Sustentando a concepc¢do de igualdade juridica, meramente formal e estdtica, do Estado liberal
burgués, concep¢ao herdada pelo constitucionalismo brasileiro.

Gomes (2005) traz a reflexdo de que os estudos de direito e politica comparada ja
demonstraram a ineficidcia da igualdade juridica. Citando o jurista portugués Guilherme
Machado Dray, fica o entendimento de que a igualdade formal comecou a ser questionada
quando se percebeu que a igualdade perante a lei ndo garantiu o acesso daqueles que se
encontram em situagao de desvantagem social as mesmas oportunidades daqueles que desfrutam
de determinados privilégios.

A partir dessa constatacdo Gomes (2005) advoga a concepcao de igualdade substantiva
ou material, ao invés da igualdade estitica herdada das revolucdes francesa e norte americana.
Na igualdade substantiva

[...] necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades
concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam
tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacdo de desigualdades engendradas pela prépria sociedade. [...]
(Gomes, 2005, p. 47)

Para o autor na transicdo da igualdade juridica (formal) para a igualdade substantiva
(material) surge af uma outra nocdo, a igualdade de oportunidades, “[...] nocdo justificadora de
diversos experimentos constitucionais pautados na necessidade de se extinguir ou de pelo menos
mitigar o peso das desigualdades econOmicas e sociais e, conseqiientemente, de promover a
justica social.” (Gomes, 2005, p.48)

Nesse sentido, as acdes afirmativas se justificam em nome dessa igualdade de
oportunidades. A partir disso ouso fazer o seguinte esquema da passagem da igualdade juridica
(formal) para a igualdade substantiva (material):

8 Idem.
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Para a concretizacdo dessa igualdade material se faz imprescindivel uma postura ativa,
afirmativa e concreta do Estado. Em contraposicdo, os que advogam que a Constitui¢ao
brasileira se alicerca em bases de igualdade formal, diferentes estudiosos (Piosevan, 2005;
Gomes, 2005; Vieira Junior, 2005; Silva Junior, 2000; dentre outros) afirmam o contrario, que a
Constituicdo prevé justamente essa postura propositiva do Estado em promover a igualdade
substantiva.

Silva Junior (2000) afirma que a Constitui¢do brasileira ndo proibe a ado¢do de politicas
especiais de combate s desigualdades. “[...] E o que se pode deduzir do Art. 3°, inciso IV:
‘Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer forma de discriminacdo.’”
(Silva Janior, 2000, p. 380). Silva Juanior (2000) faz ainda referéncia a analogia de Silva (1992)9,
que a partir do verbo promover que significa dar impulso; favorecer o progresso de; trabalhar a
favor de, afirma que isso se trata de uma atuacdo positiva do Estado. E conclui. “Logo, a
Constitui¢do vigente autoriza a ado¢do de politicas que promovam a igualdade racial, com a
denominacdo que se queira dar a tais politicas.” (Silva Junior, 2000, p. 380).

E sobre o terceiro argumento, o de que se deve adotar as politicas universalistas em
detrimento das afirmativas, se faz necessario observar que de modo geral o Brasil ja vem
implementando tais politicas hd algum tempo e as mesmas nao foram capazes de eliminar as
desigualdades sociais. Estudos e estatisticas, inclusive oficiais como as do IBGE e do IPEA, vém
demonstrando as desigualdades sociais com motivagdes raciais em diferentes areas, como
rendimento escolar, mercado de trabalho, moradia, sadde, dentre outras. Isso mostra a
insuficiéncia da adogdo de politicas exclusivamente universais para o combate as desigualdades.

Medeiros (2005) faz uma critica contumaz a esse argumento, na sua avaliacao trata-se de
um posicionamento maniqueista e baseado no senso comum. Para ela ndo € suficiente afirmar
que o problema é de classe e ndo de raca. E necessdrio, primeiro, provar a invalidade dos
nameros da desigualdade racial, ou prova-los excluindo o elemento racial como principal
motivador, o que até o momento ndo de conseguiu fazer. E segundo, mostrar que as politicas
universais sao suficientes para resolver os problemas de desvantagem especificos de
determinados grupos.

E continuando sua critica, Medeiros (2005) afirma...

O maniqueismo dessa solugcdo é algo que salta aos olhos — é uma coisa ou
outra, ou se ataca a pobreza ou se enfrenta a questdo racial, quando é evidente
que se trata de problemas diferentes, ainda que relacionados, como duas linhas

* Ver SILVA, J.A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 9. ed., Sdo Paulo, Malheiros. 1992.
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sinuosas que se entrelacam e se separam, € que portanto exigem solucdes
distintas, embora coordenadas. [...] (Medeiros, 2005, p.131)

Muitas outras criticas ja foram e continuam sendo feitas em relacdo a adogdo de politicas
compensatdrias para a populacdo negra brasileira. Esse € um debate amplo e que precisa ainda
ser amadurecido em muitos setores da sociedade, pois, como ja foi dito, ainda se caracteriza por
ser uma discussao permeada de desinformacgao, equivocos e desconhecimento sobre a génese de
tais politicas.

Um dado importante de se fazer registro aqui € um outro argumento muito utilizado pelos
defensores das politicas afirmativas, ou seja, acordos internacionais, os quais o Brasil foi
signatdrio. Acordos em que o governo brasileiro se compromete em implementar politicas de
combate as desigualdades numa perspectiva de igualdade de oportunidades, perspectiva ja
debatida aqui. Podem-se relacionar os seguintes: Convencao Sobre a Discrimina¢do no Emprego
e Profissdo, 1958 —n° 111; Convengdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do Racial (1968); Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (1979); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966); Pacto Internacional Sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); Convengao
Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino (1968). Foram compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil situados no campo do direito internacional.

Sobre o significado das “politicas sociais compensatorias racialmente definidas”, Siss
(2003) analisa que sdo de fundamental importincia para a correcdo das desigualdades e
promocdo da igualdade de oportunidade e tratamento, o que contribui para uma democracia de
resultados. Tomando-se como paradigma os resultados da aplicac¢do dessas politicas nos Estados
Unidos da América, na versdo affirmative action, elas sao “[...] compreendidas enquanto
instrumento politico corretivo do hiato entre o principio constitucional da igualdade em um
complexo conjunto de relagdes sociais profundamente hierarquizado. [...]”. (Siss, 2003, p. 111).

Portanto, para a realidade brasileira as politicas de a¢des afirmativas devem ser pensadas
num contexto complexo de classificacdo racial, pela dificuldade de definicdo étnico-racial
presente entre muitos brasileiros e pelo sentimento de ndo pertencimento étnico-racial por parte
de tantos outros, algo que ndo ocorre tdo fortemente em realidades de outros paises; numa
permanente resisténcia ao mito da democracia racial que ainda existe e € comumente
reproduzido nos meios mididticos e por alguns intelectuais conservadores; numa sociedade
estratificada em classes sociais permeada por uma légica econdmica neoliberal e capitalista, que
favorece tendéncias a politicas de desresponsabilidade do Estado para as questdes sociais e a
concentracdo desigual da riqueza, dentre outros fatores que pesam desfavoravelmente para a
compreensdo do que sejam as politicas de acdes afirmativas, o que significam e a que se
destinam.

Penso ser a educacdo ainda um dos melhores caminhos no sentido de corre¢do das
distorcdes e disparidades sociais, ndo que a educacao por si s6 possa resolver todos os problemas
sociais, mas por se constituir num poderoso instrumento para a constru¢do de determinados
valores éticos e virtudes que possibilitem uma outra visao de mundo, um outro trato com as
diferencas de todas as formas, enfim, uma outra convivéncia social nutrida de respeito e
eqiidade. E para esse fim, as politicas de acdes afirmativas se constituem como poderosas
medidas que s6 t€m a contribuir para a constru¢do desse processo.

Nessa perspectiva, a Lei 10.639/03 e o Parecer CNE/CP 003/2004 que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana se constituem como uma politica de agao
afirmativa no campo da educacdo no sentido de valorizacdo do legado histérico e cultural das
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populacdes negras para a formagdo da sociedade brasileira e para a humanidade no contexto da
didspora africana.
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