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UM OLHAR GEOGRAFICO SOBRE AS POLITICAS PI'JBLAICAS DE PREVENCAO AO
HIV/AIDS NO ESPACO URBANO DE SANTO ANTONIO DE JESUS-BA!
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Resumo: A importincia do estudo sobre o HIV/AIDS, enquanto problema de saiide piiblica, emerge no
espaco geogrdfico frente ao crescimento das cidades, da globalizacdo, dos fluxos migratorios,
extrapolando as fronteiras politicas administrativas dos lugares. Dentro desta perspectiva, o objetivo
deste trabalho em andamento é analisar através de estudo de caso as politicas piiblicas de saiide voltada
para a prevengdo do HIV/AIDS no espago urbano do municipio de Santo Antonio de Jesus-BA.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo abordard alguns aspectos referentes as questdes politicas de gestdao
sobre o espaco geografico relacionados a incidéncia do HIV/AIDS no contexto nacional e como
se apresentam as acdes de prevenc¢do no municipio de Santo Antdnio de Jesus — BA. Segundo
Andrade (1996), o enfoque envolvendo a categoria espaco socialmente organizado tem sido
evidenciado como de grande relevancia para se estudar as doengas emergentes, e a AIDS, ao
produzir um impacto em todos os aspectos da vida humana, ndo s6 como um complexo problema
social que se instalou no mundo, sem distinguir e delimitar fronteiras, mas também ressaltando
as maiores incidéncias na populacdo negra, sua feminizagdo e juvenizacdo. Principalmente por
estar integrada ao espaco geografico, a epidemia pode modificar de acordo com as
transformacgdes que o espaco estabelece.

Portanto, a pesquisa apresentada neste trabalho busca uma relevancia académica-
cientifica quanto a sua importancia social, pois através das andlises sobre as acdes preventivas
com relacdo ao HIV/AIDS, poderd constatar como ocorre a oferta dos servigos de sadde
preventiva, a vulnerabilidade social, o controle da epidemia e como acontece a assisténcia as
pessoas portadoras do HIV/AIDS.

' Trabalho desenvolvido durante o projeto de Iniciagdo Cientifica (Vulnerabilidade e Avaliagio de Acdes
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ao Ministério da Saide e UNESCO.
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2. MATERIAIS E METODOS
2.1. Referencial teorico

O referencial tedrico deste estudo estd baseado nos aspectos relacionados a urbanizacao,
bem como o fator social da doenca em andlise, destacando assim, as politicas publicas de
prevencdo a AIDS, estabelecidas no territério de acordo com o avango epidémico no espaco
geografico.

A categoria espaco, entendendo-o como espaco social, construido e reconstruido pela
acdo dos agentes sociais e a natureza pode estar incluida dentre estes determinantes. Trata — se de
uma concepcdo que ndo constitui um modelo explicativo ji acabado, mas em idéias que
gradativamente estdo elaboradas. (ANDRADE, 1996, p.26).

Segundo Corréa (1989), o espaco urbano € simultaneamente fragmentado e articulado,
cada uma de suas partes mantém relacOes espaciais com as demais, ainda que de intensidade
muito varidvel. Sendo assim, pode-se perceber como o espago urbano de Santo Anténio de Jesus
se articula e materializa frente as acdes preventivas a epidemia do HIV/AIDS.

Aliado ao processo das relacdes entre “o espago e a politica no sentido institucional e
operacional” frente as acdes de combate a transmissdo do HIV/AIDS, faz-se necessdrio pensar
em politicas publicas, considerando as iniciativas do governo, a mobilizacdo social e as
necessidades da populacao.

Assim, Castro (2005, p.127) refere - se a administracdo publica como um “conjunto de
organizagdes que participam da execugdo de multiplas tarefas de interesse geral (...)”". Neste
sentido, a funcdo administrativa € o prolongamento da funcdo politica, legislativa e
governamental. Entre estas func¢des, promove-se a politica publica, ou seja, a prestacao de bens e
servicos as coletividades e aos seus territdrios, como: saude, educacdo, saneamento, seguranca,

entre outros.

Aliado a este processo de politicas publicas que faz parte das agdes sobre o territério,
Santos (2002) pontua que o territrio se define a partir das a¢des do Estado, sendo a construgdo
da base material sobre a qual a sociedade produz sua prépria histéria. Assim, o espaco sendo
definido e caracterizado por relagdo de poder, ou seja, dominio, controle e influéncia de vérios
agentes: politicos, econdmicos e sociais.

Portanto, vale ressaltar a relevancia de estudar a geografia da sadde e as politicas publicas
preventivas no contexto, frente a epidemia da AIDS enquanto impacto social, econdmico e
politico que afligem em diferentes escalas o espaco geogréfico.

2.2. Procedimentos metodologicos

O tema aqui em debate €, ao mesmo tempo, investigador e indicador de um caminho
necessario ao enfrentamento da AIDS no Brasil e principalmente no municipio de Santo Antdnio
de Jesus-BA, considerando-se que a vulnerabilidade social, em relacdo a epidemia do HIV, ndo
mais se restringe a segmentos especificos e, sim, a toda a sociedade.

Visualizar e avaliar as acOes desenvolvidas por diferentes setores do governo e da
sociedade constitui o fio condutor das estratégias de preven¢ao dentro de um novo viés, em que
se deve pensar na integracdo e envolvimento de agentes dos mais diversos ambitos sociais.
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A proposta metodoldgica desta pesquisa serd pautada na leitura do referencial tedrico,
levantamento de dados, pesquisa documental, visitagdes nas instituicdes de satide do municipio.
Como também, mapeamento das unidades de saide da familia no espaco urbano de Santo
Antdnio de Jesus, elaboragdo e aplicacdo de questiondrios. Por tltimo, os dados coletados serdo
tabulados e analisados dando origem ao trabalho final.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. Abordagem da problematica HIV/AIDS

As Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e o HIV/AIDS sdo um dos principais
problemas de satide publica do mundo. Estima-se que cerca de 600 mil pessoas vivem com HIV
e que 30 milhdes estejam infectadas por alguma DST no Brasil. Segundo os parametros da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS),a estabilizacdo das taxas de prevaléncia do virus
certamente estd associada as mudancas de comportamento, praticas e atitudes da populagcao
frente as questdes relacionadas a transmissao, como também as politicas de satde a prevengdo e
controle da AIDS.

Sabendo-se que a AIDS € uma doenga que pode atingir a todos indistintamente, ou seja,
todos (as) estdo vulnerdveis ao HIV, assim toda situagdo de saide que se caracteriza por
desigualdades coletivas diferenciadas quanto ao acesso aos bens e servi¢os, quanto simbdlicos ou
insumo, geram situacdes de vulnerabilidade. Assim, Subrack (2004, p.29) pontua que a
vulnerabilidade se refere aos diferentes graus de fragilidade dos individuos e grupos frente a
infec¢do por HIV/AIDS. E o Brasil, por possuir fronteiras politicas administrativas com quase
todos os paises da América do Sul, enfrenta um problema sério de disseminacdo do HIV neste
cendrio geografico (Galvan apud Subrack, 2004).

Essa vulnerabilidade envolve, portanto, a falta de informacao sobre os riscos a saide e a
exclusdo (nivel individual de vulnerabilidade), até aspectos relacionados a insercao na sociedade
— como baixa escolaridade, poucas oportunidades de renda propria e consumo e dificuldades de
acesso aos servigos de saude (nivel social de vulnerabilidade) e ao desenvolvimento de agdes
institucionais especificamente voltadas para o problema da AIDS como informacao e educacdo,
saude e servigos e ndo-discrimina¢do para portadores de HIV e AIDS (nivel programatico de
vulnerabilidade).

Portanto, a escassez de trabalhos analiticos sobre as agdes desenvolvidas pelos mais
variados setores do governo, no que tange ao combate a AIDS é um agravante para repensar
sobre as acdes preventivas, a promocao a saide, a vulnerabilidade e os direitos humanos, pois se
houvessem mais atencdo acerca da saude sexual da populagdo reduzir-se-iam os casos das
doencas sexualmente transmissiveis como também os gastos para atender as pessoas vitimas
dessas doengas.

A falta de banco de dados e apenas campanhas esporddicas anuais, poucos numeros
notificados de pessoas portadoras do HIV/AIDS no municipio de Santo Antdnio de Jesus
fortalecem ainda mais a inexisténcia de politicas publicas referente a problemética em questao,
sabendo—se que o programa nacional de prevencdo do Ministério da Satde é considerado um dos
melhores do mundo.

Assim, a inexisténcias de ONG’s, Pastoral da AIDS, Centro de Testagem
Aconselhamento, postos de informacgdes sobre a epidemia e campanhas didrias sdo alguns fatores
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que comprovam que a epidemia da AIDS parece ndo fazer parte da realidade deste municipio,
pois o siléncio reflete o quanto a sociedade civil organizada ndo estd atenta para um grande
problema que poderd acarretar estigmas, preconceitos, discriminagcdes, opressao, exclusdo entre
outros fatores, sendo uma questao politica e ndo apenas técnica, porque depende da constru¢ao
de rede de mobilizacdo que permita as transformagdes necessdrias a reducdo da vulnerabilidade
ao HIV/AIDS.

Em janeiro de 2006, em entrevista ao jornal Folha das Palmeirass, o ex-Diretor da 4°
DIRES (Diretoria Regional de Saide de Santo Antdnio de Jesus), o médico Frederico Wanderley
informou que a AIDS mata em Santo Antdnio de Jesus, apresentando que apenas 7 pacientes sao
cadastrados na secretaria regional de saude, dos quais dois sdo santoantonienses. E que em 2005
ocorreram na cidade duas mortes de pessoas infectadas com AIDS e que as mesmas nao tinham
conhecimento de que eram portadoras da doenga.

Com base nessa perspectiva, nota-se que as politicas publicas de prevencdo vém falhando
em Santo Antdonio de Jesus, pois pessoas portadoras do HIV e vitimas da Aids nao sdo
acompanhadas e ndo fazem parte do banco de dados da secretaria municipal, embora com a
municipalizacio® da satde, onde os servicos prestados passam a ser administrados e oferecidos
pelo poder executivo dos municipios e fiscalizado pelo Conselho Municipal de Satde’(composto
por membros da sociedade civil organizada), ndo apresentam projetos e programas de prevencao
visando a mudanca dos comportamentos associados a infec¢do pelo HIV e adoecimento da Aids.

Outro dado significativo € a inexisténcia de politicas educacionais de saide e educacdo
sexual nos conteddos programaticos das escolas da rede publica, fortalecendo ainda mais a
vulnerabilidade as Doencas Sexualmente Transmissiveis a um segmento propenso ao aumento
das incidéncias desses agravos. De acordo com o Programa Nacional DST/AIDS, do Ministério
da Satde, o Brasil tem hoje cerca de 30 mil casos acumulados, sendo que 15% estdo entre jovens
de 13 a 24 anos, o que caracteriza a chamada juvenizacdo da doenga. Com base nesta premissa,
nota-se a eminente necessidade de desenvolvimento de propostas educacionais voltadas para a
temdtica sexualidade, que possam promover debates, discussdes e acOes afirmativas de cardter
informativo-preventivo a respeito dos conflitos enfrentados pelos jovens na contemporaneidade;
davidas, desinformagdes, preconceitos, tabus, estigmas, medos, homossexualismo, homofobia,
DST’s, gravidez precoce, dentre outras questdes que fazem parte dos espacos de vivéncia desses
agentes sociais em risco a vulnerabilidade.

Tendo como referéncia o espago urbano do municipio de Santo Antonio de Jesus,
localizado no Recdncavo Sul da Bahia, apresentando uma populacdo estimada em 86 mil
habitantes, percebe-se uma caréncia de acdes voltadas para politicas publicas e sociais que visem
a sensibilizacdo e instrucdo, bem como a adesdo de medidas preventivas em combate as DST’s/
AIDS e a importancia do uso de preservativos.

Constata-se que os programas existentes no municipio sao esporadicos, estando
diretamente vinculados as campanhas de ambito nacionais e estaduais desenvolvidas apenas em

> Periédico de distribuicdo gratuita no municipio de Santo Anténio de Jesus, com tiragem de 1.000 exemplares.

® Projeto de municipalizacio da satde: a oferta municipal de servicos de atencdo basica e a municipaliza¢io da
gestdo da rede hospitalar local.

" Orgdo permanente, deliberativo e normativo do Sistema Unico de Satide no 4mbito municipal, que tem por
competéncia formular estratégias e controlar a execugdo da politica de saiide do municipio, inclusive nos seus
aspectos econdmicos e financeiros. Capitulo II e as Leis Federais 8.080/90 e 8142 /90.
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datas simboélicas no Carnaval, Sdo Jodo e 0 1° de Dezembro (Dia Mundial de Combate a AIDS).
No entanto, tais agdes deveriam ser cotidianas nos ambientes escolares, universidades,

associacOes e casas de detencoes, para que assim venham efetivamente amenizar os alarmantes
dados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma das mais peculiares caracteristicas do Programa Brasileiro de DST e AIDS tem sido
a construcdo das estratégicas de enfrentamento da epidemia ancoradas ndo somente nos seus
aspectos bioldgicos e epidemioldgicos, mas também nos aspectos sociais a ela interligados.
Apesar de ser responsabilidade do Estado prover satide e garantir direitos humanos, em nenhuma
circunstancia essa meta tem sido alcangada sem uma intensa mobilizacdo social (BRUCK,
2006). Assim, portanto, faz-se necessario ampliar o nimero de pesquisas que possam determinar
os meios mais efetivos de se responder a epidemia de HIV/AIDS e estabelecer as estratégias ou
metodologias capazes de influenciar a vulnerabilidade em municipios de grande circulagdo de
populacdo oriunda da regido em torno ou de outras localidades.

Assim, o resultado futuro deste estudo pretende apresentar como as politicas publicas de
prevencdo ao HIV/AIDS estdo sendo realizadas e organizadas para diminui¢ao da transmissao do
HIV, pretendendo apresentar as caracteristicas sociais, econOmicas e demogréificas da
problemaética em questdo como também a iminente necessidade de organizagdao de um banco de
dados, mapeamento e levantamento dos servigos oferecidos acerca do HIV/Aids nas unidades de
saude, do espacgo urbano da cidade de Santo Antonio de Jesus-BA.
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