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Resumo: O artigo ora apresentado possui o escopo origindrio de apresentar as motivagoes
fundamentadoras da acdo dos Programas de Transferéncia de Renda e desmembramento do seu
objetivo inicial e formal e, também, sua efetividade material porquanto politica social piiblica e
mediada pela sociedade civil. Trabalham-se questoes destes programas de prestacdo continuada
sob a perspectiva da md distribuicdo de renda, da politica economicista, neoliberal e capitalista,
das disparidades sociais e das formas assecuratorias de direitos encontradas no Diploma
Constitucional para minorar tais mazelas. Hd que se falar também no tripé funcional da
seguridade social, a saber: satide, previdéncia e assisténcia social, apresentados aqui como
direitos legitimos e legais do cidaddo brasileiro que visam ao amparo em casos de situagcdo-
limite ou nos previstos legalmente e a realizacdo do mesmo por meios dignos.
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I. INTRODUCAO

Em uma sociedade marcada por tdo profundas desigualdades de toda ordem, a comecar
pela distribui¢do de renda, e distribuida de forma tdo heterogénea pelo territério nacional,
enfrentar a questdo da pobreza significa formular programas e politicas sociais que contemplem
a distin¢do entre aqueles voltados para o alivio da pobreza e para a superacdo da pobreza do
Brasil.

O debate acerca das politicas sociais, sobretudo, assistenciais no Brasil vem ganhando
destaque nesse periodo mais recente, suscitado tanto pelos brutais indicadores que traduzem uma
sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, condenando a pobreza largas parcelas
da nossa populacdo, quanto pela candente questdo da reforma do Estado, identificado como
historicamente ineficiente.

Ao contrdrio do que postulava a concepcao desenvolvimentista dos anos 50 e 60, o
desenvolvimento social ndo decorre automaticamente do desenvolvimento econdmico, mas que,
no atual contexto de globalizacdo das economias e dos mercados, € no decorrente processo de
ajuste estrutural que vém experimentando economias do Terceiro Mundo, a tendéncia atual é de
o crescimento econdmico vir acompanhado de um decréscimo da capacidade de criacdo de novos
empregos, e, no caso particular de nossas economias, do volume de postos de trabalho ja
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existentes associado a uma crescente deterioracdo da qualidade do emprego; e que esse processo
traz consigo uma crescente seletividade, seja da for¢a de trabalho empregada, seja dos setores
econdmicos com capacidade de competitividade no mercado externo. E em decorréncia, que
reverter essa logica significa que a nova articulagio entre politica econdmica e politica social
implica o reconhecimento de que aquela contém uma forte dimensdo social (pelo que pode
representar enquanto aumento do poder aquisitivo real dos segmentos sociais de mais baixa
renda e de criacao de novas oportunidades de geracao de renda por meio de politicas especificas)
e que, reciprocamente, esta contém uma forte dimensdo econdmica, até pelo que representa
enquanto oportunidade de criagdo de novos empregos e de demanda para o setor produtivo.

O histérico do Brasil tem experimentado uma estratégia claramente definida de combate
a pobreza, com espacos bem delimitados para programas dirigidos especialmente para a
populacdo pobre, e € consenso que o pais ndo gasta pouco em termos absolutos na drea social,
mas gasta muito mal.

E mais: agrupando-se o gasto federal com programas de alimentagdo e nutrigdo,
habitacdo e beneficios assistenciais da previdéncia social, a despesa consolidada com esse
conjunto de acdes manteve-se em aproximadamente 6,4% do gasto social total entre 1982 e
1988, equivalendo a 1% do PIB. Quando somados a esse volume de recursos os gastos estaduais
e municipais, calculados entre um ter¢o e metade do gasto total com programas focalizados na
populacdo pobre, estima-se que "o gasto social publico dos trés niveis de governo com
programas focalizados variou, nos anos 80, entre 1,3% e 1,5% do PIB". E se a esse montante de
recursos forem associadas estimativas do Banco Mundial, segundo as quais parte significativa do
gasto nas dreas de saide e educacdo (60% e 80%, respectivamente) € apropriada pela populagao
pobre com renda familiar de até dois saldrios-minimos, pode-se concluir que "o gasto social
dirigido a populacdo de baixa renda pode ter representado, na década de 80, em média, algo
como 5,5% do PIB, sendo 2,6% com saide, 1,4% com educa¢do e 1,5% com programas de
alimentacdo e nutri¢ao, habitacao e assisténcia social".

O incremento de propostas de desenvolvimento e propostas de programas de
transferéncia de renda surge como uma alternativa de uma politica de assisténcia social que nao
repara a pobreza incrustada na sociedade, mas tenta amenizar seus problemas enraizados na
sociedade brasileira, desigualmente distribuida em sua renda. A regulamentacdo da assisténcia
social no Brasil foi um processo dificil e lento, pois, para o modelo capitalista vigente, ndo é
comodo que acabe a pobreza para que seu poder se mantenha e nao afete seu complexo sistema
de dependentes e detentores.

II. TRANSFERENCIA DE RENDA, UMA ANALISE CONJUNTURAL

O incremento de propostas e o desenvolvimento de experiéncias de programas de Renda
Minima e de Bolsa Escola no Brasil, sdo sustentados pelos seguintes tragos conjunturais:
- Elevacdo dos indices de desemprego e precarizacdo das relagdes de trabalho em conseqiiéncia
das politicas liberais de ajuste estrutural da economia brasileira a competitividade da economia
globalizada; Aumento da violéncia nas grandes cidades; Baixa qualificacdo do trabalhador
brasileiro para responder as novas demandas postas face as transformacdes ocorridas no mundo
do trabalho e paraxodalmente, o desemprego de trabalhadores qualificados; Elevados indices de
trabalho infantil com exploracdo da crianca e do adolescente; Elevacdo da pobreza, sendo as
criangas e jovens os mais atingidos.

Em virtude do tamanho e da heterogeneidade brasileiros, é impossivel observar de
Brasilia as necessidades especificas em cada recanto do pais. O governo federal dispde de menos
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informacdes de quem sdo os mais necessitados do que o governo local. Usualmente o governo se
limita a fazer uma andlise da legalidade da utilizacao do dinheiro. A andlise mais importante, que
€ mensurar o resultado social, geralmente ndo costuma ser feita. O que se verifica na maioria dos
casos € se as verbas foram repassadas nos ditames da lei.

Em 2003, o novo comando do governo federal lancou a idéia do Fome Zero, inicialmente
focado apenas no combate a fome e subnutri¢do e prevendo a distribuicao direta de alimentos.
Diante das criticas dos especialistas e, sobretudo, das dificuldades operacionais e gerenciais, se
limitou a manter a denominagdo, porém, a aplicando para denominar o conjunto maior de
programas de protecdo social, que ja existiam e continuaram operando normalmente — até
porque, em muitos casos, a concessdo do beneficio é determinada por dispositivo expresso da
Constituicao.

Evolucao dos Programas de Transferéncia de Renda no Governo Federal (jul/2005)

Ano de implantacio Programa Beneficiarios - 2005

1996 Beneficio de Prestacdo Continuada 2,4 milhdes de beneficiarios
1996 Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil 930 mil criancas
1999 Programa Agente Jovem 63 mil adolescentes

2001 Programa Bolsa Escola 2,3 milhdes de familias

2001 Programa Bolsa Alimentag@o 36 mil familias

2002 Auxilio-Gas 4,3 milhoes de familias

2003 Cartao Alimentacdo 99 mil familias

2003 Bolsa Familia 7,3 milhoes de familias

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Extraido de Castro
(2005, p. 11).

A inovagdo mais importante do atual governo foi unificar os demais programas de
transferéncia de renda (amparo pela Lei n. 10.836/2004). Foi criado o programa conhecido como
Bolsa Familia (formalmente, Programa de Transferéncia de Renda com Condicionalidades), que
passou a incorporar os beneficios do bolsa escola, alimentacdo e amamentagdo, vale gas, e
também o de erradicacdo do trabalho infantil. A unificacdo dos programas sociais atende a
necessidade de racionalizar a distribuicdo de recursos, permitindo o aumento do valor dos
beneficios e maior eficiéncia dos programas. No primeiro ano de governo, percebeu-se que a
estrutura de programas sociais, até entao existente, favorecia o desperdicio de dinheiro.

A 1déia ndo era nova, ja tinha sido defendida no meio académico e as condigOes
operacionais ja tinham sido postas pelo cruzamento e pelo inicio da constituicado de um cadastro
unico social. O programa do Bolsa Familia é administrado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e do Combate a Fome. O programa paga bolsa por familia entre R$ 15 e R$ 95, na forma
de dois beneficios. O basico é de R$ 50 por més para familia habilitada como de extrema
pobreza (com renda mensal per capita de até R$ 50). A varidvel é de R$ 15, por més, para cada
beneficidrio, até o limite de R$ 45, das familias enquadradas como em situacdo de pobreza e
extrema pobreza (isto é, com renda mensal per capita de até R$ 100 e que tenham em sua
composi¢do gestantes, nutrisses, criancas até 12 anos ou adolescentes de até 15 anos). Foram
mantidas as exigéncias de condi¢des pelas familias assistidas. Para operacionalizar o programa, o
governo federal firma convénios com as prefeituras, que sdo responsaveis pela triagem dos
interessados e cadastramento dos beneficidrios no sistema eletronico, gerenciado pelo governo
central, bem como cuida do monitoramento. O pagamento mensal € efetuado através da rede de
banco estatal federal (a CEF), mediante cartdo eletronico.
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A meta do governo federal para 2006 € atender a totalidade das familias com renda per
capita de até R$ 100 — previsdo de 11,2 milhdes familias. Para tanto, a proposta or¢amentaria
desse ano contempla dotacdes da ordem de R$8,5 bilhdes. E expressivo o aumento das despesas
em propor¢do da economia: em 2002, as transferéncias de renda entre vdrios programas
totalizaram R$ 2,3bilhdes ou 0,17% do PIB; em 2004, ja tinham subido para R$ 5,3 bilhdes ou
0,3% do PIB; em 2005, devem ser de R$ 6,5 bilhdes ou 0,34% do PIB; e, no or¢amento para
2006, constam R$ 8,5 bilhdes ou 0,4% do PIB.

As primeiras avaliacdes desses programas destacam o impacto econdmico sobre as
regides menos desenvolvidas do pais - em particular, o Nordeste concentra cerca de metade das
familias atendidas pelo Bolsa Familia. O Programa produz impacto profundo na organizagao das
familias beneficiadas. Sdo modifica¢des de ordem social, cultural, econdmica e politica que se
materializam em novas formas de pensar e de agir desse segmento social. Existe um esfor¢o do
Programa para a superagdo do problema, concretizado no apoio as familias, por meio da bolsa-
escola. A bolsa funciona como um incentivo para que se evite o trabalho infantil e se mantenham
os filhos na escola.

A atencdo dada aos pais desempregados assinala o reconhecimento de que a eficicia do
Programa depende também da inser¢do socioecondmica da familia. A grande virtude do
Programa estd em procurar garantir, a partir do sistema educacional, o fim da exclusdao de
criancas e adolescentes. Nesse processo, ¢ fundamental o envolvimento das escolas, interagindo
com os pais dos alunos, numa demonstragdo de incentivo ao controle da freqii€ncia escolar.
Também € um aspecto importante do Programa visdao multidisciplinar e interinstitucional, que
reforca o cardter inovador dessa iniciativa. A presenca de parcerias entre institui¢des
governamentais, ONGs e empresas privadas revela esse aspecto, além de conferir ao Programa
uma qualidade essencial: a busca de apoio da sociedade para seguir adiante.

Seria uma solucdo vidvel que os mais pobres realmente fossem os mais auferidos nesse
programa, mas essa acao se torna ineficaz a partir do momento em que o beneficiado se torna um
pobre cativo, dependente do beneficio para se manter sem pensar em sua mobilidade social. Nao
se trata de considerar os incentivos como incorretos ou até mesmo de valor insuficiente, mas sim
atestar sua perversidade. Afinal, quanto mais dinheiro for destinado aos pobres menos dinheiro
chegaria aos mais pobres.

Hoje o coragdo e as veias da politica social brasileira sdo os mecanismos de transferéncia
de renda do governo federal para os municipios e estados. Um momento importante no
desenvolvimento do programa de transferéncia de renda no Brasil, € marcado pela proliferacao
de programas de iniciativa do Governo federal, com implementagao descentralizada em nivel dos
municipios. A partir do governo Lula, o desenvolvimento histérico dos programas de
transferéncia de renda no pais, apesar das dificuldades financeiras, institucionais e
administrativas, as politicas sociais no Brasil vém se articulando cada vez mais sob a forma de
politicas federativas, que nao se limitam apenas a um simples processo de descentralizacdo de
atribuicdes, mas envolvem crescentemente um esforco de pactuacdo e articulacdo entre as trés
esferas de governo.

IIL PTR’S: A NOVA CONFIGURACAO DA ATUAL POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

A primeira idéia de Programas de Transferéncia de Renda no mundo se contextualizou no
final do século XVIII (mais precisamente em 1795) na Inglaterra, onde promulgou-se o Ato de
Speenhamland, que garantia uma renda minima aos mais pobres, independente de seus ganhos.
Em 1935, no governo Roosevelt, os Estados Unidos criaram o Ato de Seguridade Social e mais
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tarde, em 1975, criaram o Crédito Fiscal por Remuneracdo Recebida. Todas essas iniciativas
objetivavam a criagcdo de uma rede de protecdo social aos mais pobres, concedendo-lhes uma
transferéncia monetaria minima para complementar a sua renda mensal.

De acordo com Suplicy (apud Yazbek, 2004), é criada em 1986, a BIEN (Basic Income
European Network), a maior entidade articuladora em defesa da garantia de uma renda minima
aos segmentos menos favorecidos da sociedade européia. A partir dai, internacionalmente,
discussdes comecaram a surgir em torno da temdtica transferéncia de renda, havendo a
necessidade da realizagdo de congressos para debater o assunto. O ultimo encontro realizado
acerca da Renda Minima foi em Barcelona, na Espanha no ano de 2004.

Aqui no Brasil, os Programas de Transferéncia de Renda apontam em suas
condicionalidades, eixos articuladores da politica educacional, econdmica, do trabalho e da
saude para que se efetive uma Politica eficaz de enfrentamento da pobreza. Veremos nos
paragrafos seguintes que os critérios estabelecidos para determinar quem € pobre no nosso pais,
tém um viés neoliberal com inten¢des duvidosas.

E assustador perceber a banalizacio da pobreza no meio governamental. Talvez nio seja
do conhecimento de todos, mas o IBGE mede a melhoria das condi¢des de vida da populagdo
através da renda. Considera-se pobre aquele individuo, cujo rendimento mensal ndo ultrapasse
R$ 120,00. Por isso que, em estatisticas oficiais, o Bolsa Familia atende a mais de 7 milhdes de
familias, pois quando o governo concede um complemento monetirio de modo que essa quantia
supere o patamar estabelecido pelo o IBGE, significa dizer que essas pessoas sairam da exclusao
social e foram incluidas, ou seja, com a ajuda do governo conseguiram sair da pobreza. E
interessante observar que, para o IBGE nao interessa se a familia mora em condi¢des precdrias
ou ndo, mas o que importa € a sua renda’.

Justifica-se af ent@o a politica econdmica neoliberal que o governo adota no Brasil. Como
diz Maranhdo (2006:43): “[...] atualmente, a ‘inclusido dos excluidos’ serve de discurso de
legitimacdo para o avanco do capital sobre os ativos publicos e para o andamento das reformas
neoliberais.”.

Os Programas de Transferéncia de Renda funcionam como estratégia de legitimidade do
Estado frente a sociedade civil. Pois, segundo Demo, o Estado ndo tem interesse algum de
oferecer meios para que o cidaddo se emancipe® e saia da situacdo de vulnerabilidade em que
estd. E importante ressaltar que “ndo hd como regra pessoas vulnerdveis, e sim estruturas
vulnerabilizantes”. (DORNELLES, 2006). Essa é a esséncia do sistema capitalista neoliberal:
produzir desajustes sociais para manter-se, mesmo em crise, mas O importante € a sua
manutencgao.

Alguns tedricos, como Zimmermman e Silva, discordam desse ponto de vista, pois eles
analisam esse discurso classificando-o de extremamente neoliberal.

Seguindo esse tipo de andlise, o fato de alguém viver dos programas sociais,
isto é, ndo ser explorado pelo mercado de trabalho capitalista, ndo se constitui
enquanto um elemento emancipatdrio, mas como uma dependéncia do Estado.
Pode-se notar que o argumento apresentado é extremamente neoliberal, uma
vez que depender do mercado € tido como algo positivo, enquanto que
depender do Estado € visto como um aspecto negativo, causador de falta de
autonomia. Para os neoliberais ortodoxos, qualquer forma de prote¢do social do

> Destaca-se neste sentido a visio minimalista da pobreza, considerando pobre tio somente aquele com
insuficiéncia de renda, uma vez que a pobreza € um conjunto de multiplos fatores de diferentes niveis de
complexidade.

® Emancipagdo aqui entendida como dispensa da ajuda. (DEMO, 2002).
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Estado € rejeitada em nome da liberdade individual e do respeito ao direito de
propriedade. Por detrds desse tipo de concepgdo estd a idéia de que as pessoas
sem sorte tiveram azar na vida, cuja responsabilidade pela pobreza € vista
como individual e ndo coletiva. (ZIMMERMMAN & SILVA, 2006).

A andlise dessas duas opinides opostas nos leva a ter os seguintes questionamentos: E
dever do Estado oferecer uma rede de protecdo social ao individuo, mas € justo esse usudrio ser
eterno dependente de beneficios governamentais? Serd que esse usudrio ndo quer ter sua propria
autonomia para alcancar a chamada cidadania plena? O beneficidrio serd sempre visto como
vitima do sistema / da estrutura vulnerabilizante? A situagdo de vulnerabilidade em que se
encontra continuard sendo usada como justificativa da politica econdmica neoliberal que o
Estado impde aos seus cidadaos? Serd que assim vamos alcangar a tdo sonhada justiga social?

Por isso, a afirmacdo de que os Programas de Transferéncia de Renda ndo criam
condi¢cdes para que seus usudrios saiam da pobreza pode ser verdadeira, mas devemos ter
cuidado ao dizer isso, pois, para a maioria das familias atendidas, essa é a unica renda que
possuem e, com esse recurso, elas tém acesso a compra de bens essenciais a sua sobrevivéncia.
Além de elevar o padrao de qualidade de vida dessas pessoas, os Programas de Transferéncia de
Renda também beneficiam os municipios de pequeno porte do Brasil, pois em muitos casos, esse
€ o unico recurso federal que movimenta os cofres publicos.

De acordo com Demo (2002, p.26), a assisténcia troca a autonomia pelo beneficio. Ele
prossegue:

Esta € a dialética do beneficio: € melhor para o beneficente, porque dele nio
precisa; pode ser péssimo para o beneficidrio, porque dele passa a depender. E
este € o drama da assisténcia: fabrica beneficidrios ou pelo menos confirma a
situacdo do beneficidrio. (DEMO, 2002, p. 26).

Com essas afirmagdes, conclui-se que estamos em tempos de uma barbdrie social. O que
€ mais interessante perceber € que mesmo o capitalismo estando em crise, ainda tem pessoas que
negam a existéncia dessa barbdrie. Acredita-se que isso se deve ao fato da forte influéncia
ideoldgica que a sociedade sofre com o avanco do neoliberalismo. Mas, a civilizagdo tem que ser
otimista e lutar para que haja uma mudanca nesse modo de producdo tdo opressor quanto € o
capitalismo.

IV. DIREITOS FUNDAMENTAIS LEGAIS E LEGITIMOS DOS BRASILEIROS E SUA
INDISSOCIABILIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL

As duas primeiras Constituigdes brasileiras (1824 e 1891) absorveram as idéias
primordiais da primeira geracdo de direitos e abragaram os direitos civis e politicos que
asseguravam ao homem sua autonomia individual, sua prépria liberdade e expressao do
pensamento, independente do Estado, necessitando assim de a¢des negativas do mesmo para que
tais direitos fossem exercidos plenamente. No inicio do século XX (apés a Primeira Grande
Guerra) o homem passou a constatar o que podemos chamar de “erosdao no ambito das relacdes
sociais” e surgimento de profundas desigualdades. Apesar de sua importancia, nessa
circunstancia histdrica, os direitos de primeira geracdo ndo eram satisfatérios. O Estado era
preciso: seria o salvador das mazelas sociais. Um instrumento capaz de reduzir as desigualdades
e, a partir do século XX, surge o Constitucionalismo Social, que realcava a importancia do
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Estado para a plena realizacdo da dignidade humana, isso, mediante acdo de partidos socialistas e
cristdos.

Com tantos movimentos, a presenca do Estado era inevitdvel e redentora, por assim dizer,
ja que o afastamento do mesmo, agora, aumentava a opressao. Aparecem os direitos de segunda
geracdo ou de natureza positiva, outorgando ao homem o direito de exigir do Estado seguridade:
os direitos sociais e econdmicos. Homens social e economicamente distintos passam a pedir
igualdade material e real (com principios abrangentes sociais e econdmicos ativos do Estado) ao
Estado (instrumento capaz de reduzir as desigualdades e de viabilizar o bem-estar social).

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas, faculdades, instituicdes reconhecidas em
favor da pessoa humana, com a finalidade de garantir a realizacdo de sua existéncia por meio
digno, livre e igual: digno, na medida em que ndo se permita vilipéndio a integridade fisica ou
moral do individuo, possibilitando-lhe buscar por meios probos sua realizacdo pessoal; livre, por
ser esta uma faculdade inerente a0 homem a partir do seu nascimento, podendo ser capturada
devido o contrato social vigente quando o individuo ameacgar o status quo e a harmonia da
sociedade e somente mediante intervencdo de autoridade competente; igual na forma e na
matéria, sendo, portanto, igualdade formal a legalizacio da mesma porquanto assegurada no
diploma constitucional e igualdade material porquanto perceptivel no campo concreto das
relacdes o dirimir das densas desigualdades sociais.

Os direitos fundamentais foram identificados, historicamente, com os valores
mais importantes da convivéncia humana, ou seja, aqueles sem os quais as
sociedades acabam perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de
desagregacio. (CUNHA JUNIOR, 2004, p.165).

Hé uma defasagem espacgo-temporal nitida entre o pleito popular e o sorvimento juridico
deste, legitimando-o e legalizando. Neste caso, para que se pressione o poder publico e evite
danos maiores, no que diz respeito a ndo correspondéncia imediata entre fendmenos sociais € sua
expressao juridica, o proprio conjunto da sociedade civil € legitimo ao requerer a efetivacao de
direitos seus ja constituidos e de suprimento de novas necessidades. Nao hd que se falar em pular
etapas historicas, mas € importante salientar que “é estéril qualquer lei que ndo seja legitimada
pelo suporte politico de um anseio social cristalizado.” (BARROSO, 2001, p.132).

As formas assecuratdrias nas formas de acdes constitucionais sdo reais. Mas a concretude
dos direitos fundamentais encontra sua razdo de ser no Titulo VIII (a partir do artigo 193, da
CF/88) que discorre sobre a ordem social e fundamenta-se num interessante e funcional tripé:
assisténcia social, previdéncia social e satide. Esse titulo trata também da questdo da educacao,
desportos, cultura, meio ambiente, comunicacao social, e mais alguns topicos. Cabe aqui elucidar
como, no campo formal, na vida real, os Programas de Transferéncia de Renda em seu objetivo
original, com a mediac¢ao da assisténcia social, sdo claros e 16gicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 traz o conceito integrado de seguridade social propondo
também universalidade do atendimento e da cobertura, por conseguinte, universalizacao de
direitos. No tripé outrora apresentado, que traduz bem a divisdo do sistema de previdéncia,
passemos a analisar individualmente os componentes da seguridade social. A comegar pela
saude, direito de todos como dispde o artigo 6° da CF/88, que encabe¢a o Capitulo Il que trata
dos direitos sociais e reiterado no artigo 196 no mesma diploma: “A saiide é direito de todos e
dever do estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio ds acdes e servicos para
sua promog¢do, protecdo e recuperacdo.” Constitui-se a satide, portanto em critério nao
contributivo que gera protecao integral ao cidadao e ao seu grupo familiar, em casos de lesdo do
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bem que € a vida, ou ameaca ao mesmo, e ainda, da perda de capacidade laborativa, o que
explicita o cardter da saide enquanto um dos alicerces da seguridade social.

No inciso (§) 1° do artigo 1998, da CF, remete ao artigo 195, do mesmo diploma, e
tratada origem do financiamento do sistema tnico de satide que estd intrinseco ao orcamento da
seguridade social e € responsabilidade da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

A previdéncia social € de fato um sistema contributivo que sugere a reposicao da renda
empregada anteriormente, portanto marcada pela relacdo contribui¢do-beneficio e localiza-se
bem na seguridade social porque a mesma possui um conjunto de politicas e acdes para suprir
necessidades econdmicas a curto e longo prazo. No artigo 201: “A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e atenderd, nos termos da
lei (...)”. A previdéncia social tem como escopo proteger o trabalhador em situacdo de
desemprego involuntdrio, proteger a maternidade e a gestante, cobrir eventos de doencga,
invalidez, morte e idade avancada e amparar cidadaos que ja foram producentes (e os incapazes
desde a infancia) de situagdes limite a revelia do individuo, ou ainda quistas, como no caso
excepcional da maternidade, ou ainda conquistadas, ou seja na forma de direitos adquiridos.

A assisténcia social que fecha o tripé da seguridade social, garante a protecdo social
institucionalizada e promove a geracdo de renda apesar de ndo possuir natureza contributiva. No
artigo 203, da CF/88, encontra-se: “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (...)”. Como a satide, é um direito de
todos. E, como a previdéncia social visa cuidar da familia, da maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, mas gratuitamente, um diferencial e tanto pois extravasa ao apresentar
nos demais incisos do mencionado artigo o amparo as criangas e adolescentes carentes, a
promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho, como amparo especial aos portadores de
deficiéncia sempre visando sua integra¢do a comunidade.

Juntamente a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204, os quais
institucionaliza-se a a¢do dos assistentes sociais, hd legislacdo complementar. A Lei Organica da
Assisténcia Social — Lei N° 8.742/1993, por exemplo, a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) instituido pela Lei n° 8.742, de
7/12/93.

A assisténcia social prima pelo respeito a dignidade do cidadao por acreditar que
dignidade é um excelente passo para a democratizagdo, sendo dignidade a capacidade do cidaddo
em suprir suas necessidades vitais, culturais, politicas e sociais, sob as condi¢des de respeito
individuais e coletivo mituo, o que sugere de imediato, também, a universalizacdo dos direitos
sociais, bem como a igualdade no acesso ao atendimento. A qualidade dos servicos aqui é
homenageada e a divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais
também, pois deduz-se que esta informacao ha de tornar-se conhecimento e que 0 mesmo serd
perpetuado.

Com a proposta de inser¢do do Brasil na economia globalizada, a despeito do processo de
democratizagdo, registra-se mais uma vez o vilipéndio ao social e aprofundamento da pobreza e
instabilidade nas relagdes de trabalho. Nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, no que diz respeito a prote¢do social, e em especifico, no primeiro mandato, constatou-
se a pouca aten¢do aos temas sociais. Este mesmo presidente marca o seu segundo mandato
(1999-2002) pela proliferacao de programas de iniciativa do Governo Federal. “Entre estes, tem-
se a transformac¢ao do Programa Nacional de Garantia Minima — PGRM, “para toda crian¢a em
escola”, em Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacgdao — “Bolsa-Escola”, e a
criacdo do Programa Bolsa-Alimentac¢ao, entre outros, além da expansdo dos programas, também



UCSAL

UNIVERSIDADE
CATOLICA DO
SALVADOR

S3tets e [esenvoluiments Sustentavel

nacionais, instituidos em 1996 — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Beneficio de
Prestacao Continuada.” (SILVA, 2004, p. 92).

Com o inicio do governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, onde ocorrem
mudancas quantitativas e qualitativas nesses programas € uma nova construcao em prol de uma
Politica Publica de Transferéncia de Renda, nacionalmente, indicando, sobretudo, a priorizacdo
do enfrentamento da fome e da pobreza e a unificacdo dos programas nacionais de transferéncia
de renda, otimizando a distribui¢cdo deles, visando inicialmente unificar o Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo, Vale-Gds e Cartdo-Alimentacdo. E, a elevacdo dos recursos em prol do
desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil ¢ marcado por uma sociedade em que hd profundas desigualdades de toda
ordem, a comegar pela distribuicdo de renda, um problema inscrutado nas raizes historicas da
formacgao sociocultural da nagdo brasileira. Tornam-se pontuais, assim, as questdes acerca das
politicas sociais, sobretudo, assistenciais no Brasil que vem ganhando destaque nesse periodo
mais recente, suscitadas tanto pelos brutais indicadores que traduzem uma sociedade marcada
por profundos desniveis sociais, condenando a pobreza largas parcelas da nossa populacao. Hoje
o coragdo e as veias da politica social brasileira sao os mecanismos de transferéncia de renda do
governo federal para os municipios e estados.

Os PTR’s funcionam como estratégia de legitimidade do Estado frente a sociedade civil.
Sdo problemas conjunturais como: a elevacdo dos indices de desemprego e precarizagdo das
relacdes de trabalho em conseqii€éncia das politicas liberais de ajuste estrutural da economia
brasileira a competitividade da economia globalizada, aumento da violéncia nas grandes cidades,
baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro para responder as novas demandas postas face as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e, paradoxalmente, o desemprego de
trabalhadores qualificados, elevacdo da pobreza, elevados indices de trabalho infantil com
exploracdo da crianca e do adolescente, sendo as criangas e jovens 0s mais atingidos.

Analisando-se o presente e o futuro dos direitos do homem, temos que o problema mais
grave do nosso tempo com relagdo aos direitos do homem consiste ndo mais apenas em
fundamenta-los, mas sim em protegé-los; de modo que, o problema nao € filoséfico, mas, num
sentido mais amplo, politico. E correto afirmar que a nogio de assisténcia social, apesar de certa
fluidez, possui contornos préprios e inconfundiveis a serem resgatados a partir da interpretacao
dos dispositivos contidos no Texto Constitucional para que assim a fungdo de prestacio social
possua efetiva identidade com a Assisténcia Social, compreendida na plena adequagdo de seus
objetivos institucionais (propdsitos) e, ademais, de sua efetiva pratica com a concretizacdo dos
direitos dos beneficidrios/usudrios da Assisténcia Social.
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