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NAO SOMOS LIXO

N&o somos lixo

N&o somos Lixo nem bicho.

Somos humanos.

Se na rua estamos é porque nos desencontramos.
N&o somos bicho e nem lixo.

N&o somos anjos, ndo somos o mal.

NOs somos arcanjos no juizo final.

NOs pensamos e agimos, calamos e gritamos.
Ouvimos o silencio cortante dos que afirmam serem santos.
N&o somos lixo.

Seréa que temos alegria? As vezes sim...

Temos com certeza o pranto, a embriaguez,

A lucidez e os sonhos da filosofia.

N&o somos profanos, somos humanos.

Somos Filésofos que escrevem

Suas memarias nos universos diversos urbanos

A selva capitalista joga seus chacais sobre nés.
N&o somos bicho nem lixo, temos voz.

Por dentro da cadtica selva, somos vistos como fantasma.
Existem aqueles que se assustam.

Nao estamos mortos, estamos Vvivos.

Andamos em labirintos.

Dependendo de nossos instintos.

Somos humanos nas ruas, nao somos lixo.

Carlos Eduardo Ramos (o Cadu)

Morador das Ruas de Salvador.



ARAUJO, Eliane Lopes. O Uso Abusivo de Substancias Psicoativas Entre
a Populacdo em Situacdo de Rua: Caminhos para a Cidadania. Trabalho de
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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido com base na experiéncia empirica durante o estagio
supervisionado curricular na instituicdo Projeto Levanta-te e Anda, propde-se analisar
os desafios e as estratégias para efetivacdo das politicas de saude integral, em seus
aspectos biopsicossociais voltados para a populacdo em situacéo de rua, retratando
no contexto do fenbmeno que emerge na sociedade capitalista, caracterizando e
tracando o perfil em Salvador a partir de um breve contexto histérico que retrata a
desigualdade, a exclusdo e as diversas formas de manifestacfes da questao social.
O método utilizado foi o método dialético, de origem marxista, que tem como
sustentacdo o homem enquanto sujeito inserido em uma realidade social contraditoria.
Realizado através de uma pesquisa bibliografica para aprofundar o conhecimento
sobre o tema, a partir da consulta de autores que analisam estas expressdes e
manifestacbes da questdo social como: exclusdo social, pobreza e desigualdade,
articulando-as a problematica do abusivo de substancias psicoativas entre a
populacdo em situacdo de rua e as politicas de bem-estar social, através de dados,
censos e pesquisas realizadas. A abordagem discorrera pelas categorias: género,
raca e etnia, e tem como objetivo contextualizar o fenbmeno populagdo em situacéo
de rua, considerando seus aspectos e caracteristicas gerais. Além disto, utilizou-se a
analise documental através do material produzido no campo de estagio, como o todo
material produzido no projeto de intervencéo e producéo diaria.

Palavras-chave: Servi¢co Social. Projeto Levanta-te e Anda. Substancias psicoativas.
Cidadania.



ARAUJO, Eliane Lopes. The Abusive Use of Psychoactive Substances Among
Homeless People: Paths to Citizenship. Course conclusion work (Graduation in
Social Work) - School of Social Work. Catholic University of Salvador - UCSal.
Salvador, 2020.

ABSTRACT

This study was developed based on the empirical experience during the supervised
curricular internship at the institution Projeto Levanta-te e Anda, proposes to analyze
the challenges and strategies for the implementation of comprehensive health policies,
in their biopsychosocial aspects aimed at the population in situation street, portraying
in the context of the phenomenon that emerges in capitalist society, characterizing and
profiling in Salvador from a brief historical context that portrays inequality, exclusion
and the various forms of manifestations of the social issue. The method used was the
dialectic method, of Marxist origin, which is based on man as a subject inserted in a
contradictory social reality. Conducted through a bibliographic search to deepen the
knowledge on the theme, from the consultation of authors who analyze these
expressions and manifestations of the social issue such as: social exclusion, poverty
and inequality, articulating them the problem of the abuse of psychoactive substances
among the homeless population and social welfare policies, through data, censuses
and research carried out. The approach will cover the categories: gender, race and
ethnicity, and aims to contextualize the phenomenon of homeless people, considering
their general aspects and characteristics. In addition, document analysis was used
through the material produced in the internship field, as well as all material produced
in the intervention project and daily production.

Keywords: Social Work. Get up and walk project. Psychoactive substances.
Citizenship.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tece sobre o uso abusivo de sustancias
psicoativas entre a populagdo de rua, bem como seus desafios e possibilidades a
caminho da cidadania. A percepc¢do acerca desta tematica teve origem através do
estagio supervisionado curricular em Servico Social pela Universidade Catdlica do
Salvado - UCSAL, na instituicdo Projeto Levanta-te e Anda, realizado pela autora.

O projeto de intervencéo realizado em 28 de novembro de 2019, na instituicao
em questdo, buscou atuar na realidade dessa populacéo, que frequenta diariamente
o referido projeto e vivencia o estado de precariedade e exclusao social. Este projeto
teve como objetivo sensibilizar e viabilizar, através do processo de conscientizagéo e
reflexdo acerca do autocuidado e bem-estar social, a cidadania e garantia de direitos
através de ac0Oes sistematizadas.

Diante da experiéncia vivenciada, foi possivel analisar que o autocuidado e a
saude para essa parte da populacdo sao negligenciadas, uma vez que politicas
publicas que sustentam a saude, direitos e cidadania, ndo conseguem garantir a
efetivacdo plena para estes sujeitos. A inacessibilidade aos servicos nos mostrou que
apesar de existir o direito e as politicas publicas, essa parcela da populagcédo que esta
a margem da sociedade, invisibilizada e marginalizada ndo tem acesso.

Rematando tais discussdes acerca dessa tematica, que se iniciou através do
projeto de intervencdo, somando-se a necessidade de aprofundar as argumentacdes
gue se originaram posteriormente a aplicacdo desse projeto, o trabalho de concluséo
de curso em questdo, tem como objetivo geral: Investigar a efetividade das acodes
educativas do servico social junto a populacdo em situacdo de rua que faz uso de
substancias psicoativas, no sentido da promocao da sua cidadania e qualidade de
vida. Ou seja, compreender quais as estratégias direcionadas a promocdo de
cidadania aos acolhidos assistidos pelo Projeto Levanta-te e Anda, e os desafios que
esta populacao enfrenta. A problematica da pesquisa esta voltada para compreenséo
de que modos o servi¢o social pode intervir junto a populagdo em situacao de rua que
faz uso de substancias psicoativas, visando a promocéo de sua cidadania.

Esta monografia, além da pesquisa bibliografica que teve o intuito de
esquadrinhar o conhecimento sobre o tema em questdo, também buscou
fundamentacdo tedrica através do enfoque no método historico dialético para

compreender e contextualizar o fendmeno populacédo em situacdo de rua inerente a
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vulnerabilidade social e sua especificidade, caracterizando e apresentando o perfil em
Salvador, tracando um breve contexto historico e cultural da cidade, tecendo sobre o
processo de autocuidado e cidadania, as adversidades e possibilidades para 0 acesso
aos servicos de saude e garantia de direitos, e como se déo as relacdes com a
sociedade.

Diante disto, o trabalho estara dividido em quatro capitulos, sendo este a
introducdo, que apresenta o trabalho e o assunto e sua relevancia para a area do
servico social. O segundo capitulo, que estd composto por quatro secdes que
abordam: as expressdes e manifestacbes da questdo social, capitalismo e o0s
aspectos estruturais geradores da desigualdade social e da pobreza. O emergente
crescimento da populacdo em situacdo de rua e suas caracteristicas no ambito da
sociedade capitalista, decorrente das mudancas ocorridas a partir do processo
estrutural, questéao social, processo de excluséo social, saide como um direito social
fundamental, bem como os desafios, garantia de direitos a caminho da cidadania e o
servico social. Reiterando a sua trajetéria especificando as suas caracteristicas,
procedimentos e analise de dados, fazendo uma breve andlise sobre o contexto
historico.

O capitulo trés aborda as caracteristicas do campo de estagio, 0s
procedimentos para a realizacdo da pesquisa e as analises e resultados. Buscou-se
a sustentacao dos argumentos a partir do quadro tedérico construido, por meio de uma
revisdo bibliografica com base em livros, anamneses, relatorios, diario de campo,
monografias, dissertacdes, artigos de periodicos eletrénicos e pesquisas municipais
gue demonstram informacdes sobre as caracteristicas e perfil da populacdo em
situacdo de rua, tais como; o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS; Ministério do Desenvolvimento Social — MDS;
Sistematizados de Denuncias de Violacbes de Direitos Humano — MDH; Decreto N°
7.053; Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua; Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Para a melhor compreenséo das questdes voltadas
para as adversidades e possibilidades relacionadas ao autocuidado e acesso a
cidadania destes individuos, através da abordagem qualitativa.

Também foram analisadas informacdes relacionadas as politicas, programas
socias e leis que tratem dos aspectos relacionados a populacédo em situagéo de rua.
Foi considerado o emergente crescimento da populagdo em situacdo de rua na

sociedade capitalista, o que leva a necessidade de refletir que devido a desigualdade
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social, falta de emprego e oportunidades, a quantidade de pessoas marginalizadas
vem aumentando gradativamente, fazendo com que este contingente da populagéo
ndo tenha acesso aos direitos basicos e bem-estar social.

O aparato teorico analisa a partir das expressdes e manifestacdes da questédo
social, o processo de autocuidado e cidadania, situacao de rua, adversidade, desafios
e possibilidades para acesso destes individuos a visibilidade dentro da sociedade e
aos servicos de saude e direitos. Transitando pelas categorias: género, raca e classe
social, com o objetivo de contextualizar o fendbmeno considerando e seus aspectos
gerais. Foram consultadas algumas producdes académicas que discutem sobre estas
expressdes, tais como lamamoto (2001), Karl Marx e Friedrich Engels
(1846), Boschetti, (2009), Ferreira  Marx (2017), Minayo  (1993), Espinheira
(1991), Netto (1992), Bauman (2008), (Bauman, 2001), Monténo (2012).

O quarto e ultimo capitulo, das consideracdes finais, aborda de forma pratica e
objetiva toda a tematica relacionada a esta monografia, bem como os desafios e as
possibilidades que compdem os cenarios das ruas. Analisando o processo de bem-
estar social e cidadania desta populacdo, com base em uma sociedade capitalista e
as manifestacbes da questdo social, através de estudos teoricos, revisdes

bibliograficas e da experiéncia empirica dentro da instituicdo Levanta-te e Anda.
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2 CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL: ASPECTOS HISTORICO- ESTRUTURAIS
GERADORES DA DESIGUALDADE SOCIAL E DA POBREZA

"O primeiro passo é que eles queiram fazer essa transformacdo. Se néao
tiver essa vontade, ndo adianta." (Gilcilene Ferreira, A Tarde, 2018)

O inicio dos movimentos histéricos existentes a partir da perspectiva do sistema
capitalista, comeca a surgir com a decadéncia do sistema de produc¢éo do feudalismo.
Tratava-se de um sistema de organizacdo econdmica, politica e social vigente
na Europa Ocidental da Idade Média, pessoas nasciam e morriam pertencendo a
mesma classe social, sendo elas a nobreza, o clero e os servos. O modo de producéo
no feudalismo era caracterizado pela autossuficiéncia, os feudos produziam o que
seria consumido no local, ndo havia comércio e moedas. O mesmo teve inicio no
século V e durou até o século XV, quando o capitalismo comegou a tomar forma.

O sistema capitalista comeca a dar seus primeiros sinais de existéncia no século
XV, com o enfraquecimento do sistema, nessa fase inicial, 0 mesmo era considerado
um pré-capitalismo baseado no sistema mercantilista. No capitalismo mercantil surge
a moeda e além do controle estatal da economia. Tais fatores relacionados a aparicéo
da moeda como valor de troca, e como resultado disto, o surgimento do sistema
capitalista. Essa mudanca caracterizou o fim da Idade Média e inicio da ldade
Moderna. Diante disso, Bauman (2001) aponta o processo de derretimento dos
antigos solidos para a construcédo de novos solidos, aperfeicoados, mais conveniente
com 0 que pensavam ser a nova verdade e, consequentemente, mais duradouros. O
homem deixa de ser dominado pela natureza, agora, percebe poder domina-la e
conduzi-la segundo os seus interesses. Entdo, um grande passo dado pelo homem
na modernidade é a conquista de espaco central no governo, para adquirir a ordem e
a seguranca pessoal.

Entretanto, a sociedade europeia segue como rural, e a economia,
predominantemente agraria e dependente do trabalho dos camponeses, surgiram
novas formas de estruturacdo econémica e social, que deram inicio a mudancas
significativas. Esse momento embriondrio do capital ficou conhecido na

teoria marxista como “acumulagao primitiva do capital”.!

1 “A acumulagdo primitiva de capital™ para Marx (2013) se desenvolveu a partir de dois
pressupostos: um foi a concentracdo de grande massa de recursos (dinheiro, ouro, prata, terras)
nas maos de um pequeno nimero de proprietérios; outro foi a formacéo de um grande contingente
de individuos despossuidos de bens e obrigados a vender sua for¢ca de trabalho aos senhores de


https://www.politize.com.br/omc-regulacao-comercio-internacional/
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/conceitos-marxismo.htm
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Com o aparecimento de novas praticas econdmicas mercantis e sociais, levou o
surgimento de um novo grupo social conhecido como os burgueses, com base na
acumulacao de capital e sua estabilizacdo durante séculos, impulsionou esse grupo
investir no capitalismo industrial, fase considerada como a solidificacéo, capitalismo
enquanto sistema econdmico. A fase da acumulacao primitiva do capital, chamada
por muitos de capitalismo comercial, teve fim com o inicio da Revolucao Industrial, no
final do século XVIII, inerente ao capitalismo industrial, onde as mudancas dos
sistemas de producdo foram marcadas pela transicdo dos produtos manufaturados
para os industrializados, os quais foram expandindo no cenario mundial devido ao
desenvolvimento do sistema fabril de producdo e da explosdo demografica nos
grandes centros urbanos, ou seja momento em que as maquinas substituem a forca
do homem.

A vista disso, a consolidacdo da revolucéo industrial e comercial implantou,
grandes fabricas de meio de producao capitalista, a sélida e imponente Ford, nesse
contexto emergiu como emblema de poder e riqueza, onde a mao de obra era
mecanizada e rotineira, o trabalho nas fabricas de carater fordistas e o capitalismo
eram inerentes, o que nutria a ideia de garantia de estabilidade solida. O que
energizou o0 processo Industrial, e acarretou diversas problematicas a populacao,
desde condicdes precarias e vulneraveis, baixo salario e a elevacdo no indice de
desemprego, as intensas horas de trabalho, o que posteriormente levaria a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918).

Em sociedades pré-capitalistas a pobreza é o resultado (para além da
desigualdade na distribuicdo da riqueza) do insuficiente desenvolvimento da
producdo de bens de consumo, ou seja, da escassez de produtos.
(MONTANO, 2012, p. 279).

Posterior a isso, no século XX emergiu o capitalismo financeiro ou monopolista,
advento da segunda revolucéo industrial, trazendo a expanséo da globalizacéo, que
além das Industrias, conseguintemente dominaram o cenario do capitalismo industrial,
nesse periodo, o sistema esta fundamentado nas leis dos bancos, das empresas
multinacionais e das grandes corporacfes por meio do monopdlio financeiro. A

modernidade se movimentava através da ideia de progresso, sucumbidas no processo

terra e donos de manufaturas. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro 1: o
processo de producéo do capital. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.


https://www.todamateria.com.br/primeira-guerra-mundial/
https://www.todamateria.com.br/primeira-guerra-mundial/
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de alienacdo, o grande impulso que fornecia a sensacéo de pertencimento e a do

futuro solido.

O espirito moderno estava animado por um esmagador desejo de solidez e
nutriu uma esperanca de solidos perfeitos, descartando novas improvisacdes
e oferecendo descanso e tranquilidade onde a inquietude e o trabalho
pesado, magante eram norma (BAUMAN apud BITTENCOURT, 2011, p. 8).

Entretanto, é importante destacar que mesmo o capitalismo sendo considerado
um sistema econdmico, os modos de producdo nele desenvolvidos, vao interferir
diretamente em aspectos politicos e nos cenarios sociais, ou seja, 0 sistema vai
influenciar na organizacdo de todas as dimensbes de uma sociedade
consequentemente fragilizada, atingindo sobretudo os mais vulneraveis, como a
populacdo em situacao de rua. Alias, a populacdo de rua compde 0s cenarios sociais
em diversos lugares do Brasil e do mundo. E um fendmeno que retrata a desigualdade
social, a exclusdo, e os diversos aspectos relativos as manifestacées da questédo
social inerentes ao modo de producao capitalista.

O processo histérico sobre esta populacdo no Brasil pode ser considerado a
partir do final da década de 80, onde o pais inicia uma transi¢ao assistencialista para
politicas de Assisténcia Social, logo a redemocratizacéo no Pais é feita alicercada a
Constituicdo Federal no ano de 1988, a constituicdio se torna uma forca
impulsionadora para as politicas publicas sociais, bem como a politica publica
direcionada para a populacéo em situacao de rua, pois todos sao cidadaos portadores
de direitos e deveres diante da lei.

O processo historico-estrutural revela o crescimento deste fenémeno
decorrente das mudancas ocorridas de forma geral, a partir do processo de
industrializacdo ocasionado pelo modo de producdo capitalista que exacerbou a
guestdo social intensificando a desigualdade social.? O sistema capitalista e o
crescimento da economia néo contribuiram para amenizar a desigualdade social, pelo
contrario, viabilizou uma crescente pobreza ocasionada por falta de emprego, diversos

problemas e violéncia. Embora a questéo social seja a mesma ao longo dos tempos,

2 Segundo Marx (1988), ha indicios de que o modo de produc&o capitalista surgiu entre os séculos
XIV e XV, sendo que em algumas cidades, o capitalismo s6 surge em XVI. 2“O pauperismo constitui
o asilo dos invalidos do exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva. Sua produgdo esté incluida na producéo da superpopulacgéo relativa, sua necessidade na
necessidade dela, e ambos constituem uma condi¢do da existéncia da producéo capitalista e do
desenvolvimento da riqueza. Idem.


https://www.politize.com.br/trilhas/quanto-ganham-politicos-brasileiros/
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a mesma assume caracteristicas e manifestacdes diferentes com base em cada
realidade, de acordo com as relagdes socioecondmicas estabelecidas, novos conflitos
acrescentam novos elementos as questdes sociais.

Aproximadamente nos meados da década de 1930, quando o Servi¢o Social
surgiu no Brasil, o pais passou por uma intensificacéo do processo de industrializacao
e impulso significativo rumo ao desenvolvimento econémico, social, politico e cultural.
As modificagles inerentes a estes, iniciaram com a revolugéao de 1930, que pode ser
considerada como um marco divisério entre vigéncia do sistema agrario-comercial,
vinculado ao capitalismo internacional, e ao sistema industrial voltado para o mercado
interno, que emergia paulatinamente encontrando bases solidas para expansao.

Diante do exposto, o Brasil entrou em um periodo de maior desenvolvimento
econbmico, 0 que simultaneamente provocou o crescimento na taxa populacional e
urbanizacdo. A aglomeracao e concentracao da populacdo nas areas urbanas trouxe
consigo problemas de infraestrutura, habitacdo, saneamento basico e assisténcia. Na
propor¢cdo que a industrializacdo se consolidava, crescia o acumulo da renda,
ampliando-se a desigualdade social e as tensdes nas relacdes de trabalho, agravando
o estado de vulnerabilidade, a desvalorizacdo da méao de obra, conseguintemente a

precarizacdo da classe trabalhadora.

A questdo social é aprendida como o0 conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: A
producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo de seus frutos mantém privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. IAMAMOTO,1999, p.27)

No inicio do servico social no Brasil, a questdo social era tratada de forma
repressiva, com leis insuficientes para resolver os problemas cruciais dos
trabalhadores. O novo poder denominado “era Vargas”, preocupou-se com 0S
constantes movimentos grevistas que paralisavam a economia, devido a isto
elaborou-se uma nova legislacdo social assistencialista.

Neste contexto, emergiu 0s hovos rumos do capitalismo, o pais entra na década
de 90 sob a imposicdo do neoliberalismo, que imprime novas expressfées da questéo
social. Questbes estas que a luz das mudancas inerentes a sociedade
contemporanea, na realidade, apresenta de uma diferente Otica as mesmas

problematicas em uma “nova roupagem”, as novas manifestacdes sao produtos das
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novas necessidades desencadeadas por diversos fatores, que no final dos anos 70,
criou um novo cenario a dindmica capitalista.

A crise do capital gerada devido a queda das taxas de lucros, impulsionada
pela crise do petréleo e as mudancgas no processo produtivo Fordista/Taylorista, gerou
mais uma crise econdmica e politica, provocando mais uma mudanca em toda
sociedade, especificamente para os trabalhadores. Tais modificacées trouxeram
varias consequéncias, bem como flexibilizagdo no processo do trabalho, que gerou a
descentralizacéo e terceirizacdo do processo produtivo, junto com o trabalho precério
e desregulamentado, a mao de obra polivalente e o desemprego estrutural,
acentuando de forma nitida a classe que explora e a classe que é explorada.

Entéo o capitalismo financeiro, que vive do lucro e da ma distribuicdo de renda,
sem qualquer compromisso com a producdo geradora de empregos e com a justica
social, assumiu propor¢cdes enormes, onde a renda é restrita aos dominios de um
pequeno numero de poderosos grupos, deixavam os ricos ainda mais ricos, e gerando
um crescente no indice de pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Entretanto, € importante ressaltar que a questdo social ndo € somente
desigualdade e antagonismos, também é resisténcia, luta. Isso significa que, como
integralidade contraditéria, deve ser considerada em uma dupla dimenséo, tais como
expressdes sociais que envolvem a discriminacao, pobreza, desemprego, exclusdo e
vulnerabilidade social, e a0 mesmo tempo, como forma de presséao social inerente aos
movimentos sociais, organizacao sindical, etc. Neste seguimento, a atencao a questao
social na sociedade capitalista vem sendo pensada como uma forma de regular os
conflitos com a intencdo de obter a legitimacdo da ordem e o consenso social, dando
respostas a algumas das reivindicacfes e movimentacdes dos setores subalternos,
gue possam colocar em perigo a ordem capitalista e a fundamental coeséo social.

Netto (1992), aponta que o avan¢o do capitalismo imperialista visava a
urgéncia de viabilizar o acréscimo dos lucros através do controle do mercado, trouxe
outros elementos tipicos da monopolizacéo e super capitalizacdo, caracterizada pela
desvalorizacdo do montante de capital acumulado, e o parasitismo da vida social da

burguesia. E é nesse seguimento que o Estado passa a atuar como o cioso guardido?

3 A intervencdo do Estado burgués na dindmica econdémica sempre foi recorrente, sobretudo
atuando como “cioso guardido” das condi¢des externas de produgao capitalista” (NETTO, 2011, p.
24).
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das condi¢gOes externas da producao capitalista, direcionando-se para garantir os
superlucros dos monopalios.

Diante disto o Estado, durante esse periodo passaria agir no sentido de
possibilitar o conjunto de condi¢cdes necessarias a acumulacdo e valorizacdo do
capital monopolista, logo, a preservacdo e controle continuos da forca de trabalho,
ocupada e excedente, torna-se funcdo estatal em primeira instancia. Para obter
legitimidade diante das correlagdes de forcas que se estabelece em contraste entre
capital e trabalho, o Estado tomado pelo monopdlio exprime as demandas da classe
operdria e passa a intervir nas sequelas da questao social, posicionando-a como foco
das politicas sociais.

A partir do exposto, € evidente que as politicas sociais ndo podem ser pensadas
unicamente a partir da perspectiva do Estado, nem tampouco a partir da sociedade
civil, como produto das pressodes e reivindicacbes dos setores subalternos, mas
devem ser analisadas como uma relacdo, e mediacdo entre o Estado e a sociedade
civil, detentores de uma dupla caracteristica de consenso, coeréncia e conquista.
Com o neoliberalismo a busca exacerbada pelo dinheiro, 0 consumo compulsivo, a
competitividade, e a busca por reconhecimento simbolico, permitem ao homem
determinar sua prépria vida, e determinacao consciente.

O mundo globalizado causou a fragmentacdo da mado de obra
trabalhista, aumentando o desemprego, e criando novas modalidades de emprego,
através da terceirizacdo, trabalho informal, jornada parcial, trabalho temporéario e
subcontratacdo. Com o mundo multinacionalizado os homens se tornaram seres
genéricos, e sO podem se constituir como sujeitos na medida em que se tornem
mercadorias, o que se tornou de forma marcante uma luta simbodlica por

reconhecimento social.

[...]Os membros da sociedade de consumidores s&o eles proprios
mercadorias de consumo, e € a qualidade de ser uma mercadoria de
consumo que os torna membros auténticos dessa sociedade (BAUMAN,
2008, p. 76).

Atualmente esta presente uma luta acirrada pela ocupacéo social. Algumas
fungBes imprimem prestigio, dinheiro e poder. Isso significa que cada um deve

adquirir, por meio da educacao, recursos e valores que sdo necessarios a devido a



19

posicao social. Os individuos se empenham para serem competentes e eficazes, mas
somente a educacgdo pode fornecer 0s mecanismos necessarios para isso.

Diante as consequéncias do neoliberalismo, a educacéo perdeu sua funcéo
fundamental, que era educar para a independéncia e autonomia intelectual,
esclarecimento e melhor compreensédo da conjuntura politica. O individuo perdeu a
capacidade de avaliar e interpretar sua existéncia, bem como a de refletir e julgar a
realidade a sua volta. Cada individuo busca os as condi¢cfes e produtos que melhor
se adequam a sua personalidade.

[...] na sociedade do consumo, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro
virar mercadoria, e ninguém pode manter segura sua subjetividade sem
reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel” (BAUMAN, 2008, p. 20).

Logo, através da oOtica do capitalismo e do consumo excessivo, o individuo deve
se enquadrar e adaptar a uma realidade, onde o foco € consumir, constituindo assim

o mundo do efémero.

2.1 AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL E A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Diz-se violento o rio que tudo arrasta, mas nao se dizem violentas as margens
que o oprimem. (Bertolt Brecht)

As vincula¢cBes de mercado impostas pelo capital financeiro a partir do século
XX aumentaram de forma significante as desigualdades sociais. A pobreza tornou-se
cada vez mais notavel e configurou-se em diversas adversidades para os paises da
América Latina, em destaque para o Brasil. Nesse contexto, sua dimensao,
heterogeneidade e abrangéncia, fizeram surgir novas expressdes da questdo social
para os paises do terceiro mundo, subordinados aos processos de monetarizacéo
acelerada e ao aumento do indice da pobreza.

No Brasil o enfrentamento da questdo social € uma situacdo de grande
complexidade, este € um fenbmeno inerente ao modo de produc¢éo capitalista, pois
desde a sua geracdo as relagbes capitalistas encontram-se veementemente
impregnadas no cotidiano do povo brasileiro e de forma ainda mais marcante na vida
dos individuos que continuem a populacéo de rua. Levando em consideracao que séo

estas as relagbes que produzem e reproduzem a questdo social, que nas suas
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multiplas expressdes e manifestacdes, tem ocasionado degradacéo a vida de milhdes
de brasileiros. Que mesmo com o desenvolvimento das politicas publicas e
assisténcias de enfrentamento no decorrer da historia, ainda sdo vitimas da
desigualdade social, pobreza e vulnerabilidade oriundas das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura.?

Percebendo-se a necessidade de uma observagdo mais criteriosa sobre as
medidas e acfes de enfrentamento da questao social, mensurando a partir da 6tica
da qualidade e da sustentabilidade das politicas publicas voltadas para esse fim,
observando o posicionamento do Estado diante das mazelas sociais que sucumbem
a sociedade civil e principalmente a populacdo em situagéo rua, nos segmentos que
constituem os principais elementos que relacionados as ac¢des e politicas voltadas
para a questao social. Entretanto, a questéo social possui especificidade relativas a
seus determinantes historicos, sociais, culturais e econdmicos, com base na realidade
de cada regiéo.

Os questionamentos em torno da questdo social e suas formas de
enfrentamento, bem como o entendimento da protecdo social como as politicas
publicas e assisténcias, apresentam como ponto de partida tedrico: o modo de
producéo capitalista o qual produz as diversas expressdes da questdo social, as
extremas desigualdades e lutas de classe. Segundo lamamoto (2000), a questéo
social € como um conjunto das expressfes das desigualdades sociais geradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Nesse

sentido, entende-se que a génese da questado social.

[...] encontra-se no carater coletivo da producdo, contraposto a apropriacéo
privada da prépria atividade humana - o trabalho -, das condi¢cdes necessérias
a sua realizago, assim como de seus frutos. E indissociavel da emergéncia
do “trabalhador livre”, que depende da venda da sua forca de trabalho como
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais (IAMAMOTO, 2000, p. 16-
17).

Nas relacbes econdmicas, sociais, e atualmente no contexto pandémico,
modificaram-se, repercutindo principalmente no cotidiano da populacdo em situacéo

de rua. Diante desse cenario de instabilidades e tensdes, é necessario destacar o

4 Questdo Social apreendida como o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”. (IAMAMOTO, 2007, p.27).
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papel do Estado inerente ao sistema de prote¢do social, pois sabe-se do papel
fundamental deste enquanto regulador das politicas de combate as desigualdades.

Segundo Freire (2000), o que nao foge aos olhos e que ha uma retracdo no
papel do Estado em relacdo ao enfrentamento da questdo social no contexto
brasileiro, pois a partir das imposi¢coes neoliberais, este se retrai para favorecer a
expansdo do mercado, levando a uma crescente valorizagéo da sociedade civil. Logo,
a logica € que por um lado o Estado se retrai, por outro, responsabiliza a sociedade
civil pelo combate as mazelas e as desigualdades sociais ocasionadas pelo sistema
de relacdes capitalistas.

Entretanto, ter a sociedade civil como elemento primordial e central de
combate a questdo social, além de desresponsabilizar o Estado pela garantia das
politicas publicas de protecdo social, sdo medidas insuficientes para garantir a
populacdo o acesso a cidadania e bem estar social, tendo em vista que as a¢des sao
de natureza meramente filantropicas, as quais de acordo com Freire (2000), apenas
mascaram as formas de combate a questao social.

Diante do exposto, é relevante delinear um breve contexto historico e cultural
para ilustrar a eclosao da populacéo em situacao de rua no pais, fazendo mencao aos
processos que envolvem a questdo social e as variadas vertentes do sistema
capitalista, bem como a abolicdo da escravatura que emergiu como o reflexo de toda
essa conjuntura.

Analisando a desigualdade e discriminacado racial a partir desta perspectiva,
Carvalho (2016) relata que a populacdo em situacao de rua, além de estar atrelada
aos seus primeiros trabalhadores coloquiais, 0 mesmo complementa, que estes sao
homens ex-escravizados, que se subordinam a caridade de alheios e por decorréncia
disso encontram-se nos trabalhos informais, precarios e na mendicancia, como forma
de sobrevivéncia nas ruas, nos centros das cidades, o que retrata de forma explicita
0 cenario vivenciado pela populacdo em situacdo de rua na atual conjuntura.
Marcados pela discriminacdo e exclusdo social, a populacdo em situacdo de rua
enfrentou e ainda enfrenta periodos de crises, bem como, o aviltamento dos seus
direitos, 0 que afeta diretamente ainda mais o seu estilo de vida e suas condi¢des de
sobrevivéncia.

Nessa circunstancia, o processo de abolicdo da escravatura no Brasil significou
a exclusao e discriminagao dos ex-escravizados, principalmente nas regides onde a

economia se alterava de modo continuo. Com base nos dados apresentados por
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Nascimento (1978), os mesmos demonstram que na Bahia, o censo de 1950 sobre a
distribuicdo ocupacional da época, retrata que a populacdo consistia em 4.822.024
pessoas, sendo que 23,01% eram empregados brancos, enquanto 76,98% eram
negros e mulatos. Entende-se que, diante disto, é discrepante a diferenca entre as
racas e que tal situacdo reverbera na discriminacdo racial determinando a posicéo
social e econdmica que cada um ocupa de acordo sua raga, bem como classe
econdmica social.

Segundo Silva (2006), o fendmeno populacdo de rua baseia-se na
expropriacdo da classe rural e camponesa que se transformam em classe proletaria a
partir do processo de crescimento das industrias e da acumulacdo do capital, que
emerge no cenario do pauperismo, um fendbmeno que teve origem na Europa, as
legislagbes rigidas contra vadiagem a fim de forcar os trabalhadores a aceitar

trabalhos cujo os salarios eram baixos e sem nenhuma protecgao.

A criacdo de uma populacdo trabalhadora excedente, diga-se, uma
superpopulacao relativa ou exército industrial de reserva, que ultrapasse as
necessidades médias de expansdo do capital, torna-se, ao mesmo tempo
produto e condi¢do para a acumulacéo do capital e, inclusive, da existéncia
do modo capitalista de producéo. (SILVA, 2006, p.50)

A situacdo de se produzir bens e servi¢cos e gerar mais riqueza ao capital, se
torna insignificante, se a populacdo né&o tiver acesso a essa producdo de forma
igualitaria e uniforme. E a partir deste contexto de acumulacdo de riquezas, que se
insere o fendmeno situacdo de rua, que se procria uma parcela desta populacdo
sobrante, e lanca esses individuos para essa condicdo de privacdes e estado de
vulnerabilidade social.

Diante disto, se faz necessario ressaltar que, a questdo social, antes
denominada de pauperismo® é um fendmeno considerado antigo, assim como a
populacdo em situacdo de rua, que numa relacdo inerente a pobreza e desigualdade
social, geradas devido o modo de producéo capitalista, excluem os individuos do seu
vinculo e territério, passando a ocupar as ruas como local de sobrevivéncia, moradia
e sustento construindo novas formas de se relacionar com a familia, sociedade e o

mundo do trabalho

5 Netto (2001) afirma que “foi a partir da perspectiva efetiva de uma averséo da ordem burguesa
que o pauperismo se designou como “questéo social”.
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A questdo social na contemporaneidade é demonstrada através de outra
roupagem, bem como, nas demandas e emergéncia da classe trabalhadora a
disposicédo do cenério politico, na luta em defesa dos seus direitos, desigualdades em
varios ambitos e reconhecimento do seu trabalho. Assim também s&o os desafios e
enfrentamentos dos individuos que se encontram em situacdo de rua, constantemente
em busca de cidadania, reconhecimento e manutencdo dos seus direitos,
reconstruindo o grupo que antes se apresentavam como mendigos e pedintes, para
um grupo de pessoas que estdo aptos para exercer o trabalho, mas nao tém
visibilidade e sdo marginalizados, vistos como ameacas pela sociedade.

lamamoto (2001) aponta a questdo social, na perspectiva sociolégica, como
uma “disfungao” ou “ameaga” a ordem social, trazendo uma critica sob essa Otica.
Sobretudo, a autora expde sua propria analise em uma outra perspectiva, como parte
constitutiva das relacdes capitalistas e das expressdes da desigualdade social, pois,
a medida em que a populacao trabalhadora cresce se torna superior a necessidade
do capital gerando um acumulo da miséria relativa a disparidade do capital, originando
assim raiz da questdo social na sociedade capitalista, ndo apenas devido a ma
distribuicdo de renda, mas através das condic¢oes e relacdes do trabalho e capital.

Segundo Netto (2001, p.45), “a questédo social” ® € inerente ao desenvolvimento
do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se a segunda e a classe
trabalhadora s se conscientizou politicamente sobre essa condicdo em seu processo
de luta através da Revolucéo de 1848. O autor ainda faz alusdo a consciéncia politica,
e sobre ter elementos tedrico-metodoldgicos para compreender melhor o processo de
reproducdo da questdo social, levando em consideracdo a sua génese. Afirma
também que Marx foi quem avancou na compreenséao de tal fenébmeno determinando
seus tracos entre a relacéo capital/trabalho e a lei geral do acumulo do capitalista, que
determina o carater explorador deste sistema, disseminando e intensificando a
pobreza e exclusdo social das classes mais pauperizadas.®

Para o autor, o termo sé comecou a ser utilizada para dar conta do pauperismo
generalizado a partir de 1830, no inicio do capitalismo industrial, quando a classe mais
pobre, ndo mais se conformou com as condi¢cbes impostas, e protestou contra as
instituices existentes na época. Fundamentando a analise de Marx, o autor ainda

ressalta que a questao social ndo diz respeito s6 ao desemprego e as discriminacdes

6 Netto (2001) explica que utiliza aspas ao termo “questdo social” pois apds a exploséo de 1848 o
pensamento revoluciondrio passou a identificar na expressao, uma tergiversacéo conservadora.
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e desigualdades como alguns pensadores conservadores afirmam, mas a um
fenbmeno ligado a ordem social capitalista e que suas manifestacdes precisam
considerar o periodo historico e cultural. Diante disso, lamamoto (2009) corrobora com
Netto, sinalizando que:

A “questdo social” é mais do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a
banalizagdo do humano, resultante de indiferenca frente a esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes.
(IAMAMOTO, 2009, p. 22)

Decorrentes das novas expressdes da questao social, a pobreza e a excluséao
social estdo situadas nessa contraditoria conjuntura que segundo Yazbek (2001)
destaca como sendo derivada das transformacfes das relacbes de trabalho que
descarta mao-de-obra para expansao do capital, a perda dos padrbes de protecao
social dos trabalhadores e dos setores mais vulnerabilizados que veem seus direitos
ameacados, e que se reformula e se redefine, mas permanece substantivamente a

mesma por se tratar de uma questdo estrutural.

2.1.1. CARACTERIZACOES DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: A BUSCA
PELA CIDADANIA E ACESSO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A populacéo de rua € um grupo populacional, composto por pessoas de varias
etnias e diferentes realidades, mas que tem como ponto em comum a condi¢cao de
absoluta pobreza, estado de precariedade e a falta de pertencimento a sociedade
formal.” Esta comunidade é formada por homens, mulheres, jovens, criancas,
transexuais, travestis, gays, lésbicas ou até mesmo familias inteiras, que tém as suas
identidades sociais invisibilizadas e marginalizadas, devido as condi¢cdes impostas por
um sistema disperso. A populacdo em situacdo de rua € um alarmante problema
social, que ao longo dos anos vem sendo negligenciado, trata-se de uma realidade
historica fundamentada na desigualdade social.

Segundo a Secretaria de Vigilancia em Saude as caracteristicas majoritarias

das pessoas que compdem a populacdo em situacéo de rua sdo do sexo masculino,

7[...] considera-se populacédo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as 32 unidades
de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoéria. (BRASIL, Decreto n° 7.053
de 23.12.2009).
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adultos e jovens entre 25 e 44 anos. Estima-se que mais de 50 mil cidadaos fagam
parte desta realidade. Segundo dados do MDS - Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, essa populacdo é formada predominantemente por homens
(82%), negros (67%). Diante desses dados, € notério que os homens estdo mais
suscetiveis aos danos e nocivos dessas condi¢des, devido a sua predominancia.

A realidade da populacao brasileira embora com sua caracteristica peculiar, é
inerente as tendéncias de fragmentacdo. O modelo econémico implantado no pais
produziu subjugados, com dificil perspectiva de transposicdo social e oportunidades
reduzidas de carater nitidamente focalista, proporcionando somente formas de
enfrentamento dos problemas sociais como fatos isolados.

A consequéncia € que tais tratativas ndo trouxeram resultados efetivos na
condicdo de vida desta populacdo. Essa problematica constitui um dos fatores
fundamentais para que os individuos comecem a ocupar as ruas, nao s6 como local
de sustento e moradia, mas como um local de sobrevivéncia. Inevitavelmente,
inseridos em um processo que retrata, um formato mais acentuado as expressoes da
guestao social a partir da desigualdade social, indissociavel das relacdes sociais e do
ambito da acumulacgéo do capital IAMAMOTO, 2001).

E notdrio que a cada ano, mais individuos utilizam as ruas como moradia, fato
desencadeado em decorréncia de varias vertentes, tais como: auséncia de vinculo
familiar, desemprego, violéncia, perda da autoestima, uso de substancias psicoativas,
doenca mental, conflitos, entre outros fatores. Na atual conjuntura fica perceptivel o
reflexo da crise econdmica e aviltamento das politicas publicas no pais. E inegavel
gue a exclusao social se da também pelo preconceito da prépria sociedade, que julga
tal populacdo como pessoas perigosas e sem dignidade. Embate a esse fenémeno,
foi sancionado o decreto n® 7.053, de 23, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
onde fica estabelecido no artigo 5° da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacéo

de Rua que:

(...) Sado principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua, além daigualdade e equidade: |- respeito a dignidade da pessoa
humana; Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria; Ill - valorizacédo e
respeito a vida e a cidadania; IV - atendimento humanizado e universalizado;
e V -respeito as condi¢bes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atencédo especial
as pessoas com deficiéncia. (Brasil, 2009).

A forma como a sociedade enxerga o individuo que compde a populacdo de

rua € essencialmente ideologica, o que gera de forma involuntaria a reproducéo da
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dominagéo vigente. Essa atitude nasce da necessidade humana de definir limites de
posses para Si ou para um grupo, nasce como um sentimento inicial derivado da
necessidade de controlar, que ocasiona a discriminagao e exclusao social. A fim de
compreender melhor tal caracteristica € importante ressaltar a citacdo presente na

obra de Karl Marx e Friedrich Engels, “A Ideologia Alema”, de 1846.

“(...) cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais n&o seja para atingir
0s seus fins, a representar o0 seu interesse como sendo o interesse comum a
todos os membros da sociedade ou, exprimindo a coisa no plano das ideias,
a dar aos seus pensamentos a forma da universalidade, a representa-los
como sendo os Unicos razoaveis, o0s Unicos verdadeiramente validos. (MARX
E ENGELS, 1846, p.57)

A situacdo de extrema pobreza é acompanhada da fome e a auséncia das
necessidades basicas, sdo os principais pontos onde as pessoas em situacao de rua
estdo mais vulneraveis, estas correspondem a ndo satisfacdo das fundamentais
instancias inerente ao ser humano que sao: comida, assisténcia a saude, abrigo,
educacdo, vestuario, seguranca, etc. A respeito disto, € importante ressaltar que
pessoas em situacdo de rua também tém os seus direitos respaldados na lei,
igualmente a todos os cidadaos pertencentes a sociedade formal, diante disso se faz
necessario sublinhar a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que enfatiza o dever

do estado para com este publico:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (Brasil,
2009)

Percebe-se que como consequéncias diante da realidade vivenciada pelos
individuos em situacao de rua, existe um sentimento de impoténcia e incapacidade,
devido as dificuldades que envolvem o cotidiano destes. Sem perspectiva de vida,
sdo sucumbidos por diversas problematicas, o que tende a ocasionar um vazio
existencial, e atrelado a isto esta o uso abusivo de sustancias psicoativas, ocasionado
justamente com o intuito de suprir o lapso deixado por tais praticas, como forma de
escape. Pois mesmo com a constituicdo das leis e aparatos voltados para essa
populacédo, o Estado ndo consegue garantir aos mais pobres, 0 acesso total aos seus

direitos e a saude, que € universal e equanime e integral.
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Em um contexto de agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes
relacdes informais de trabalho, esse modelo, que fica entre 0 seguro e a
assisténcia, deixa sem acesso aos direitos da seguridade social uma parcela
enorme da populagédo. (BOSCHETTI, 2009, p.1)

Boschetti (2009) tece uma critica sobre a restricdo da ndo abrangéncia a saude
0 que limita a assisténcia social a quem dela necessita. Apesar do direito a saude
abranger a todos e ndo estar atada aos outros dois contextos, hd uma contradicéo
percebida a partir da analise do conceito ampliado de saude que a OMS -
Organizacdo Mundial da Saude afirma que, a saude € um estado de bem-estar fisico,
social e mental.

Segundo a OMS - Organizacao Mundial da Saude, as drogas sao todas as
substancias quimicas, naturais ou sintéticas, que pode ser utilizada com diferentes
finalidades entre elas: obter sensacdes de bem-estar ou alivio de tensdes. Ao serem
introduzidas no organismo modifica suas func¢des, provocando assim alteracdes
psiquicas e fisicas para aqueles que a consomem, podendo levar tal individuo a
dependéncia fisica ou psicologica e diversos transtornos. O uso abusivo das
substancias psicoativas pela populacdo de rua e principalmente pelos homens que
sd0 a maioria, € uma situacdo complexa que nem sempre € tratado como tal. Grande
parte da literatura sobre o uso abusivo drogas e seus infortunios sublinha a
complexidade deste objeto de estudo, levando em consideracédo as suas multiplas
dimensdes tanto individuais quanto coletivas.

O consumo de drogas nesse contexto € utilizado como forma de enfrentamento
embate ao que o individuo supostamente considera insuportavel e opressivo. A
realidade das pessoas em situacdo de rua é constantemente insociavel as
dificuldades que sao continuas geram exaustdo fisica e mental, diante desta
realidade, as substancias psicoativas sao geralmente utilizadas com a tentativa de
escape ou enfrentamento as dificuldades do cotidiano, que ocorre como resultando
das frustracdes diante das necessidades existenciais.

Diversos problemas permeiam-se devido ao uso abusivo de substancias
psicoativas, seu consumo se da muitas vezes para a obtencdo de tranquilidade
mental. Muitas drogas possuem o poder de influenciar de diversas maneiras a mente
e as emocdes do individuo, o que leva o0 mesmo a vulnerabilidade psicoldgica e a

transposicdo do uso excessivo das drogas. Diante disso Espinheira relata que:
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(...) dissocia-se dos contextos de vida, isto é, como uma producéo cultural
especifica, para subordinar-se a aceitacdo de um produto cuja forma e
conteudo sado produzidos alhures ou introduzidos como um bem de consumo
industrialmente produzido tem-se uma outra circunsténcia social que suscita
outras consideracgdes. (ESPINHEIRA, 1991, p. 14).

Com manifestacdo da problematica apresentada, surgem outras diversas
formas de violéncia, agressdes, contaminacdes e suicidios, decorrentes do uso
exacerbado de drogas. Segundo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) foram contabilizados no ano de 2018 aproximadamente 900
denuncias de pessoas em situacdo de rua.

No balanco divulgado com os tipos de violéncia de janeiro a junho, destacam-
se 0s numeros de negligéncia (76,1%), violéncia psicologica (21,7%), violéncia
institucional (19,2%) e violéncia fisica (11,4%). O uso abusivo de sustancias
psicoativas, as ameacas e violéncias, assim como a fragilidade das redes de apoio,
predispdem tal populacédo ao adoecimento mental e ao sofrimento psiquico, fatores
de risco para morte autoprovocada. Nesse sentido, a populagcédo que vive nas ruas,
na impossibilidade de reconhecimento e visibilidade social, vivencia a situacao de
exclusao, fragilidade e desumanidade em suas diversas dimensdes.

A condicdo de extrema caréncia e privacao advindo da pobreza, que pdem em
risco a condicdo humana, devido a violagcéo dos direitos basicos do individuo espelha
as lacunas dessa desigualdade social, ferindo o préprio conceito de dignidade humana
instituido pela Constituicdio Federal de 1988. E importante ressaltar a formulacéo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, além de subsidios para o
texto da Lei n® 11.258, de 30 de dezembro de 2005, que altera a LOAS (Lei Organica
da Assisténcia Social) que inclui atendimento destinado a populacdo em situacdo de
rua. Entdo, os individuos que compfem a populacdo de rua deveriam estar
respaldados e equiparados a sociedade formal.

Portanto, a descri¢do historica e socioassistencial da populacdo em situacao
de rua, apresentada de forma sintética, relata as problematicas, aviltamento das
politicas publicas, violacdo dos direitos basicos, violéncias e condicdo de extrema
pobreza que perpassam a vida destes individuos. Bem como o vazio existencial que
ocorre como consequéncia destas dificuldades e o uso abusivo de substancias
psicoativas que vem justamente com o intuito de suprir este vazio, a fim de

proporcionar um escape da realidade.
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2.1.2. SERVICO SOCIAL E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: DESAFIOS E
PROMOCAO DE CIDADANIA PARA GARANTIA DE DIREITOS E VISIBILIDADE

Embora a existéncia de individuos vivendo em situacao de rua tenha uma
longa e variada histéria, seu marco fundamental esta no renascimento das cidades e
urbanizacdo, no inicio e processo do capitalismo e as mudltiplas determinacdes
relacionadas a esse fendmeno. Os relatos e as poucas informacdes que aparecem
na midia e afins sobre a estes individuos, em sua maioria, mostram o grande nimero
de violacdes de direitos e desrespeito que essas pessoas sofrem. Mais que isso,
desvelam histérias de vida nas quais essas pessoas sdo submetidas cotidianamente
em diversas cidades brasileiras.

A repercussao das graves e diversas situacdes envolvendo este publico
mostra reflexos de uma economia neoliberal sob o controle do sistema financeiro, que
acirra as desigualdades sociais, caracterizando a exclusao social de forma marcante.
A sua veeméncia estaria relacionada a crise e reestruturacdo do modo de producéo
capitalista, diante da globalizacdo e das transformacdes nos processos produtivos,
materializando-se no desemprego estrutural, na precarizacéo e na perda de direitos
sociais vinculados ao mesmo, e posteriormente 0 uso abusivo de substancias

psicoativas como forma de atenuar essa problematica. Silva (2006) afirma que:

O fendmeno populagdo em situacdo de rua € uma expressdo inconteste das
desigualdades sociais resultantes das relagdes sociais capitalistas, que se
processam a partir do eixo capital/trabalho. E, como tal é expressao
inconteste da questdo social. Essas desigualdades sociais foram
aprofundadas na cena contemporanea, em face das mudangas no mundo do
trabalho, oriundas principalmente da reestruturagdo produtiva, da
reorientacéo do papel do Estado e da supervalorizagédo do capital financeiro
sobre o capital produtivo. (SILVA 2006, p. 89-90)

A respeito das mudancas econémicas, politicas e sociais do ultimo quarto do
século XX, as alteracbes no mundo do trabalho e nas garantias a ele atreladas,
lancaram para fora do sistema uma grande parte da populacdo, excluindo estas do
emprego e do consumo, empurrando para as ruas grupos cada vez mais
heterogéneos. Wanderley (2001, p.17) relata que “a concepgao de exclusao continua
ainda fluida como categoria analitica, difusa [...] e provocadora de intensos debates”,
pois, 0 processo que constitui o modo de produgédo capitalista e separa os individuos
das relacdes de trabalho e dos meios de subsisténcia diferentes em cada periodo

histérico.
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Os excluidos ndo sao simplesmente rejeitados fisica, geografica
oumaterialmente, ndo apenas do mercado e de suas trocas, mas de todas as
riquezas espirituais, seus valores ndo séo reconhecidos, ou seja, hd também
uma excluséo cultural. WANDERLEY, 2001, p.17-18)

Diante disto, nas ultimas décadas houve avanco nas politicas sociais voltadas
para os individuos em situacdo de rua no Brasil, bem como a publicacdo do Decreto
7053/09, que criou a Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua. No contexto
da politica de Assisténcia Social, que por intermédio dos Centros de Referéncia
Especializados para a Populacdo em Situacédo de Rua (Centro POP)g, tém importante
papel na garantia dos direitos sociais dessa populagéo, devido as articulagbes com as
demais politicas publicas, inclusive de trabalho. Essas normativas fortaleceram a
visibilidade dessa populacao no pais, além de garantir um determinado recurso para
as acdes em defesa do direitos sociais e promocéo de cidadania.

O Servico Social nos diversos espacos ocupacionais e nos Servicos
especializados voltados para Populacdo em Situacdo de Rua, inerente ao Centro
POP, tendo como aparato a Lei de Regulamentacéo da Profissédo e os principios do
Cédigo de Etica Profissional, desenvolve a atuacdo profissional em varios ambitos tais
como; prestacdo de informacgdes, orientacdes e encaminhamentos necessarios a
rede socioassistencial, as demais politicas publicas e 6rgaos de defesa; participacao
do Plano de Acompanhamento Individual e Familiar, considerando as especificidades
e particularidades de cada um, considerando as suas especificidades e
peculiaridades, respeitando a sua autonomia.

O assistente social € um profissional que tem como objeto de trabalho a questéo
social com suas especificidades e as diversas expressfes, organizando, planejando,
formulando e implementando propostas para o enfrentamento das problematicas
apresentadas, por meio das politicas sociais, publicas, empresariais, da sociedade
civil e movimentos sociais. Para Netto (1992, p.71), “a questao social, como matéria
de trabalho, ndo esgota as reflexdes. Ela serve para pensar os processos de trabalho
Nnos quais os assistentes sociais, em uma perspectiva conservadora, eram “executores

terminais de politicas sociais”.

8 O centro POP é uma unidade publica da assisténcia social, que esta voltada ao atendimento
especializado & pessoa em situagdo de rua, seja ele coletivo ou individual, com atividades e/ou
oficinas de socializacao, além de incentivar o protagonismo da participa¢éo social dessas pessoas.


https://emconexao.com.br/conheca-o-xsocial-sistema-de-assistencia-social/
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Diante dessa competéncia, entende-se que o trabalho do assistente social
neste campo profissional, uma vez que as politicas sociais formuladas na atualidade
sdo constituidas por uma série de intervengbes inerentes as dimensdes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa destes profissionais. A cooperagéo na
formulac&o de uma politica diz respeito, inclusive, a viabilidade do projeto ético-politico
do Servigo Social por intermédio da afirmagdo dos direitos sociais e das diversas
mediacbes metamorfoseadas em respostas as demandas dos usuarios que se
concretizam no planejamento da politica. Esta € uma competéncia que permite
intensificar a identidade profissional em novos espacos ocupacionais para fazer
avancar na legitimidade da profissédo na sociedade, a fim de proporcionar um aparato
para o bem-estar dos individuos, sobretudo para os inseridos a margem da sociedade
(lamamoto, 2002). Além disso, viabiliza avangar na construgdo de uma nova ordem
societaria, tal como previsto no Cédigo de Etica como um de seus principios. Segundo

Yasbeck, o processo de construcao do projeto ético-politico envolve:

(...) um conjunto de componentes que necessita se articular: sdao valores,

saberes, e escolhas teobricas, praticas, ideoldgicas, politicas, éticas,

normatizacdes acerca de direitos e deveres, recursos politicos organizativos,

processos de debate, investigacdo, interlocucdo critica com o movimento da

sociedade, da qual a profisséo € parte e expressédo (YASBECK, 2004, p.12)

Devido a vertentes do neoliberalismo e consolidacdo do capitalismo, que

conduz e intensificou as perdas dos direitos sociais ja conquistados, norteou a massa

trabalhadora a situacdo de precariedade relativa as condi¢cdes de vida e de trabalho,

diminuindo a empregabilidade, a remuneracdo, aumentando a miséria, direcionando

posteriormente essa parcela da populacéo, a situacéo de rua e a diversos conflitos.

Desafio posto aos assistentes sociais, principalmente nos dias atuais, diante de um

cenario de pandemia inerente a circulacéo do coronavirus (COVID-19)°, que em forma

de mais um agravante estd propiciando uma crise sanitaria, principalmente os
individuos em situacao de rua devido a exposicao e fragilidade.

Diante disto, a esfera da sistematizacédo das modalidades praticas do assistente

social, onde se apresentam 0s processos reflexivos do fazer profissional, que implica

0 compromisso com a competéncia, cuja base € o aprimoramento € a da equidade e

9 A pandemia de COVID-19, é conhecida como pandemia de coronavirus, € uma pandemia em
curso de que acomete as vias respiratorias, causando uma doenca respiratdria aguda ocasionada
pelo virus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2).
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da justica social, na perspectiva da universalizacao, a ampliacdo e consolidacéo da
cidadania, tem relagdo com a defesa dos direitos humanos e fundamentais de cada
individuo. Estes s&o os direitos inerentes a pessoa humana, que visam resguardar a
sua integridade fisica e psicolégica perante seus semelhantes e diante do Estado, de
forma a limitar os poderes das autoridades, garantindo assim, o bem-estar social
através da equidade, imparcialidade, fraternidade e da proibicdo de qualquer espécie
de discriminacdo. E importante ressaltar que o projeto ético-politico prioriza o
reconhecimento da liberdade como valor central e 0 compromisso com a autonomia,

a emancipacao e a plena expanséo dos individuos sociais.

A Constituicdo brasileira de 88 [...Jprocura atribuir maior efetividade aos
direitos sociais ao estabelecer instrumentos orcamentarios de garantia da
efetivacdo de direitos fundamentais que ndo podem ser negligenciados, como
a salde, a educacdo e a assisténcia social, por meio da vinculacdo de
receitas provenientes de impostos aos programas e politicas publicas de
promocéo e efetivacdo desses direitos. (GONTIJO, 2016, p.1)

Entretanto, tais tratativas se encontram na constru¢cdo de uma sociedade
igualitaria na qual podem ter lugar as verdadeiras reformas que envolvam uma nova
ordem, sem assimetrias de raca, etnia e sem desigualdades de classe, sobretudo
tendo como parametro a valorizagdo do individuo independente das suas

particularidades e condi¢cfes, aspirando a cidadania.

3 A PESQUISA: CARACTERISTICAS DO CAMPO, PROCEDIMENTOS E
ANALISE DE DADOS

“Aos esfarrapados do mundo e aos que nele se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.” (Paulo
Freire)

O Projeto Levanta-te e Andal® esta localizado na sede da antiga Igreja Sédo
Francisco de Paula, onde grande parte da populacédo atendida € oriunda da Cidade
Baixa, devido aos pontos estratégicos de dormida (Feira de Sdo Joaquim, Calcada,
Ribeira, Mares, Largo de Roma, Bairro do Comercio e Largo do Tanque), bem como

o Centro Historico de Salvador e adjacéncias. A instituicdo conta com apoio de

10 O Projeto Levanta-te e Anda é um centro de convivéncia diurno para a populacdo adulta em
situagdo de rua que acolhe cerca de 45 pessoas diariamente, fica localizado na sede da antiga Igreja
Sao Francisco de Paula, cidade baixa de Salvador e atua através de acdes relacionadas a
assisténcia social.
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cuidadores, auxiliar administrativo, cozinheira, psicoélogo e tem o Servi¢o Social como
protagonista.

O Servico Social desenvolve um papel fundamental e de suma importancia, o
mesmo é responsavel pela primeira abordagem, atividades desenvolvidas dentro da
instituicdo, orientacdo, tratativas relativas as especificidades de cada acolhido, bem
como toda e qualquer demanda e encaminhamentos inerentes a estes individuos
desde quando se apresentam na instituicao.

A partir da pratica de estagio neste projeto, o presente estudo objetivou
compreender os desafios e as possibilidades relacionadas as problematicas que
envolvem o cotidiano dos individuos que compdem os cenarios das ruas, baseando-
se na seguinte pergunta: De que modos o0 Servico Social pode intervir junto a
populacdo em situacdo de rua que faz uso de substancias psicoativas, visando a
promocao da cidadania?

Partindo da Otica de uma sociedade capitalista e desigual, levando como
parametro o emergente crescimento desse fenémeno, atrelado ao uso abusivo de
substancias psicoativas, utilizadas como forma de enfrentamento para as
adversidades encontradas no dia a dia, o que propiciou a escolha do método de
perspectiva dialética, de origem marxista, que aborda o sujeito inserido em uma
realidade social contraditoria, onde os movimentos historicos ocorrem de acordo com
as condi¢cbes materiais da vida.

Nesta perspectiva, afirmamos que 0s conceitos e categorias trabalhadas na
parte tedrica deste relatério monografico, tiveram como objetivo explicitar os
processos e movimentos histéricos existentes a partir da perspectiva do sistema
capitalista, expressfes e manifestacdes da questdo social, inerentes aos seus
aspectos estruturais geradores da desigualdade social e da pobreza. Ao analisar os
processos de forma ampla, visando resgatar a autoestima dos individuos que fazem
parte da populacao de rua, bem como a valorizac¢do da vida através de processo de
conscientizacdo, mudancas no seu estilo de vida e promoc¢éo de cidadania, através
das revis@es bibliograficas, estudos tedricos e da experiéncia de estagio na instituicdo

Projeto Levanta-te e Anda.

3.1 REFLEXOES E ANALISES
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Mesmo com 0s avancos nas politicas publicas, podemos dizer que o0s
individuos que formam a populagdo em situacdo de rua seguem inviabilizados, a
margem da sociedade, 0os acessos ndo sao efetivados de forma abrangente e
universal conforme a colocagcdo da Constituicdo Federal de 1988. Onde é relatado
que, para que os direitos sociais fundamentais sejam efetivados, € necessario que se
priorize os principios fundamentais como a universalidade, equidade e integralidade.
Esta corrobora em seu artigo 196, secao Il onde é previsto que:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988,
p.67)

A populagéo em situagéo de rua enfrenta diversos entraves diariamente no que
se refere a visibilidade, acesso aos direitos fundamentais, alimentagéo, higiene
pessoal, trabalho informal fragilizado, abusos, agressdes, questdes emocionais,
autoestima, violéncia, e 0 uso substancias psicoativas. Situacdo acentuada devido ao
seu estilo de vida e sobrevivéncia nas ruas, o que eleva de forma significante indice
de ocorréncias relativas a doencas como a tuberculose, HIV, doencas sexualmente
transmissiveis, dependéncia quimica, entre outros. O Ministério da Saude (MS) tem
percebido a importancia de desenvolver cuidados especificos para esses individuos e
impulsionar a reflexdo desta populacdo para que se cuidem mais, absorvam e
percebam a sua realidade enquanto sujeitos, seres humanos que estdo suscetiveis
as adversidades e ao adoecimento.

A Politica de Atencéao Integral, direcionada para os individuos que fazem uso
de substancias psicoativas, publicada pelo Ministério da Saude em 2004, ressalta a
necessidade de atencdo ao usuario, com foco na comunidade, associada a rede de
saude e social. A politica em questdo tem enfoque na reabilitacdo e reinsercéo social,
e a cuidados especificos voltados a atencado psicossocial. Neste contexto, a atencéo
primaria tem importante papel, realizando o acolhimento desses individuos e
demandas inerentes a estes, para atendimento junto ao SUS. E importante ressaltar,
que mesmo diante de alguns entraves, o SUS — Sistema Unico de Saude, dispde
assisténcias e conta com a contribui¢cdo de equipes multiprofissionais, que envolvem
assistente social, psiquiatras, psicélogas, médico clinico geral, terapeuta ocupacional,

técnicos de enfermagem, entre outros. Para realizar o acompanhamento das
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demandas relacionadas as necessidades dos individuos que buscam atendimento, e
também para os familiares destes. Entretanto, existem tratativas inerente a cada
individuo, bem como a identificacdo do usuario e as suas necessidades,
especificidades, e andlises relativas aos lagos sociais e familiar, devem ser norteadas
e articuladas pela equipe de Atencéo Priméria junto ao CAPS AD*! (Centro de Atencéo
Psicossocial Alcool e outras Drogas) de cada municipio, para possibilitar o
desenvolvimento de projetos terapéuticos ampliados, inerente aos servigos do sistema
de saude.

As adversidades encontradas por esses individuos sdo diversas,
consequentemente estes ndo tém éxito quando necessitam acessar o0 sistema de
saude ou qualquer outro aparato para tratamentos e acompanhamentos relativos a
suas especificidades, e se deparam com alguns empecilhos e barreiras de cunho
socioculturais e estruturais como; discriminacdes sofridas no atendimento pela equipe
multiprofissional e invisibilidade enfrentada constantemente.

Segundo Carvalho (2016, p.123) “as dificuldades sdo de ordem estrutural,
individual e programatica” partindo do principio que ocorrem distingdes de pessoas,
impedimento e limitacdes de acesso. A autora chama a atencéo para o processo de
reflexdo pertinente a burocracia dos servi¢cos de saude, politicas sociais e bem-estar
social, pertencentes a um sistema de regulacéo e controle que gerencia e prioriza 0s
grupos populacionais considerados relevantes para a sociedade formal. Diante disto
0 grupo que compde o cenario populacdo de rua permanece invisibilizados pela
sociedade e Estado.

A Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) que dispde sobre os principios
e diretrizes gerais, norteados pelos principios da universalidade, humanizacao,
equidade. A mesma corrobora sobre o aparato fundamental basico, sendo este o
ponto de viabilidade dos usuarios com as demais redes e politicas, fundamentais.

Conforme aponta o inciso Il, que diz:

O estabelecimento de mecanismos que assegurem acessibilidade e
acolhimento pressupde uma légica de organizagdo e funcionamento do
servi¢o de salde que parte do principio de que a unidade de saude deva

11 O CAPS AD é a Unica unidade de salide especializada em atender os dependentes de alcool e
drogas, dentro das diretrizes determinadas pelo Ministério da Saude, que tem por base o tratamento
do paciente em liberdade, buscando sua reinsercéo social. E um servigo publico, de atencéo diaria,
voltado ndo s6 para o tratamento dos usudrios em relagdo ao uso de drogas, mas, também, para
sua reinsercao familiar, social e comunitéria.



36

receber e ouvir todas as pessoas que procuram 0S Seus servi¢cos, de modo
universal e sem diferenciagfes excludentes. (BRASIL, 2012, p.20).

A observacao que se ampara esse apontamento, esta pautada nos relatos dos
individuos que enfrentam a discriminacdo e preconceito diariamente. Devido ao
estigma tracado por uma sociedade que os colocam a margem, por causa da sua
aparéncia, comportamentos e vestes. E importante ressaltar que no ano de 2008 foi
criado a Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua
como forma de atenuar, instruir e orientar a implementacédo de politicas publicas e
sociais voltadas para essa parcela da populagdo, em sua concepg¢do contou com o
Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR) que participou
ativamente do processo de producdo, avaliacdo e discussdes das propostas da
politica.

Ao longo de todo o século XIX, as fontes oficiais mencionam com desprezo a
"multiddo” de pedintes e desempregados que esmolavam e vagavam pelas ruas de
Salvador. Entretanto, essa era apenas a face mais exposta e visivel da pobreza
urbana. Mais discreta, e igualmente dramatica, era a situacdo dos muitos pobres que
suportavam silenciosamente sua miséria na condicdo de agregados em casas de
familia ou da multiddo barulhenta de vendedores ambulantes, serventes e diaristas
gue enchiam as ruas na luta cotidiana pela sobrevivéncia. (FILHO, 1994, p.14).

No que se refere a autocuidado, salde e bem-estar social as politicas sociais
deveriam ser a preservacao integral a saude e adequacdo de acles e servicos
existentes, assegurados através da equidade e acesso amplo e fortalecimento das
acOes de atencdo a saude fisica e mental; inclusdo no processo de educacao acoes,
bem como a promocao a vida e cidadania.

A partir de dados emitidos através da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)
e experiéncia empirica na instituicdo Projeto Levanta-te e Anda que, relativos a
caracterizacao e perfil da populagdo em situacéo de rua, constatou-se que os homens
aparecem de forma majoritariamente compondo o cenario das ruas de Salvador. Estes
sd0 em sua maioria negros, adultos e jovens entre 25 e 44 anos, que se encontram
vulneraveis a doencas e violéncias que os sucumbem de forma mais acentuada,
deixando assim uma grande lacuna para o uso abusivo de substancias psicoativas
gue é utilizada como forma de enfrentamento.

Esse publico normalmente apresenta baixa escolaridade, restringindo assim os

vinculos a atividades e oficios que exijam um minimo grau de qualificacdo. As
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atividades exercidas constituem-se em reciclagem, venda de balas e pequenos
utensilios nas ruas e sinais e guardadores (ndo cadastrados) de carros, com uma
remuneracao assistematica e precéria. Tais caracteristicas além da discriminacao e
falta de aparato, impossibilitam que estes individuos sejam inseridos ao mercado
formal de trabalho.

A incapacidade de suprir suas necessidades basicas faz com que estes
individuos sejam continuamente dependentes dos servicos socioassistenciais'? que
se apresentam com caracteristicas assistencialistas, compensatérias e insuficientes,
impedindo qualquer mobilidade social minimamente ascendente e independente.

Nessa perspectiva:

N&o basta explicar as contradi¢cdes, mas reconhecer que elas possuem um
fundamento, um ponto de partida nas proprias coisas, uma base objetiva real;
na verdade, mostram que a realidade possui ndo apenas multiplos aspectos,
mas também aspectos cambiantes e antagbnicos. “(PRATES, 2012, p. 122)

Nesse contexto, mesmo sendo tratados como invisiveis, paradoxalmente estes
individuos estdo diariamente driblando as abordagens policiais e de outros
profissionais que estdo vinculados ao processo de normas e limpeza da cidade,
pautados na perspectiva da remocéo desses sujeitos das ruas, principalmente nos
locais de grande circulacdo de turistas e eventos, por serem Vistos como Ssujos,
esfarrapados e causadores de panico e desconfianga, em contraste a paisagem local.
Considerados como perigosos e violentos, posteriormente como malandros, a PSR
traduz a imagem de sujeitos despreziveis, que preferem cometer atos ilegais invés de
trabalhar.

A retencdo desta parcela da populacdo é feita por politicas frageis e
repressoras, a base da violéncia e intimidacdo. Estes individuos sdo encaminhados
para abrigos/casas de passagem e centro de recuperacdo, alguns em condi¢des
inadequadas, pois sao vistos como uma “agressao” aos olhos da sociedade.

Diante disto, Pontes (1997), relata que a compreenséo dialética da realidade
pressupde a perspectiva de totalidade, uma totalidade complexa, composta de outros

complexos,

12 Segundo PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) os servicos de Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade sdo aqueles que garantem prote¢do integral para familias e individuo que se
encontram sem referéncia familiar ou em situagéo de risco social. (BRASIL,2004)
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norteada através negatividade, a qual relaciona as associacdes entre seus
elementos constitutivos. Na perspectiva que a realidade vivenciada pela PSR € um
todo composto de partes conectadas entre si, se ele for desarticulado e fragmentado,
isto ir& refletir na interpretacao, impossibilitando a aproximacao com a realidade. Logo,
a verdadeira realidade nunca sera conhecida em sua totalidade, pois ela nao é finita.
Mas é possivel a aproximacao dela, através da mediacao.

Nesse cenario, a categoria totalidade contribuiu para que esse estudo pudesse
realizar as reflexdes e analises frente as principais demandas relativas ao Servico
Social junto ao Projeto Levanta-te e Anda, tais como: orientacdes, informacdes e
encaminhamentos para as redes socioassistenciais, de politicas publicas e érgaos de
defesa, escuta sensivel considerando as especificidades de cada acolhido,
respeitando a sua autonomia, realizacdo de atividades por meio de metodologias e
técnicas individuais e coletivas, acdes educativas que possibilitavam a reflexdo
inerente a realidade social e construcéo de uma nova perspectiva de vida e cidadania.

O projeto de intervencao foi elaborado com o objetivo de alcancar os todos os
acolhidos na instituicdo, publico alvo, composto por adultos do género masculino, em
idade ativa, sucumbidos pelo uso abusivo de substancias psicoativas e baixa
autoestima, devido a auséncia do autocuidado. A intervencdo contou com a
participacdo do Narcéticos Anbénimos®3, que palestrou e testemunhou sobre as
dificuldades e adversidades atribuidas ao uso abusivo das drogas, atraindo os
individuos presentes no local a um processo de reflexdo, pautados em uma
programacao de informacdes de suma importancia para as formas de acesso as
unidades de ajuda e posteriormente a superacao. Outras percepcoes se deram a partir
das medidas didaticas de acdo educativas que foram realizadas, assim como o
diadlogo sobre os direitos e possibilidade através de uma roda de conversas.

Nesse sentido Vasconcelos (1993, apud CFESS, 2010, p. 56) aponta que:

[...]Ja pratica reflexiva, que possibilita aos usuarios a analise e desvendamento
das situagdes vivenciadas por meio de reflexdo critica estimulada pelo
assistente social, de forma que o usuério consiga captar, na medida do
possivel, 0 movimento da realidade social e, consequentemente, participar,
de forma consciente, do processo de transformacdo dessa realidade
enquanto ser historico.

13 Narcéticos Andnimos ou NA é uma Irmandade ou Sociedade sem fins lucrativos, de homens e
mulheres para quem as drogas se tornaram um problema maior. S8o chamados adictos em
recuperacao.
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Entretanto, os acolhidos tiveram acesso as informacdes a partir dessas ac¢oes
sistematizadas, pautadas no Cédigo de Etica do Assistente Social que relata em seu
artigo 5° as atribuicdes relativas a plena informacéo sobre as politicas e acesso aos
programas de politica social, validando a indispensavel e relevante disseminacao de
ideias e informagfes para autonomia do individuo. Além disto, as orienta¢des de
cunho especifico voltadas para os 6rgaos e instituicdes nas quais 0s mesmos podiam
buscar aparato, foram ministradas. Fazendo com que se intensificasse e respondesse
o objetivo do projeto de intervencdo, que mesmo diante do dano maior e problemética
fundamental e notéria que acomete a populacdo em situacao de rua, fosse o pioneiro
a abordar de forma acentuada essa tematica.

Estas andlises e reflexdes também estdo sendo realizadas a partir dos dados
coletados em observacdes e nos questionarios aplicados (sem a obrigatoriedade de
respostas e identificacdo), durante o projeto de intervencédo, que possibilitaram aos
participantes externalizarem os seus sentimentos e adversidades enfrentadas no dia
a dia. Considerando os elementos que materializaram no projeto de intervencao, foi
possivel perceber o quanto os individuos que compdem o cenario das ruas nao se
dao conta de que o uso abusivo de substancias psicoativas podem levar o ser humano
ao estado de pendria e até a morte, alguns ainda resistem a ajuda.

Ao analisar as caracteristicas e narrativas apresentadas pelos
individuos em situacdo de rua na instituicdo Levanta-te e Anda, o modo de vida,
autocuidado, saude, situacdo familiar e bem-estar social, pode-se perceber um
dissenso entre o discurso de reconhecimento de direitos e as politicas que ndo se
refletem no seu cotidiano. O ponto fundamental, como apresenta Martins (2007,
p.124) é discutir a inclusédo, para o autor a questdo que se coloca é: “Que inclusao a
sociedade capitalista esta propondo hoje?”. O problema, portanto, ndo esta na
exclusao, o grave problema social e politico € a forma na qual essa inclusédo € dada.
Segundo Silva (2009, p.175) até mesmo a saude que tem principios universalizastes
mostra-se residual e restritiva.

E possivel de notar tal situacdo ao observar os critérios para insercio nos
programas de saude, que criam um vazio entre o direito instituido, universal e o acesso
restrito, que ndo atendem a realidade social das PSR. Uma inadequacdo dos

programas, projetos e politicas publicas que cria a seletividade na precariedade.
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[...] tem como lbgica prépria tudo desenraizar e a todos excluir porque tudo
deve ser lancado no mercado [...] ela desenraiza e exclui para depois incluir
segundo as suas proprias regras. E justamente aqui que reside o problema:
nessa inclusdo precéria, marginal e instavel (MARTINS, 1997, p. 30-32).

Martins (2002, p.20) aponta que 0s pobres vivenciam um processo de

“nulificacdo” e sédo descartados nas relagdes cotidianas. Esta € a forma como o

processo de producdo capitalista anula estes individuos, tratando-os como objetos

supérfluos ou “coisas”, e ndo como seres humanos também portadores de direitos e

respeito. Isto pode ser observado nas seguintes narrativas:

“Viver nas ruas é muito dificil, vocé precisa estar ligado o tempo todo, saber
com quem anda e o que faz, tem que ser esperto para viver na rua, caso iSso
nao acontega a gente ndo sobrevive por muito tempo’;

“N&o somos tratados com o devido respeito”;

“As pessoas passam e nem olham para nosso rosto’;

“Quando nos aproximamos das pessoas elas ficam em panico e saem de
perto rapidamente, com medo”;

“Dormir na rua é dificil e ruim, principalmente quando chove, faz muito frio e
o papelao molha”,

“Prefiro dormir na rua do que nos centros, pois |4 a gente ndo se sente
seguro” Ninguém estar nem ai pra gente”.

Em meio as adversidades, discriminacdes, violéncias e aviltamento de diretos

gue sofrem em seu cotidiano, fazem com que esta populacéo busque nas substancias

psicoativas alento, como forma de atenuar as dores, humilha¢cbes abusos sofridos,

bem como a invisibilidade, inerente a um processo de uma sociedade e sistema

capitalista.

[...] exclusdo € uma concepc¢do [...] que nega a praxis e que nega a
vitima a possibilidade de construir historicamente seu proprio destino,
a partir de sua prépria vivéncia e ndo a partir da vivéncia privilegiada
de outrem. [...] Aideia de exclusdo pressupde uma sociedade acabada,
cujo acabamento ndo é por inteiro acessivel a todos. Os que sofrem
essa privagao seriam os “excluidos” (MARTINS, 2002, p. 45-46).

Entdo, concluimos que a exclusdo pressupde a nao inclusdo, diante de um

processo excludente mediante acfes que assegurem a validacdo da inclusdo dos

sujeitos marginalizados. Nessa perspectiva, a inclusdo é considerada como uma

solucéo ao processo excludente social, que no cendrio capitalista, constitui-se apenas

como reprodutor dos interesses das classes privilegiadas que os excluem.
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Um dos intensos e criticos reflexos do processo de exclusao e marginalizagédo
social, é a populacdo em situacao de rua que, em decorréncia sintomas crénicos como
a discriminacéo, crescente indice de desemprego, fragilidade das politicas publicas e
as demais mazelas sociais, fortalecem o processo de segregacéo social, que a cada
dia exclui individuos, familias e grupos ou os inclui precariamente em condicfes de
extrema desigualdade.

Nesse cenario, 0 Servico Social vem se desvelando diante das diversas
vertentes relativas ao enfrentamento da questao social, na qual a pauta da profissao
na década de 1990 teve um foco acentuado no papel do Estado e sociedade civil para
com essa parcela da populagéo, pois 0 mesmo tem na questdo social a génese da
sua fundacédo e do seu fazer quanto instrumento e técnicas de trabalho, como o
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade.

Entretanto, o papel do Servigo Social &€ conhecer em primeira instancia as
necessidades e realidade da vida destes individuos, suas relacdes familiares e
pessoais, as estratégias de sobrevivéncia utilizadas como forma de enfrentamento
para atenuar o frio, a fome e as demais adversidades, desconforto inerentes a situacéo
de rua, através de pressupostos politicos, éticos, operativos e metodologicos. Bem
como; relacionamento como um instrumento trabalho; abordagem social e entrevista
e 0 projeto ético-politico profissional como instrumento mediador a partir da o6tica
sujeito-objeto.

A contribuicdo do Servico Social para amenizar as dificuldades que essa
populacdo enfrenta, tem como parametro a instrucdo na perspectiva de efetivacdo e
viabilizacdo relativas a esses individuos, pois lutar por direito e visibilidade é um
processo de construcdo coletiva, e o Servico Social constitui-se nesse campo atraves
do resgaste do protagonismo dos mesmos, levando esses sujeitos a um processo de
reflexdo no que se diz respeito a seus direitos, autocuidado e construcéo da cidadania

social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Concluir um trabalho de cunho cientifico € sempre uma tarefa complexa,
principalmente a partir de um tema como este, de grande relevancia social, por se

tratar de uma parcela da populacdo marginalizada e excluida, sdo seres humanos,
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com poucas possibilidades de acesso garantia e efetivacdo dos seus direitos basicos.
E importante ressaltar também as dificuldades e barreiras de cunho pessoal; particular
e psicoldgico para esta producao, inerentes aos aspectos e impactos relativo ao atual
cenario de pandemia, entre outros.

Deve-se reconhecer que a trajetoria de vida e o dia a dia destes individuos sédo
muito mais arduos, intensos e dindmicos do que o conteldo apresentado nessas
paginas. Mas esse reconhecimento ndo impossibilitou as buscas para alcancar
algumas reflexdes sobre o0 assunto. Sendo assim, este estudo objetivou compreender
os desafios e as possibilidades relativas a vida dos individuos que comp&éem os
cenarios das ruas, a partir da conjuntura em que este fendmeno aparece atrelado ao
emergente crescimento na sociedade capitalista, entendendo que o perfil que se
apresenta atualmente na cidade de Salvador esta associado a questdo social
marcante, o processo de escravizagao inerente a segregacao social.

As analises mostraram que o uso abusivo de substancias psicoativas por parte
da populacédo de rua é reflexo da pobreza generalizada, do desespero, do medo, e da
falta de aparato social efetivamente falando, bem como uma valvula de escape
encontrada para fugir das problematicas do cotidiano, pois o Estado ndo possui
estratégias para inclusdo destes sujeitos aos mecanismos de protecdo social,
especialmente os de saulde.

Nesse estudo, constatou-se que alguns dos acolhidos no Projeto Levanta-te e
Anda se permitem ser ajudados pela instituicdo, e partir desse importante passo
através de uma andlise junto ao Servico Social, decidem de forma voluntaria a manter-
se em estado de sobriedade ou seja sem fazer uso de nenhum tipo de substancias
psicoativas, e estes passam a ndo dormir mais nas ruas e sim no espaco destinado a
eles pela instituicdo. Em complemento a esse passo de ressocializacdo, 0s mesmos
comecam a fazer parte das oficinas de artesanato, trabalhando com material
reciclavel, e com base em um processo de evolucdo a caminho da cidadania, podem
ser encaminhados e inseridos ao mercado formal de trabalho, alguns sé@o contratados
até mesmo pela prépria instituicdo, respondendo assim a pergunta desse estudo.

Entretanto, como forma de contribuicdo e intervencao o Servi¢co Social junto a
esses individuos atua em funcao de resgatar autonomia destes, trazendo-os para um
processo de reflexdo relativo ao autocuidado e valorizagdo da vida, para que os
mesmos criem sentimento de pertenca e se entendam enquanto cidad&o dotados de

diretos e possibilidades.
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Diante disto, é necessario que mais instituicbes destinadas a PSR
compartilhem desse processo de entendimento para contribuir de forma efetiva ao
processo ressocializa¢ao inerente a cidadania, bem como a mudancga no estilo de vida
destes individuos através de métodos e técnicas para o processo de conscientizacdo
no tocante ao autocuidado. Logo, é fundamental que exista um aparato efetivo por
parte do Estado, com planejamento a longo prazo, bem como o desenvolvimento de
diretrizes voltadas especificamente para a gestdo do setor de salde, e das politicas
voltadas para a PSR.

Entretanto, tornam-se cada vez mais necessaria e importante pesquisas que
possam compreender e somar no planejamento e implantacdo de a¢fes e politicas
direcionadas ao aparato a populacéo em situacao de rua, ampliando as possibilidades
de criacéo e efetivacdo das politicas publicas saude, bem como as politicas sociais
gue garantam a materialidade e efetivacdo dos direitos sociais fundamentais e

atencao basica.
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