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RESUMO

No contexto da pandemia da Covid-19 que assolou o0 mundo no ano de 2020 e repercutiu
em muitos aspectos da vida em sociedade, este trabalho se destina a elaborar uma analise
dos riscos do novo virus para uma populagao especialmente vulneravel: os idosos que
cumprem penas privativas de liberdade no Brasil. Sendo assim, ilustrou-se de maneira breve
as condigbes insalubres em que estes vivem dentro dos presidios e os riscos que enfrentam
nesse cenario de moléstia e poucas condicbes de higiene, utilizando-se de revisao
bibliografica e documental, de modo a levantar artigos e leis que versam sobre o assunto. O
objetivo deste estudo é, além de identificar e apontar as medidas tomadas pelo governo
federal para mitigar efeitos da Covid-19, demonstrar as dificuldades existentes para tanto.
Os resultados obtidos demonstraram que restou evidente a periclitagdo a direitos
fundamentais e o aprofundamento de uma crise institucional que assola os presidios desde
sua formacgao.
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1. INTRODUGAO

O mundo estd passando por uma crise em varios ambitos desde o final do
ano de 2019, sejam eles sociais, econbmicos ou politicos, quando se nominou um
novo tipo de coronavirus (Covid-19). Esta doenga até entdo inédita se alastrou por
diversos paises, causando angustia e preocupagdo aos politicos e cidadéos e,
especialmente no Brasil, repercutiu gerando uma crise sanitaria ainda mais grave
em decorréncia do alastramento de uma crise institucional. Sua contaminacio se da
de forma rapida e simples, o que acarretou, em pouco tempo, uma pandemia.

Esta pandemia trouxe varias complicagbes ao convivio social, que
posteriormente foi mitigado pelos governos dos respectivos paises, seja a partir da

adocdo de quarentena, isolamento social ou quaisquer outras medidas restritivas. A
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sua duracao e evolugao ainda é imprevisivel, por isso faz-se necessaria a tomada de
medidas imediatas para amenizar os impactos desta doenca.

Nesse novo cenario, uma esfera bastante preocupante é o sistema prisional
brasileiro, visto que ha uma aglomeragcao de forma desenfreada em suas bases,
sendo percebidas desde o momento de sua formacédo. Na Resolugao numero 62 de
mar¢o de 2020, podemos notar algumas tentativas e medidas capazes de desalentar
a propagacao da doenga e repercussao de danos para aqueles que encontram-se
nas dependéncias dos sistemas prisionais por todo o Brasil.

Nesse interim, a Constituigdo Federal de 1988 foi expressa em assegurar o
respeito a integridade fisica dos presos, (art. 5°, XLIX), porém habitualmente, néo é
dificil assistir relatos de agressodes fisicas aos presos com o fim de obter confissdes
por delitos cometidos. Importante frisar, que praticas como estas ja estdo abolidas
ha tempos, a titulo ilustrativo, podemos citar o artigo 179, XIX da constituicado de
1824, que suprimiu os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as penais
cruéis, o que foi completado pelo artigo 72, § 20 da constituicdo de 1891, ao abolir a
pena de galés e o banimento judicial.

Nao obstante, salta aos olhos ao deparamos com a dura realidade vivenciada
pelo sistema prisional brasileiro, em meio tantas garantias constitucionais existentes
nos dias de hoje, o que visualizamos é totalmente diferente do que esta positivado,
pois notodria € a falta de comprometimento dos 6rgdos competentes para assegurar
esses direitos (assim classificados como sendo fundamentais), que recentemente
ficou reconhecido como sendo um estado de coisas inconstitucional, devido a
violagcao generalizada dos direitos fundamentais dos presos.

Para Tavares (2001), as rebelides, revoltas e ataques sdo exemplos do
resultado produzido pela reunido de condigdes insalubres, indignas e desumanas
que assolam as pessoas privadas de liberdade e, por outro lado, sdo formas
tentativas de mudar a realidade em que vivem, como um grito de socorro. Dentre as
caracteristicas mencionadas pelo autor, estio:

Dentro desse grave quadro apresentado, a Resolugado 62/2020 vem com o
intento de dirimir consequéncias avassaladoras que o a doenga Covid-19 poderia,
junto com condigdes tao precarias, produzir. Algumas das medidas preconizadas por
esta Resolucao sao a realizacao periodica de exames médicos, concessao de saida
antecipada dos regimes fechados e semiabertos, e também, para os detentos com

maior risco de contagio a prisdo domiciliar. Porém deve-se tomar cuidado ao
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implantar essas medidas pois muitos dos presos apresentam alto grau lesivo a
sociedade, assim, a estes cabe levantar a demanda de alcool em gel, mascaras,
lencos de papel e entre outros.

Toda essa situagdo de descaso mostra que as pessoas em situacido de
carcere, devem se beneficiar do mesmo tratamento que a populacéo livre, de acordo
com Constituicdo Federal (BRASIL, 1998). Além de uma vida digna que deve ser
oferecida a essas pessoas em situacdo de carcere, deve-se também promover,
através do sistema de saude publica, oportunidade de condi¢bes de higiene e
tratamento, com o objetivo de combate a toda essa situagédo precaria em torno da
pandemia.

Dessa forma, o presente artigo busca identificar e analisar diretrizes sob a
perspectiva de revisao bibliografica de estudos relacionados a saude e seguranga

publica, estabelecendo um estudo qualitativo com abordagem documental.

2. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ENCARCERADOS

A medida que sera tida como alvo de nossos estudos no presente momento
sera a Resolucdo numero 62 de marco de 2020. Criada durante o cenario
pandémico no Brasil, tal medida busca a efetiva aplicagado do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana e mitigar provaveis efeitos do virus Covid-19 no contexto dos
sistemas de justica penal e socioeducativa.

A partir do principio da dignidade da pessoa humana, € possivel extrair regras
especificas e objetivas, tais como as que vedam a tortura, o trabalho escravo ou as
penas crueis. Em muitos sistemas, inclusive no brasileiro, ha normas expressas que
proibem tais condutas, o que significa que o principio da dignidade da pessoa
humana é visto pelo legislador e/ou aplicador como um principio basilar do Estado
Democratico de Direito.

Importante ressaltar, que em determinados casos concretos, o intérprete
aplicara a regra especifica, sem necessidade de recondugdo ao valor ou ao
principio. No entanto, na falta de uma norma especifica, como por exemplo, a que

discipline a revista intima em presidio, sera possivel extrair da dignidade humana a
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exigéncia de que mulheres n&do sejam revistadas por agentes penitenciarios
masculinos.

E de salutar, que o STF, tem dado especial atengdo quanto aos postulados do
principio da dignidade da pessoa humana. Muitas vezes, a Corte atua em posi¢cao
contramaijoritaria para assegurar o direito das minorias, e dar ampla aplicabilidade
ao referido principio.

Dessa forma, tendo sido criada para este fim, as recomendagdes trazidas
neste feito possuem carater eminentemente excepcionais e transitérias, tendo sido
seu prazo de vigor inicialmente projetado para noventa dias, podendo ser
posteriormente prorrogado conforme necessidades a serem futuramente
ponderadas.

Dentre as medidas recomendadas que afetam diretamente o sistema
carcerario, estdo: a alteragao das regras de visitagado em estabelecimentos prisionais
e unidades socioeducativas; cuidados especiais com os detentos sintomaticos e
assintomaticos, realizando-se periodicamente exames meédicos; elaboracédo e
implementagdo de um plano de contingéncias por parte do Executivo; relaxamento
dos requisitos para consentimento da liberdade proviséria; concessdo de saida
antecipada dos regimes fechados e semiabertos, principalmente aos apenados que
integram o grupo de risco, sendo inclusive recomendada a prisdo domiciliar; e
aplicagao preferencial de penas diversas do confinamento em presidio.

Tais medidas buscam reduzir o ingresso de pessoas no sistema prisional, de
modo a evitar aglomeragdes e possivel proliferagdo do virus, visto a progressao
geomeétrica que caracteriza os numeros de contagio da doenga aqui em voga. A nao
adocdo das medidas expostas colocaria em risco toda a sociedade, uma vez que
constituem-se frustradas aquelas medidas que buscam assegurar aqueles que
integram uma determinada camada social em detrimento de outras, ja que a doenga
deve ser igualmente dirimida por todos, para o éxito comum.

As medidas alternativas de funcionamento de todo o organismo social,
durante esta época, vém sendo adotadas pela maioria das pessoas, uma vez que o
isolamento social € uma das medidas mais importantes para o controle do
crescimento da doenca e redugao de danos acarretados pelo colapso do sistema de
saude. Lamentavelmente, esta pratica ndo € igualmente oportuna a todos, ja que
alguns reunem maior numero de condigbes para O seu sucesso, enquanto outros

ndao o0 conseguem, seja por integrarem fungdes profissionais em que resta
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impossibilitado o trabalho de casa, atividades essenciais ou, até mesmo, por falta de
estrutura urbana, econémica e familiar compativeis com o exercicio do isolamento
social.

Este ultimo grupo de pessoas € objeto do terceiro capitulo da obra "A Cruel
Pedagogia do Virus", do Professor Boaventura de Sousa Santos, intitulado "A sul da
quarentena".

Neste capitulo, porém, analiso outros grupos para os quais a
quarentena é particularmente dificil. Sdo os grupos que tém em
comum padecem de uma especial vulnerabilidade que precede a
quarentena e se agrava com ela. Tais grupos compdem aquilo a que
chamo de Sul. Na minha concepgao, o Sul ndo designa um espaco
geografico. Designa um espaco-tempo politico, social e cultural. E a
metafora do sofrimento humano injusto causado pela exploragao
capitalista, pela discriminagdo racial e pela discriminagdo sexual.
Proponho-me a analisar a quarentena a partir da perspectiva
daqueles e daquelas que mais tem sofrido com estas formas de
dominagao e imaginar, também da sua perspectiva, as mudancas
sociais que se impde depois de terminar a quarentena. Sao muitos
esses colectivos sociais. Selecciono uns poucos (SANTOS, 2020, p.
15).

Apesar do autor ndo falar especificamente sobre a situagcdo das pessoas
privadas de liberdade, entendemos que n&o se trata de rol exaustivo, restando
inumeros outros grupos para os quais este isolamento torna-se especialmente dificil.

Este grupo que € objeto de nosso estudo encontra-se sempre as margens da
sociedade, para onde ndo se chega a compaixdo, humanidade e entendimento.
Esses valores, que deveriam orientar uma vida pacifica em sociedade, ndo sédo os
unicos que nos presidios de todo o Brasil € insuficiente. Sendo assim, € constante a
periclitagdo a direitos fundamentais nestas instituicdbes, rompendo com a mais
importante norma do ordenamento juridico brasileiro: a dignidade da pessoa
humana.

2.1. REALIDADE NO SISTEMA CARCERARIO
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Quando falamos do Sistema Carcerario, faz mister, elencar que a cada ano o
déficit de vagas do sistema prisional brasileiro aumenta de forma desordenada,
agravando ainda mais o problema da superlotacdo carceraria e das instalagbes
precarias dos presidios. Assim, para Campos (2015),

Algo curioso é que o Brasil ja foi notificado, em oportunidades
distintas, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e pela
prépria ONU, em razado das condigcbes cruéis e desumanas de nosso
sistema carcerario, e mesmo assim as falhas estruturais
permanecem, e até se aprofundam (CAMPQOS, 2015, p. 37).

Nesse sentido, segundo o ultimo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), realizado em junho de 2017, existiam 726.712 pessoas
privadas de liberdade no Brasil. Desse total, 689.510 estavam cumprindo pena no
sistema prisional dos estados da Federagado; 36.765 encontravam-se custodiados
em carceragens de delegacias ou outros espagos de custddia, administrados pelas
Secretarias de Seguranga Publica; e 437 estariam nas unidades do Sistema
Penitenciario Federal.

Em relagcdo ao numero de vagas, foi possivel visualizar na época um déficit
total de 358.663 mil, sendo uma taxa de ocupagao média de 197,4% em todo o pais.
No que diz respeito a taxa de aprisionamento é importante destacar o percentual
elevadissimo de 352,6%, colocando o Brasil entre os paises que mais prende no
mundo.

Dado curioso e que deve ser alertado a respeito desse cenario ao qual
chegamos, € que mesmo diante da faléncia da prisdo em atingir as suas finalidades,
insistem os governos em utiliza-las como politica publica prioritaria no enfrentamento
da violéncia e criminalidade.

Diante de todo esse cenario de superlotacdo, pensamos no quao dificil vém
sendo esta situagdo da pandemia que nos encontramos, n&o é dificil imaginarmos
quao mais complexo pode ser para pessoas que sao massacradas diariamente em
presidios por todo o Brasil. A insalubridade nas prisées brasileiras € questdo antiga
e enraizada no sistema carcerario, problema este que causa a morte de varios
detentos em razao de doencgas que poderiam ser facilmente curadas e tratadas.

Pensar no problema da falta de higiene aliado ao encarceramento em massa,
€ pensar em um sistema eminentemente genocida, que busca suprimir vidas que por

este s&o consideradas menos importantes ou indignas de seu cuidado.
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Sendo assim, a Resolugdo 62/2020 cumpre papel igualmente fundamental e
necessario a manutencgao de vidas humanas tdo importantes quanto todas as outras,
tendo sido fruto de um arduo trabalho de ponderacéo entre o jus puniendi do Estado
e o direito a vida de milhares de apenados no Brasil inteiro, tendo proeminéncia
neste momento o ultimo sobre o primeiro.

Embora legitima a punicdo que o Estado deve dar a determinados individuos
que descumpram com a sua norma posta, € também a sua obrigagdo reunir
condicbes dignas para aqueles que foram destinados a seu arbitrio, devendo
garantir-lhes condi¢cbes de vida adequadas. Sabendo-se que diante deste cenario da
Covid-19 nao seria possivel que medidas de maior conciliagéo entre a diminuigao da
doenca e poder punitivo do estado pudessem vir a tempo, optou-se por escolher até
mesmo pela liberag&do de alguns presidiarios.

Em estudo realizado pelos pesquisadores Flavio Rangel e Pedro Bicalho,
onde foram analisadas pelo CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria) irregularidades em mais de cinquenta prisbes pelo Brasil, a mais
frequente era a da superlotacédo, abrigando muitas vezes o dobro da capacidade
(RANGEL, 2016).

Caso o Estado nao adotasse essas medidas, seria passivel de uma
responsabilizacédo por todos os danos cometidos contra aqueles que estavam sob o
seu resguardo, uma vez que teria agido de forma inerte com aqueles a que deve
protecao.

Por fim, percebe-se a constante ineficiéncia de condicdes fornecidas pelo
Estado aos menos afortunados para que tenham a possibilidade de pleitear
judicialmente seus interesses, uma vez que esta ultima € muito mais oportunizada a
pessoas mais privilegiadas economicamente, reunindo recursos financeiros para a
contratagdo de bons advogados, além de possuirem maior conhecimento quanto

aos seus direitos.

2.2 IDOSOS, SAUDE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com ultimos dados de junho de 2017, o Infopen (Levantamento

Nacional de Informagdes Penitenciarias) contabiliza que apenas 1,04% de pessoas
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privadas de liberdade no Brasil tem entre 61 a 70 anos de idade, enquanto o numero
sO decai entre as pessoas com mais de 70 anos, chegando a apenas 0,20 do total.

Apesar da maior parte da populagdo carceraria ser formada por jovens,
principalmente os que tém entre 18 a 24 anos de idade, é preocupante a situagao
dos mais velhos quando levamos em consideragao de que a taxa de letalidade é
maior entres eles.

Em decisédo publicada no dia 17 de margo de 2020, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Marco Aurélio conclamou os Juizos de Execucdo do Brasil a
analisar a possibilidade de concessao de liberdade condicional aos presos com mais
de 60 anos. Também chamado de livramento condicional, o instituto juridico
supracitado é conceituado na doutrina como sendo “‘uma antecipagdo, embora
limitada, da liberdade. Por meio desse instituto, coloca-se no convivio social o
criminoso que apresenta, em determinado momento do cumrpiemnto da pena,
suficiente regeneragdo” (BITENCOURT, 2000). Todavia, para concessédo de tal
beneficio, devera ser observado alguns requisitos previstos em lei, ndo sendo
necessario que o apenado tenha passado pelos trés regimes de cumprimento de
pena (fechado, semiaberto e aberto).

De acordo com determinacdes do Ministério da Saude, o exame das medidas
processuais para concessao de prisdo domiciliar devera contemplar todas as
pessoas que fazem parte do grupo de risco da Covid-19, como detentos
soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer, doencas
respiratorias, cardiacas e imunodepressoras.

Em texto feito para a Rede Brasil Atual, Ariel de Castro Alves, advogado e
autor, escreve:

importante decisdo do STF visando reduzir os impactos do
Coronavirus no Sistema Prisional, ja que os presidios séao
incubadoras de doencas, que podem ser disseminadas na sociedade
em geral, por meio do contato com funcionarios e visitantes, em
razdo da superlotacdo, falta de higiene e da negligéncia no
atendimento de saude. (ALVES, 2020).

Diante deste cenario, nota-se a vulnerabilidade latente que assola os idosos
apenados, situacdo na qual deve imperar o dever de cuidado, sedimentado no
direito a saude. Tal fragilidade é ainda potencializada pelas contingéncias

existenciais naturais do processo de senescéncia, emergindo o direito prioritario a
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saude como instrumento indispensavel para a promogéao da protegao integral e do
melhor interesse a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

A outro giro, para aqueles que nao forem contemplados com esta nova
medida, sera a eles assegurado, de acordo com a Depen (Departamento
Penitenciario Nacional), o asseguramento das regras de seguranga, devendo
garantir aos idosos espagos especificos, uma vez levadas e consideragéo as
condigbes de saude comuns a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.
Alguns cuidados como boa ventilagdo e iluminagdo e de facil acesso ao setor de
saude e assisténcia social, sdo exemplos de cuidados a serem tomados com a
realocagao de tal grupo de presos.

No dia 07 de abril de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
produziu uma nota técnica com dados de saude do sistema prisional. Entre as
informacgdes disponibilizadas, esta a que afirma que, desde 2006, foram repassados
pelo 6rgdo para as unidades federativas mais de 95 milhdes de reais para
investimento no sistema de saude prisional, sendo R$ 4,8 milhdes para aquisigdo
de equipamentos e insumos de saude e R$ 7 milhdes que estdo sendo investidos
para a implementagdo de centros de diagnostico para a tuberculose e outras
doencas transmissiveis. Além disso, dos 1.412 estabelecimentos penais, 856
possuem consultorio médico,785 possui estabelecimentos com sala de curativos,
suturas, vacinas e posto de enfermagem, segundo dados do Infopen de junho de
2019.

Entretanto, a coinfecgdo de doencas que caracterize o grupo de risco
representa uma das maiores preocupacoes do Ministério da Saude e Organizagao
Mundial da Saude, ja que pacientes com tuberculose, HIV e outras doencgas
infecciosas apresentam problemas pulmonares e sistema imunoldgico
comprometido. Quando tais condigdes de debilidade fisica associam-se ao Covid-19,
podem levar o paciente a 6bito de uma maneira mais frequente que em pessoas que
reunem boas condi¢des de saude. Se considerarmos 1 caso por preso, teriamos

29.999 presos nessa condigao, isto €, 3,4% da populagao prisional no Brasil.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
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Este estudo buscou levantar e analisar dados documentais e bibliograficos
relacionados a seguranga e saude publica no ambito das instituicbes prisionais
brasileiras, de forma a estabelecer uma analise da importancia da Resolucéo e da
oportunizagao de acesso a todos.

Visto toda a abordagem feita até aqui, fica evidente que ha muito que
progredir nas medidas adotadas a fim de mitigar os efeitos causados pelo novo
coronavirus no sistema prisional brasileiro, haja vista que a Resolugdo numero 62 de
marco de 2020 n&o é sozinha suficiente para abarcar as classes socialmente mais
vulneraveis, o que torna a execugdao desta medida mais favoravel para alguns
grupos do que para outros.

Quanto aos detentos que n&o forem contemplados pelas medidas de
relaxamento contidas na Resolugcdo, estariam a mercé das condigdes de
mitigamento realizadas pelas prisbes brasileiras, que, historicamente, apresentam
quadros de insalubridade e aglomeracéo.

Entretanto, entende-se por bem a nao liberagdo de alguns apenados de alta
periculosidade, a exemplo de alguns que foram condenados pela pratica de crimes
sexuais, e até crimes como o desvio de dinheiro publico, que poderiam ser
destinados a construcdo de hospitais de campanha, compra de respiradores e
equipamentos de protecao individual, por exemplo. . Quanto a esses, s6 |he restam
a possibilidade de menor aglomeragao visto a saida de alguns outros detentos.

Por fim, estas diretrizes, bem como as implicacbes de sua aplicacdo, devem
ser alvo de trabalho na ponderagao de interesses, uma vez que estdo em jogo a vida

humana e a seguranga publica.
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