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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo apresentar um estudo prospectivo da produgdo de
mamona das iltimas safras e o diagndstico de alguns gargalos economicos para a produgdo de biodiesel
de mamona. Para substituir 2% do consumo de diesel serdo necessdrios 800 milhées de litros de
biodiesel. Para alcangar essa producdo, o governo terd que quebrar alguns obstdculos na cadeia
produtiva e modificar a legislacdo especifica para beneficiar alguns agentes econémicos até entdo
prejudicados. Para que a meta do programa tenha éxito serdo necessdrios investimentos puiblicos para
fomentar a producdo, sendo detectado um déficit para alavancar a producdo de mamona. Constatou-se
que os impostos pagos para a producdo de biodiesel sdo maiores que para o diesel mineral e até em
outras modalidades da agricultura familiar. Foi identificado que o dlcool utilizado para a produgcdo do
biodiesel é taxado de vdrios impostos, cerca de 32%, e que o dlcool utilizado na composicdo da gasolina
ndo sofre nenhuma taxagdo. Foram detectados outros gargalos para a producdo de biodiesel, portanto o
governo precisa rever a expansdo do plantio da mamona e adotar politicas econdmicas capazes de atrair
investimentos e tornar vidvel a produgdo dessa oleaginosa até 2008, quando a mistura de biodiesel no
diesel passard a ser obrigatoria no pais, tendo como pressuposto uma perspectiva de amadurecimento
das bases do desenvolvimento sustentdvel.
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1. INTRODUCAO

A discussdo sobre a insercdo do biodiesel na matriz energética levantou vdrios
questionamentos econdmicos, ambientais e sociais. O trabalho tem com foco diagnosticar alguns
gargalos econdmicos para o Biodiesel de Mamona na Bahia, haja vista que o estado é o maior
produtor, com 92% da producdo da oleaginosa, com 162,4 mil toneladas colhidas na safra de
2004/2005, segundo CONAB, (2006), tem a maior area e possui as melhores condi¢des
climaticas para produzir o biodiesel. Portanto, quais os obstaculos para a efetivagdo do Programa
neste estado, visto que ainda ndo existe apenas uma fabrica instalada para beneficiar a producao.

A era do petréleo estd no fim. A era do hidrogénio deve demorar. Nos préximos anos o
mundo caminhard em direcdo aos biocombustivel. O Biodiesel surge como uma das alternativas
de diminuicdo da dependéncia de petrdleo e o surgimento de um novo mercado para as
oleaginosas como um todo. No Brasil existe uma imensa extensao territorial e timas condi¢des
climéticas, e € considerado como um dos mais propensos para a exploracdo de biomassa para
fins alimenticios, energéticos e quimicos. Dentre os estados brasileiros, a Bahia merece um
destaque especial por apresentar excelentes condi¢des para produzir diversas oleaginosas que sao
matéria-prima para a producdo do biodiesel, o que ndo acontece em outros estados.

O Biodiesel pode ser produzido a partir de varias matérias-primas, tais como o6leos
vegetais, gorduras animais, 6leos e gorduras residuais. Pode, também, ser usado puro ou em
mistura de diversas propor¢des com o diesel mineral.
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A Lei 11.097/2005, do governo Federal, determina um percentual de 2%, autorizativo, de
biodiesel entre os anos de 2005 e 2007. A partir de 2008 ate 2012 todo 6leo diesel consumido no
Brasil deveré conter 5% de biodiesel de cardter obrigatério e, a partir de 2013, a adi¢do de 5% de
biodiesel, também de cardter obrigatério. Segundo MME (2005), levando em consideracdo este
valores percentuais, estima-se que haverd um mercado potencial para 800 milhdes de litros/ano,
um mercado firme de cerca de 1 bilhdo de litros/ano € um mercado firme de 2,4 bilhoes de
litros/ano, respectivamente. Diante destes dados o cultivo da mamona é uma das alternativas
vidveis para o desenvolvimento econdmico do Semi-drido. Nesse sentido, a Bahia é um estado
privilegiado para o Programa do Biodiesel poder cumprir as metas previstas, pois dispde de
enorme potencial para a produgdo de biodiesel conforme as devidas circunstancias:

e Excelente dominio em Pesquisa e Desenvolvimento na UNIFACS/UESC/UFBA;

e Excelente Infra-estrutura logistica para distribuicdo de combustiveis;

¢ O maior produtor de mamona do Brasil, cerca de 92% da produgdo Nacional;

e Existem 458 municipios no Nordeste aptos para produzir mamona, dos quais 189 sdo da Bahia:
O maior nimero de municipios zoneados para o plantio da cultura da mamona;

» Excelentes condi¢des de solo, clima e disponibilidade de dreas para novos plantios;

e Grande diversidade de matérias-primas utilizadas para a producdo de biodiesel: mamona,
dendg, algodao, girassol e soja, além dos 6leos e gorduras residuais disponiveis.

Em quase todas as literaturas ja consultadas, o biodiesel ndo tem condi¢do de competir
com o diesel mineral sem deixar de contabilizar suas externalidades positivas de clima global,
meio ambiente local, seguranca, geracao e manuten¢do de emprego e balanco de pagamentos.

Entdo podemos dizer que o Biodiesel oferece indmeras vantagens econdmicas,
ambientais e sociais. No aspecto econdOmico, temos a geragao de emprego e renda, a reducdo dos
custos de manutencdo dos motores diesel, a diversificacdo da producdo agropecudria, a
complementacdo de renda para pequenos produtores e melhor utilizagdo dos recursos naturais.
No aspecto social, contribui para a fixagdo do homem ao campo e é fonte alternativa de
empregos indiretos e principalmente diretos. No aspecto ambiental, é beneficiado com a redugdo
do efeito estufa, a reducdo da emissdo de COZ, a reducdo da emissao de 6xidos de enxofre e
hidrocarbonetos e reducdo da emissdo fuligem e fumaca, além de poder retirar gas carbonico da
atmosfera e é totalmente renovavel.

2. MATERIAL E METODO

Dada a complexidade do assunto exposto, buscou-se seguir metodologia que
proporcionasse, simultaneamente, o exame do maior conjunto possivel de dados, informagdes e
opinides oriundas de estudos e conhecimentos existentes sobre o biodiesel e a utilizacido desses
resultados para a constru¢ao de um quadro de referéncia relevante para o encaminhamento dos
trabalhos e a consecucdo de seu objetivo-sintese.

3.0 CAOS DA PRODUCAO DA MAMONA

A mamoeira (Ricinus communis) € uma espécie de oleaginosa cuja producao se estende a
quase todas as zonas tropicais e subtropicais. A cultura da mamona tem excelentes
caracteristicas: o seu ciclo € invejavel para qualquer oleaginosa - do plantio a colheita - entre 180
e 210 dias. O custo de produgdo estd em torno de R$ 700,00 /hectare, menor que o custo de
outras oleaginosas. E resistente 2 seca, é rdstica, utiliza poucos agrotéxicos. Além do 6leo, da
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planta € feita a torta fertilizante, em outras palavras, o produtor nem precisa vender a torta, pois é
um 6timo adubo e pode ser aplicado em varias lavouras. E maticida, acaba com os nematéides,
ou seja, os vermes que habitam o solo e podem danificar as plantas.

Na regido Nordeste, a Mamona, se destaca frente a outras oleaginosas, pois nao tem um
substituto, a ndo ser o Pinhdo Manso, que ainda ndo um plantio comercial e estd sendo
pesquisado como forte substituto da mamona. Confira a comparagao da mamona com as outras
oleaginosas:

Tabela 1 - Comparacao da mamona com outras oleaginosas

Oleaginosas Area plantada Producao Produtividade
(em ha) (em kg) (kg/ha/ano)

Mamona 169.400 169.400 1.000
Soja 870.000 2.401.200 2.760
Algoddo 247.000 498.000 3.300
Dendé* 41.584 171.044 4.113
Girassol XX XX 1.557
Pinhdo-Manso XX XX XX

Fonte: Conab - Levantamento abril/2006
* IBGE/PAM 2004

XX = ndo existe plantio comercial

A mamona (ricinus communis) tem sido uma das oleaginosas cultivadas no Nordeste do
Brasil, principalmente em condi¢des de sequeiro. O estado da Bahia € o maior responsavel pela
producdo regional. A producdo nacional chegou a 150 mil toneladas de bagas em 1990, caindo
para niveis proximos a 40 mil toneladas de 1993 a 1999, e voltando, em 2002, para cerca de 90
mil toneladas. A drea plantada em 2002 foi de cerca de 129 mil ha, segundo dados abaixo.

Conforme dados divulgados pela CONAB (2007), a drea plantada de mamona cresceu até
a safra 2004/2005 incentivada pela producdo de biodiesel pelo governo federal. O grande
desastre do governo foi ter incentivado os produtores e nio ter cumprido, ou melhor, vem
dificultando a entrada de usinas no estado para a producdo de biodiesel, o que causou uma queda
nos precos, pois a oferta foi muito maior que a demanda. Somente na Bahia, teve uma queda de
36,19% na érea plantada de 2005/2006, o que provocou um desestimulo por parte dos produtores
com relacdo a producdo em larga escala para a producdo de biodiesel. Com esses dados, como
resolver os problemas de desenvolvimento econdmico para essa regido? Qual serd a solugdo para
esses entraves?

Tabela 2 - Area plantada (Area em mil hectares)

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Preliminar’
Area Plantada/ Brasil 128,3 166,2 215,1 147,9
Area Plantada/ Nordeste 126,3 163,8 209,8 142,2
Area Plantada/ Bahia 123,6 148,3 169,4 108,1

Fonte: CONAB, Jan-2007
"Dados preliminares: sujeitos a mudanga
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A produgdo da mamona também teve aumento significativo, porém com um aumento de
90% em 2004/2005, incentivada também pelo programa do biodiesel, nas pequenas unidades
rurais familiares, como forma de alavancar o uso desta matéria-prima na adicdo ao diesel
mineral. Por outro lado, na safra de 2005/2006 teve uma queda de 56% na produc¢do de mamona
somente no estado na Bahia, que € responsdvel por cerca de 92% da produ¢do nacional,
chegando a valores inferiores a safra 2002/2003.

Tabela 3 - Producao (em mil toneladas)

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Preliminar’
Producio/ Brasil 86,3 107,3 209,8 103,9
Produc¢ao/ Nordeste 83,8 104,5 202 95,2
Produc¢do/ Bahia 81,9 89 169,4 74,9

Fonte: CONAB, Jan-2007
"' Dados preliminares: sujeitos a mudanga

O que podemos afirmar é que foi dentro deste ambiente, onde tudo tem que ser
questionado, que se construiram as bases desse grande programa de biodiesel. Para o mercado, as
discussdes sdo mais simples, ja4 que suas perguntas sdo objetivas e diretas, tais como: o que se
pode produzir? quanto custa? quanto tem? onde estd? como se faz? O méiximo de abstracdo que
o mercado se permite € tentar implementar uma estratégia com alguns anos de prazo, baseado em
indicacdes concretas do que poderd ocorrer no futuro. Quem vai transformar 6leo de mamona em
biodiesel sdo empresas e para elas sdo os numeros que decidem, as discussdes ambientais e
sociais sao apenas auxiliares.

Observando os primeiros passos da incipiente industria brasileira de biodiesel, percebe-se
o que antes teria sido facil de prever analisando-se friamente as estatisticas: o biodiesel estéd
sendo feito de 6leo de soja, que é o material disponivel em grande quantidade e com o preco
mais atraente, bem como o biodiesel de sebo animal. A mamona vem sendo incentivada pelo
governo por varios anos, mas na pratica a producdo ainda ndo é suficiente para ter qualquer
impacto sobre o biodiesel e continua sendo uma matéria-prima restrita a inddstria quimica, onde
precisa disputar mercado com a India e a China. A opcdo pela mamona é ainda mais criticada,
porque além de ser muito mais dificil fazer biodiesel com 6leo de ricino, esse produto tem valor
mais alto quando vendido para a industria quimica que para fazer combustivel. Quando se faz
uma andlise de curto prazo, a mamona realmente ndo deveria estar entre as op¢des de matéria-
prima para biodiesel, mas em médio prazo pode-se compreender o porqué dessa opg¢ao.

4. GARLALOS ECONOMICOS E SOCIO-AMBIENTAL

O Biodiesel de Mamona foi definido pelo governo federal como uma das prioridades no
Programa Nacional de Biodiesel por seu potencial de expansao e sua capacidade de geracao de
empregos. A mamona podera perder o seu brilho inicial no projeto e sua utilizagdo comeca a ser
reavaliada por alguns investidores da drea. Algumas empresas que aderiram ao programa ja
questionam a competitividade da matéria-prima em relacdo a outras culturas como dende,
pinhdo-manso, girassol e soja. Para contornar esses obstaculos, enumeramos alguns gargalos que
precisam ser revisados urgentemente, para que os critérios da sustentabilidade econOmica e
socio-ambiental seja alcangada num futuro préximo; eis alguns deles:
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a) Escassez de Investimento Publico;
b) Equacionar a Viabilidade Econdmica do Biodiesel;
c¢) Adequar a legislacdo a natureza do negdcio;

d) Implantar politica fiscal de incentivo adequado a sua condi¢ao de combustivel renovavel.
e) Inclusdo social e Desenvolvimento Regional

a) Escassez de Investimento Publico

Segundo Pires, et al (2004), em razdo da lideranca da Bahia na producdo e grande
participacao da industria de 6leo de mamona, o estado deve assumir uma posi¢ao privilegiada no
fluxo de investimentos agricolas. Observa-se que, apesar do discurso governamental no sentido
de incentivar o biodiesel, os recursos alocados para o cultivo da mamona sao modestos frente as
necessidades de financiamento da produgdo. Dados da Secretaria da Agricultura, Irrigacio e
Reforma Agréaria da Bahia (SEAGRI) indicam que os financiamentos desse setor, pelos
Programas para o Desenvolvimento do Agronegécio Baiano 2003/2007, através do Banco do
Nordeste, sdo de R$ 45 milhdes para sete regides econdmicas do estado (tabela 6). Segundo
Pires, et al (2004) esse volume € insuficiente para atender a capacidade atual instalada da
indastria de beneficiamento sediada no estado. Para tanto seria necessario ampliar a drea
cultivada no estado da Bahia em pelo menos 88 mil hd, com investimentos da ordem de R$ 90
milhdes.

Tabela 4 — Recursos previstos para financiamento do cultivo de mamona por regiao
economica, Bahia, 2003-2007

Regiao Economica Valor (R$ 1.000.000,00)
Chapada Diamantina 2,25
Piemonte da Chapada 9,00
Irecé 22,5
Nordeste 2,25
Paraguasu 2,25
Médio Sio Francisco 2,25
Oeste 4,5
TOTAL 45,0

Fonte: SEAGRI (2004)

Segundo PIRES (2004), para o cumprimento da diretriz do PROBIODIESEL, que
estabelece o percentual de 40% do biodiesel produzido a partir da mamona, serd necessario
produzir 293 milhdes de litros de biodiesel de mamona, considerando condicdes otimistas de
produtividade agricola de 1,8 t/ha e um rendimento industrial em 6leo de 45%, serd necessario
ampliar a area de mamona para 360 mil ha, com investimento agricolas da ordem de R$ 370
milhdes. Considerando que os niveis atuais de produtividade agricola encontram-se bem abaixo
de 1,8 t/ha, espera-se um déficit superior em drea para atender essas expectativas.

b) Equacionar a Viabilidade Econémica do Biodiesel

No Brasil atualmente, assim como na Europa ou nos Estados Unidos, o biodiesel nao é
competitivo com o diesel mineral para os custos de petrdleo atuais. Portanto, é preciso conhecer
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bem os custos atuais e esperados no futuro, para dimensionar corretamente os niveis de subsidios
envolvidos. Cabe, ainda, avaliar o valor das externalidades a serem eventualmente consideradas.
Virios estudos realizados com relagdo a viabilidade econdmica tém demonstrado que o
biodiesel na maioria das vezes € mais alto do que o preco do diesel, exceto quando existe um
subsidio a ser pago ou por renuncias fiscais. Existem estudos indicando que os custos de
producdo do biodiesel dependem essencialmente do custo da matéria-prima, do 6leo vegetal ou
outra substancia graxa, e dos custos de processamento industrial, podendo subtrair-se os créditos
decorrentes da comercializagao do glicerol. Em geral, o custo do 6leo vegetal corresponde a
cerca de 85% do custo do biodiesel, quando este € produzido em plantas de alta capacidade.
Segundo DEDINI (2005) o custo de produgdo depende do estdgio de processamento e da
diferente natureza da matéria-prima utilizada, considerando os seguintes pontos:
a) considerando o 6leo vegetal como matéria-prima e pelo seu preco de compra (comprador de
outro produtor), como regra geral, o custo do biodiesel é maior do que o custo do diesel;
b) considerando o grao como matéria-prima, e pelo seu preco de compra (comprador de outro
produtor), para a maioria das oleaginosas o custo do biodiesel € maior do que o custo do diesel.
De acordo com as consideracdes acima, entendemos que nesta etapa inicial do Programa,
deve prevalecer o realismo na defini¢do do preco de compra do biodiesel, visando a equagdo
econdmica; no futuro, com o aumento da produgao, a evolucao tecnoldgica agricola e industrial e
o desenvolvimento das técnicas utilizadas, o custo do biodiesel terd uma reducdo significativa,
pois o diesel, ao contrario, apresentard uma forte projecao de aumento de custos mundiais, pois a
tendéncia € a sua escassez, tornando no futuro préximo o biodiesel competitivo.

¢) Adequar a legislacao a natureza do negécio

Um dos gargalos apontados € o imposto do dlcool aplicado na produgdo do biodiesel.
Para a producdo de gasolina C é utilizada uma pequena quantidade de dlcool, cerca de 25% de
etanol, classificado na legislacdo como Alcool Anidro (Bioetanol Anidro Carburante) e esse tipo
de dlcool € isento de tributacdo (IPI, PIS, COFINS, ICMS). Para a producdo de Biodiesel o
dlcool é classificado como Alcool anidro outros fins (Bioetanol Anidro Outros Fins) e a
legislagdo ndo isenta de tributos como IPI, PIS, COFINS e ICMS; cerca de 32% de impostos.

A conclusdo disto € que o custo fica mais alto e o dlcool outros fins perde
competitividade em relagdo ao metanol importado, penalizando a rota etilica, conforme figura 01
abaixo:

GASOLINA -
_ (CIDE /! PIS / COFINS / ICMS) Q?ﬂ?sﬁi%léﬁlﬂ?lgl)

BIOETANOL
ANIDRO

CARBURANTE 0% TRIBUTAGAO
(IP1/ PIS / COFINS / ICMS)

> L
i Ee (CIDE 7 PIS / COFINS / ICMS) DIESEL COM B2 DISTRIBUIDOR

OLEO VEGETAL

BIODIESEL
BIOETANOL (PIS /| COFINS [/ ICMS)

ANIDRO

OUTROS FINS

32% IMPOSTOS
(IP1/PIS /COFINS /ICMS)

Fonte: Dedini, 2005
Figura 01: Tributacdo do alcool
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Outro entrave da regulamentac@o do uso do dlcool, é que a legislacdo penaliza as plantas
de biodiesel de pequena escala. Segundo a legislagdo o negdcio do biodiesel ndo estd autorizado
a vender alcool hidratado, exceto se fosse uma usina de alcool ou uma distribuidora, conforme o
figura 02 abaixo:

ALCOOL ANIDRO

ALCOOL
+

PLANTA
BIODIESEL

AGUA
{EM EXCESS0)

VENDA COMO
ALCOOL
HIDRATADO

Fonte: Dedini, 2005
Figura 02: Utilizag@o do dlcool no processo produtivo

e) Implantar politica fiscal de incentivo adequado a sua condicao de combustivel renovavel

Segundo dados do MME (2005), para a tributacio do biodiesel, de acordo com as
categorias, ndo reflete uma posicdo de destaque com relacdo a regra geral da tributacio,
impedindo que outras empresas entre no mercado, uma vez que o incentivo se deu para a
agricultura familiar de um modo geral. Observem na figura 03 abaixo os tais incentivos fiscais
para a producao de biodiesel.

Diante da figura 03 abaixo observamos que somente a agricultura familiar foi beneficiada
pela reducdo das aliquotas fiscais. Na regra geral o biodiesel vai pagar mais impostos, muito
superior ao do proprio diesel de petréleo. Na prética fica impossivel empresas interessadas na
producdo de biodiesel entrarem no mercado para ser competitivas.

Biodiesel
Agricultura Agricultura
Famiiliar no intensiva no
Morte, Agriculbura Morte, Diesel de
Mordeste e - MNordeste e Regra Geral Petroleo
AL familiar geral A
semi-arido semi-arido
Com mamona Com mamona
ou palma ou palma
RS RS R&ro R&Tm R&Mimn
CIDE Inexistenta Inexistents Inexistenta Inexistenta D,ﬂ?
100% 69% 32%
PISICOFINS de reduciac em de redugac em de reducac em n 222 0 1 43
relagio a regra | relagio & regra | relagio & regra ’ '
geral (R$0,0) geral (R50.07) qgeral (RE0,151)
Somatorio 100% 69% 32%
dos tributos de redugio em de redugio em de redugioc em 0222 0.218
f . relagac a regra | relagio d regra | relagio & regra ! !
ederais geral (R$0,0) qeral (R$0,07) geral (R$0,151)

Fonte: MME, 2005

Figura 03: Incentivos fiscais

Um estudo do SINCOPETRO (2005) mostra na figura 04 que o biodiesel paga mais
impostos que diesel, somente a producdo do Biodiesel utilizando como férmula de calculo o
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mesmo da gasolina C, ou seja, O% de tributagdo no édlcool, terd a menor tributacado com relagao
ao do préprio Diesel Mineral e do Diesel 98 + 2% de Biodiesel.

BIO BIODIESE crit. gasol. C
ALCOOL DIESEL 98 | L (100%) | DIESEL 98 + BIOD. 2
eNv | pieseL | PIESEL €109 %)

PRODUTOS HIDRATADO (100%) +BIOD.2 (ref iEas gg| DlOD:2

IMPOSTO tR-S1.83} diesel) (RS 1,68)
PREGO PRODUTOR
(c/ frete) 1,2862 o.5968 | 1,1517 1,6800 1,1623 1,1517 1,1287 0,0336
CIDE 0,0000 0,0000 0,0700 0,0000 0,0686 0,0000 0,0686 0,0000
PIS 0,0235 0,0000 0,0264 0,0389 0,0267 0,0389 0,0259 0,0000
COFINS 0,1086 0,0000 0,1216 0,1791 0,1228 0,1791 0,1192 0,0000
ICMS 0,1934 0,0814 | 0,1868(") | 0.4166() 0,1914 0,3007() | 0,1831 0,0000
ICMS SUBST. 0,0483 0,1506 0,0517 0,1153 0,0530 0,0832 0,0507 0,0000
OUTROS (CPMF.ETC) 0,0063 0,0031 0,0061 0,0092 0,0062 0,0066 0,0081
CUSTO DISTRIBUIDOR
(FOB) 1,6665 0,8319 1,6143 2,4391 1,631th 1,7602 1,6159
SOMA IMPOSTOS 0,3801 _X.0,2351 462 0,759 0,4687 ) 0,6085 0.,4536

Figura 04: Impostos Fonte: SINCOPETRO, 2005

Enfim, o caso tributdrio brasileiro sobre o biodiesel € mais grave que o alemao. Enquanto
14 a legislac@o previu uma isenc¢do tributdria por um determinado periodo e depois um aumento
gradual de indices, aqui o biodiesel nasceu com uma carga tributdria elevada. Na 4rea tributéria
sobre o biodiesel o governo brasileiro andou na contra-mao do resto do mundo (na Argentina o
imposto é de 5%, no Paraguai é 7%, nos Estados Unidos € subsidiado). Aqui foi criado o Selo
Combustivel Social, programa para incentivar as usinas de biodiesel a utilizarem produtos da
agricultura familiar para obterem reducdo ou isen¢do de PIS/COFINS, ndo alterando a carga
tributaria do ICMS. Foi um bom comec¢o, mas as empresas ndo estdo conseguindo a isenc¢ao dos
impostos previstos por que estd sendo muito dificil conseguir a producdo de matéria-prima
necessaria oriunda da agricultura familiar.

d) Impacto Econémico e Social

O tamanho do mercado de biodiesel no Brasil foi fixado neste estudo como sendo o da
mistura B2, isto €, 98% de 6leo diesel e 2% de biodiesel que € a tnica regulamentada. Vale
comentar que a utilizacdo de biodiesel por entidades privadas em condicdes diferentes, exige
autorizacdo prévia da ANP, com participacdo obrigatdria de entidade de pesquisa reconhecida,
havendo, portanto, proibicao de produ¢do de biodiesel para consumo préprio, sem licenga prévia.
Primeiramente, com relacdo ao impacto econdmico, gostaria de mencionar que o Programa
criard um mercado interno garantido de biodiesel, que corresponde a 2% do consumo total
equivalente a 800.000 m*/ano. Considerando-se que o preco pago pela ANP no iltimo leildo de
2006 foi de R$ 1.900,00 /m?, entdo o valor da produgio é de 800.000 X R$ 1.900,00 = R$ 1,52
bilhao, o que corresponde aproximadamente a 0,0075% do PIB, portanto podemos resumir que o
programa biodiesel ndo tem potencial para modificar os indicadores sociais do Brasil.

Segundo, é a inclusdo social na contratacdo da producdo de familia da agricultura
familiar, estimado pelo Ministério de Desenvolvimento Agririo em 2007 em 200 mil familias e
350 mil familias até o final de 2007. Infelizmente os nimeros apresentados quando confrontados
com o ultimo levantamento de safra divulgado pela CONAB em mar¢co de 2007, ndo se
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sustentam. Como seria bom se isto fosse verdade, além milhares de familias atendidas, teriamos
também um excedente de varias toneladas de biodiesel para exportagao em 2007.

e) Biodiesel: problemas ambientais

O biodiesel é considerado um combustivel renovavel, mais limpo, menos poluente, pois
os gases emitidos pela queima (CO2) sdao absorvidos pelas plantas ao produzirem o 6leo através
da fotossintese, portanto a producdo e uso de biodiesel provoca um circulo fechado na emissao
de gases que contribuem para o aquecimento global. A transformacdo do 6leo vegetal em
biodiesel nas usinas também deve seguir todas as normas ambientais, de registros, de controles
de efluentes, de destinagcdo correta dos subprodutos, mas ndo € isto que estd acontecendo. A
Brasil Ecodiesel foi multada nesta semana por poluir o rio Poti no Ceard, por ter despejado
glicerina no rio. Este fato traz a tona um problema ambiental provocado por uma grande usina de
biodiesel e por isto ganha destaque na midia.

Todavia este problema ambiental também existe em algumas das pequenas usinas de
biodiesel espalhadas pelo Brasil que nao tém sistemas de coleta e tratamento de efluentes
industriais. Nessas usinas a dgua de lavagem € despejada diretamente no solo e a glicerina estd
sendo armazenada e queimada para a geracdo de calor em caldeiras.

Cabe aos Orgdos ambientais oficiais a orientacdo e fiscalizagdo destas praticas, primeiro
capacitando seus funciondrios com conhecimentos de todo o processo de producdo de biodiesel e
dos residuos produzidos, para depois serem enviados a campo com informacdes seguras e
precisas sobre como tratar os residuos industriais. Caso isso nao ocorra logo o pais terd sérios
prejuizos ambientais causados pela centena de usinas que estdo se instalando.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Segundo os dados, a cultura da mamona no pais ainda é pequena. Constitui-se
principalmente de pequenas unidades, de aproximadamente 15 hectares. Se considerarmos um
programa de substituicdo a 1% do 6leo diesel a partir da mamona, seria preciso multiplicar por
oito a producdo atual. Neste caso, seria essencial o fortalecimento da base agricola com maior
nimero de variedades. Teoricamente isto € possivel, mas neste nivel tratar-se-ia de programa
muito mais voltado a atender aspectos sociais do que as necessidades de energia. O modelo
proposto para a produgdo, de agricultura familiar “assistido” em assentamentos, deve ser bem
avaliado nos seus multiplos aspectos, com énfase em custos totais e renda. Deve-se considerar a
alternativa de exportacdo do 6leo de mamona para usos nao energéticos. (NAE, 2005)

A mamona parece ser um caso de dificil viabilizacdo comercial para fins de biodiesel,
uma vez que o 6leo de mamona tem alto valor de mercado, com ganhos bem superiores aos da
producdo de biodiesel. O mercado internacional para 6leo de mamona é de cerca de 800 mil
toneladas por ano; deverd ser analisado quanto a colocagdo da producdo brasileira, e seu efeito
no custo de oportunidade e volumes.

De acordo com alguns trabalhos sobre custos do Biodiesel, serdo necessarios programas
de subsidios, rentncia fiscal e outros mecanismos de suporte, que sdo legitimos em fun¢do de
uma politica energética e de desenvolvimento. Podem ser concedidos de diversas formas, com
diferentes eficdcias. Estimulos aos investimentos e a formagdo de capital podem ser mais
adequados que a introdugdo de eventuais desajustes nos precos, com implicacdes em todo o setor
energético.
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O biocombustivel serd um dos grandes fatores que vai puxar o crescimento do Brasil,
estruturar o setor industrial, de comercializacao, logistica e agricultura. Para ter sucesso € preciso
ter uma defini¢cdo do que € uma biorefinaria, incentivar o convivio da agricultura familiar com a
grande propriedade e criar uma cadeia econdmica com capacidade de gerar riquezas e de
espalhar regionalmente.

Para que isso aconteca serao necessarios alguns desafios:
Revisdo da carga tributdria;
Implantacao de Cooperativas (atengdo ao tamanho minimo de viabilidade);
Prestar assisténcia técnica agricola (aumento de produtividade);
Elaboragao de um Plano de Desenvolvimento Agricola
Desenvolver praticas agricolas visando o maior rendimento € 0 menor custo;
Definicao de roteiros adequados a natureza dos diferentes investidores;
Definir condi¢des adequadas: prazos, caréncias, taxas e garantias;
Disponibiliza¢do de recursos.
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