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RESUMO: O presente texto aborda o Or¢amento Participativo como um instrumento de envolvimento
popular na gestdo piiblica municipal. A implantagdo deste em muitos municipios brasileiros se intensifica
a partir da década de 1980, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois, esta determina,
através do Art. 29°, que o planejamento municipal envolva a cooperagdo de associacdes representativas,
possibilitando uma maior participacdo popular na construcdo do orcamento publico, além de modificar
a sistemdtica or¢amentdria. O orcamento participativo em Salvador configura-se como objeto central da
discussdo do texto, nesta enfocando-se a metodologia empregada pela atual gestdo municipal, que é
desenvolvida em trés etapas até ser enviada para aprovagcdo na Cdmara dos Vereadores, porém, mesmo
que a Cdmara aprove as quatro prioridades estabelecidas pela populacdo de cada administragdo
regional (AR), ndo significa que estas serdo executadas e que a populacdo terd seu pedido atendido ou
que seus problemas serdo resolvidos, pois o que, se constatou foi que até o presente momento, so duas
prioridades foram executadas.
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INTRODUCAO

Caminhos inovadores e estruturas diferenciadas de governanca comecam a surgir no
cendrio mundial a partir da década de 1960, com as novas caracteristicas apresentadas pelas
grandes cidades, impulsionando mudancas na forma como o Estado planeja e gerencia o seu
espaco. Essas mudancas foram, em grande parte, fruto da pressdo exercida pela sociedade civil
que exigia maior participacdo nas tomadas de decisdes a respeito dos assuntos que iriam
influenciar diretamente seu cotidiano.

No Brasil, a abertura politica, ap6s 25 anos de ditadura militar, e a promulgacido da nova
Constituicdo Federal (CF) de 1988 possibilitaram grandes avancos para a participagdo popular
no planejamento e gestao municipal do espago, criando instrumentos com os quais a sociedade
civil pudesse ter uma maior participa¢do no processo de gestdo dos recursos publicos.

A partir desse contexto percebe-se um ndmero crescente de praticas de participacdo
popular na gestdo publica municipal; exemplo dessas praticas € a implantacdo dos orcamentos
participativos em varios municipios brasileiro. O municipio de Salvador elabora sua primeira
proposta de orcamento participativo na década de 1990, entretanto, sua metodologia muda ao
longo das administragdes subseqiientes.

O presente texto, fruto de uma pesquisa que ainda ndo foi finalizada, discorre sobre o
Orcamento Participativo como um instrumento de envolvimento popular na gestdo publica e a
metodologia empregada neste mecanismo pela atual gestdo municipal de Salvador, buscando
compreender como a populacdo estd de fato inserida nesse contexto.
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A ITENSIFICACAO DA PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO PUBLICA

A partir da década de 1960 percebe-se uma nova configuragdo no cendrio politico e
socio-econdmico em vdrias partes do mundo. As grandes cidades assumem caracteristicas
peculiares tanto em sua morfologia quanto em sua dindmica social. Estas cidades tornam-se
policéntricas, dotadas de uma vida intra-urbana mais intensa. Essa nova configuracdo exige
mudancas por parte do Estado na forma de ver, planejar e gerenciar seu espaco. Tais mudancas
trazem consigo a criacdo de novas estruturas e caminhos inovadores de governanca envolvendo
nao s6 os 6rgdos de Governo, mas, também, a sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais
e o setor privado com parcerias publicas (SCOTT, 2001).

Neste mesmo periodo, segundo Lacaze (1993), a pratica do urbanismo participativo
comega a se desenvolver, nos paises anglo-saxénicos, denominados de “advocacy planing”, em
conseqiiéncia de uma série de criticas formuladas aos modos de planificacdo anterior. Conforme
Lacaze (1993, p.57), tais criticas surgiram “simultaneamente de trabalhos cientificos e de
reivindicacoes concretas provenientes de associagoes locais”. Essas associagcdes representavam
a critica popular, reivindicando dos “poderes institucionais o direito de vigilancia e controle dos
sistemas de decisdo resultante dos procedimentos regulamentares”, partindo do principio de nio
admitir que as decisdes que vao influenciar o cotidiano de suas vidas possam ser tomadas por
agentes “longinquos”, sem ao menos pensar em lhes consultar (LACAZE, 1993).

No Brasil, a participacdo popular na gestao e planejamento urbano municipal intensifica-
se na década de 1980, devido, principalmente, a Constituicio Federal (CF) de 1988, por
possibilitar uma abertura para diversas experiéncias e praticas de participacdo, pois, além de
restabelecer as eleicdes diretas para presidente, governador e prefeito, estabeleceu, também, a
possibilidade de participacdo direta dos cidadaos nas decisdes publicas, atendendo aos anseios da
sociedade pelo exercicio mais amplo da soberania popular. Percebe-se, entdo, que, a partir desse
momento a pratica de Consultas Publicas (CP), Audiéncias Puablicas (AP), Orcamentos
Participativos (OP) e Conselhos Gestores espalha-se por todas as regides do pais. Com relacao
ao Orcamento Participativo, este € um instrumento que possibilita uma abertura para a sociedade
civil contribuir diretamente na gestdo do investimento dos recursos publicos. Esse mecanismo é
um contrato ou uma parceria entre o Estado e a sociedade civil.

A C.F de 1988 ampliou e modificou a sistemdtica orcamentdria introduzindo trés
instrumentos basicos que sdo integrados entre si para a elabora¢do do orcamento publico: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e os Or¢camentos Anuais
(LOA), determinando, ainda, através do Art. 29°, que o planejamento municipal tenha
cooperacdo de associacdes representativas, possibilitando uma maior participagdo popular na
constru¢do orcamentaria.

De 1989 a 2004, registrou-se um total de 269 municipios brasileiros com algum tipo de
experiéncias de orcamentos participativos. A experiéncia de participacdo popular que mais se
destacou no Brasil foi o OP no municipio de Porto Alegre, instituido em 1989 na gestdo do
Prefeito Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo Souza (2004), esta foi a
experiéncia mais consistente no Brasil, havendo de fato uma significativa delegacdo de poder
decisorio a populacao.

Em Salvador, a proposta do OP surgiu em 1993, na gestdo da prefeita Lidice da Mata, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), considerado como partido de oposi¢do naquele
momento, configurando-se em um dos motivos para que esta proposta se apresentasse bastante
distinta da instituida em Porto Alegre. Boschi (2005) afirma que houve resisténcia ao OP por
parte do Secretariado Municipal, criando bloqueios a implementacdo deste instrumento através
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da auséncia de uma relacdo estreita entre o planejamento e orcamento e a resisténcia
generalizada e fragmentdria do secretariado.

Em entrevista dada ao Portal Gestdo Social, a atual coordenadora das AR’s e responsavel
pelo orcamento participativo declarou que uma das dificuldades iniciais encontrada na
implantacao do OP foi a relacdo com a Camara de Vereadores, porque os vereadores sentiram-se
ameacados pela figura dos delegados, receosos de que estes fossem ocupar o seu papel.

Desde a implementacao da proposta do OP em Salvador, este acompanhou as sucessivas
gestdes administrativas do municipio, sofrendo mudancgas significativas de acordo com a
transicao de governo devido, principalmente, a uma descontinuidade administrativa (oscilagdo de
lideranga de direita e esquerda) no ambito municipal.

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM SALVADOR

Souza (2004) argumenta que existe duas formas de participacdo popular nos orcamentos
participativos: uma de cardter deliberativo, isto é, a populacdo tem um verdadeiro papel
decisério, sendo esta considerada pelo autor como auténtica; a outra forma é de caréter
consultivo, em que a populagdo nao tem condi¢des de decidir efetivamente, existindo apenas
uma “pseudoparticipagdo”.

O OP desenvolvido em Porto Alegre é um exemplo de carater deliberativo, devido a sua
experiéncia ser a melhor sucedida no Brasil. Souza (2002) enfatiza que embora Porto Alegre nao
tenha sido o primeiro municipio brasileiro a implantar algum tipo de participacdo direta da
populacdo na elaboracdo do orcamento publico, mesmo com algumas criticas, este representa a
experiéncia mais ousada e consistente de orcamento participativo no Brasil, pois, “hd uma
significativa delegacdo de poder decisorio a populacdo” (SOUZA, 2002, p.80). Esse sucesso
deve-se, principalmente, a conjuntura politica e unido de forcas que sustentou as condi¢des
necessdarias para o amadurecimento desse empreendimento.

A experiéncia de OP vivida em Salvador se configura como um exemplo de cariter
consultivo, pois mostra-se inconsistente em conseqiiéncia de vérios fatores; um deles € que a
populacdo ndo tem um verdadeiro poder de decisdo com relacdo ao destino dado aos recursos
publicos.

A metodologia empregada ao OP nesta cidade é desenvolvida em trés etapas até ser
enviada para aprovacdo da Camara Municipal: na primeira os delegados sdo eleitos pela
comunidade da regido administrativa (que engloba mais de um bairro); na segunda os delegados,
juntamente com os funciondrios das secretarias municipais (técnicos da Prefeitura), visitam as
localidades para levantar as necessidades (prioridades) de interven¢do do poder publico,
discutindo-se nesta etapa se tais prioridades sdo vidveis. Na terceira, os delegados apresentam a
comunidade, onde foram eleitos, as sugestdes de projetos (com as prioridades cuja viabilidade
foi aprovada pelas secretarias) para serem incluidos na proposta de orcamento da Prefeitura; por
fim, a comunidade elege quatro prioridades, que nem sempre correspondem com as apontadas
pelos delegados (Prefeitura Municipal de Salvador, 24/03/2006). Essa metodologia foi
empregada em 2005, no inicio da atual gestdo administrativa do municipio de Salvador. Nesse
processo, cada comunidade das 17 AR’s estabeleceu quatro prioridades, para o ano de 2006;
apenas a AR VIII (Pituba) estabeleceu uma unica prioridade. A maioria delas constitui-se em
obras de pavimentacdo (12) e encostas (10) em seus respectivos bairros; dessas prioridades, até o
presente momento, s6 duas foram realizadas: a conclusdo da reforma do Posto de Satde da Boca
do Rio, no inicio de 2006, e a revitalizacdo da travessia Plataforma/Ribeira, em abril 2007.
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A metodologia empregada no ano de 2005 para o OP de 2006 ndo ocorreu na constru¢ao
do OP de 2007, pois os delegados/conselheiros se “recusaram’ a estabelecer novas prioridades
enquanto as anteriores ndo fossem realizadas; contudo, as reunides com os conselheiros
acontecem uma vez por més, mas quase sempre sem a participagao efetiva da populagao, ja que
segundo o regimento do OP s6 sdo abertas para os conselheiros. Os lideres comunitérios, ou
qualquer outro cidaddo, nao tém direito a voz nem a voto, podendo, algumas vezes, assisti-las.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se, através da andlise da metodologia empregada no orcamento participativo em
Salvador, que nao ha uma verdadeira participagdo popular na constru¢do de projetos que
abarquem a cidade como um todo, pois a populacdo fica restrita em delimitar quatro prioridades
cuja dimensao restringe-se a sua regiao administrativa.

Embora seja incontestdvel um avango alcangado pela atual gestao municipal de Salvador
no processo participativo, verifica-se, porém, que esse instrumento mostra-se inconsistente na
realizacdo do objetivo a que se propunha (verdadeira participacdo popular), tornando-se um
objeto de “marketing” eleitoral, pois mesmo que a populagdo tenha participado do processo de
elaboracdo desse orcamento, através dos delegados e conselheiros, as prioridades estabelecidas
ndo foram executadas, provocando mais indignacdo e descréditos neste tipo de mecanismo
participativo por parte dos cidad@os.

Cabe, ainda, salientar que, para existir uma verdadeira participag¢do popular, é necessario
um real compromisso politico com a democratiza¢do da gestdo municipal, criando mecanismo no
qual todos possam participar efetivamente; isso poderia se concretizar com a ampla divulgacao
das informacdes, enquetes em lugares piblicos como pontos de 6nibus, pracas, shopping centers,
dentre outros, onde a populagdo possa ser informada e consultada a respeito do que € necessario
e urgente para a melhoria da infra-estrutura, como lazer, saide, educacdo da cidade, e nao ficar
apenas na consulta.
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