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RESUMO

Os ultimos trinta e dois anos foram de consolidacdo das agendas democraticas, atraves de
politicas publicas, organizacdo de instituicGes e revisdo dos marcos legais a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse cenario, muitos avancos e
retrocessos foram experienciados a partir dessa forma de governo. Tendo por objetivo
analisar como a estrutura politico-social tém desencadeado auséncia de perspectiva na
efetivacdo da justica social que, por sua vez, reverberam negativamente nas politicas
publicas em ambito nacional, atuando na manutencdo das estruturas de mdltiplas
desigualdades sociais através de diversos mecanismos, sejam juridicos ou nédo realizados
por aqueles que possuem relacdo com as atividades de gestdo do dinheiro publico, da Lei
e dos meios de producdo em cotejo com o imaginario social sobre a condicdo de quem
depende de tais politicas e os reais fatores que dilapidam o patrimdnio publico. Sendo
necessario entender o percurso e o atual cenario politico brasileiro seus avangos e
retrocessos e como as crises do Estado tem influenciado nos contornos sociais,
principalmente, quanto a desigualdade social pautada no racismo (raga/cor/ e LGBTfobia)
e no patriarcado/machismo, acentuados pelo atroz sistema capitalista que interferem
diretamente nas estruturas sociais, econdmicas e na organizacdo politico-oligarquica.
Assim, serviram de base as analises dos planos de governo, documento responsavel por
definir as linhas de atuacdo a serem realizadas por candidatos/as- eleitos/a, que foram
defendidos nos ultimos doze anos levando em consideracdo aspectos como as politicas
publicas priorizadas e os seus desdobramentos durante o processo de gestéo publica. Por
isso, os planos de governo desenvolvidos pelos presidentes Luiz Inécio Lula da Silva
(2006); Dilma Vana Rousseff (2010/2014); incluindo, ndo planos, mas reformulagdes
realizadas pelo presidente substituto Michel Temer no cumprimento do mandato tampéo,
pos-golpe (2016-2018), chegando ao plano que elegeu o entdo presidente Jair Bolsonaro
(2018). Os aspectos centrais da analise estd em entender a relacdo: raca, género,
democracia, politica e economia, como as politicas publicas sdo pensadas ou ndo dentro
desta logica, além de entender os verdadeiros dbices para a persecucdo dos direitos
sociais, para além de fatores que reforcam a discriminag&o.

Palavras-chave: Estado; Crise; Politicas publicas; Plano de governo; Desigualdade.



ABSTRACT

The last thirty-two years have been the consolidation of democratic agendas, through
public policies, organization of institutions and review of legal frameworks since the
promulgation of the 1988 Federal Constitution. In this scenario, many advances and
setbacks have been experienced from this form of government. Aiming to analyze how
the political-social structure has triggered the absence of perspective in the realization of
social justice, which, in turn, reverberate negatively in public policies at national level,
acting in the maintenance of the structures of multiple social inequalities through different
mechanisms, be they legal or not carried out by those who have a relationship with the
management of public money, the law and the means of production in comparison with
the social imaginary about the condition of those who depend on such policies and the
real factors that squander public assets. It is necessary to understand the course and the
current Brazilian political scenario, its advances and setbacks and how the State's crises
have influenced social contours, especially regarding social inequality based on racism
(race / color / and LGBTphobia) and patriarchy / machismo, accentuated by the atrocious
capitalist system that directly interfere in the social, economic structures and in the
political-oligarchic organization. Thus, they served as a basis for the analysis of
government plans, a document responsible for defining the lines of action to be carried
out by candidates / elected representatives, who were defended in the last twelve years
taking into account aspects such as prioritized public policies and its developments during
the public management process. For this reason, the government plans developed by the
presidents Luiz Inacio Lula da Silva (2006); Dilma Vana Rousseff (2010/2014);
including, not plans, but reformulations made by substitute president Michel Temer in the
fulfillment of the post-coup buffer term (2016-2018), arriving at the plan that elected then
president Jair Bolsonaro (2018). The central aspects of the analysis are to understand the
relationship: race, gender, democracy, politics and economics, how public policies are
thought or not within this logic, in addition to understanding the real obstacles to the
pursuit of social rights, in addition to factors that reinforce discrimination.

Keywords: State, Crisis; Public policy; Government plan; Inequality.
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(...) “111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos

Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres

E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos” (...)
(Haiti, Gilberto Gil; Caetano Veloso, 1993)
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1 INTRODUCAO

O Estado democratico brasileiro surge como fruto de um longo processo iniciado em
1985, que culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Este novo
movimento, feito as avessas segundo Murilo de Carvalho (2009), descortinou uma série de
problemaéticas que h&a muito afundam o pais. Problematicas estas que passaram a ser levantadas
cientificamente sobre as estruturas da desigualdade social, analfabetismo, fome, desemprego e
violéncia. Por outro lado, outros setores da vida social eram fortalecidos, a exemplo, dos
partidos politicos, dos proprios politicos e do Congresso Nacional. Este grupo, por sua vez,
pouco fazia para solucionar os problemas postos, além de tornar crescente a dependéncia
econdmica do pais, envolto em dividas externas que passaram a gerar descontentamento quanto
aos rumos que o novo processo de democracia pretendia moldar.

Nas Ultimas décadas, pouco deste cenario mudou, os problemas apenas variam em grau
e intensidade, permanecendo os mesmos em género. Esta gangorra de avancos e retrocessos
fundamentados em um atroz sistema capitalista, interferem diretamente nas estruturas sociais
bem como no modelo ndo equitativo de distribui¢do de renda responsavel por alargar as ja
acentuadas desigualdades sociais (CARVALHO, 2009; SEN, [2011] 2016).

Tais contornos, fazem com que o referido trabalho tenha como lastro epistemoldgico,
pensadores que se propdem a trazer solugdes factiveis para 0 modelo de estado, dirimindo
injusticas que podem ser remediadas pautadas em uma visdo critica e no feminismo,
principalmente, voltado a interseccionalidade tendo Angela Davis ([1987]2011), Lélia
Gonzalez (2018), Patricia Hill Collins (2017) e Kimberlé Crenshaw (2002) como os principais
aportes que, com suas ideias ja espraiadas aventam uma nova estrutura de Estado, ndo aquela
fundada no mundo das ideias, em um projecdo daquilo que imaginamos enquanto modelo ideal
de sociedade, mas sim, daquilo que realmente pode ser feito. A partir do conhecimento sobre a
marginalidade social e econdmica e da posicdo da pessoa negra nessa dindmica.

Tanto Bobbio [1986]2011) quanto Sen ([2011]2016), incentivam a reformulacdo do
pensar sobre Estado e suas instituicoes que costumam ter por objeto a construgdo de um Estado
fundado em instituicGes ideais e distantes da propria realidade das pessoas que nela habitam.
N&o raro, as questdes que envolvem o Estado retornam ao debate publico quanto a sua
organizacéo politica e social, pois, ao passo que a sociedade avanca, as estruturas antes tidas
como essenciais devem ser repensadas e outras analises emergem a partir de escritos e
concepgodes ja trabalhadas por renomados pensadores, tais como, Karl Marx, Friedrich Engels,

Max Weber — referéncias para o século XIX - dentre tantos outros, que em sua grande maioria,



trata-se de homens, brancos e europeus. Em que pese muitos deles sejam citados, estas teorias
séo apropriadas para a construgdo de um pensamento amplo de Estado, que incluam mulheres,
negros, indigenas e tantos outros que comp&em a minoria no que refere a representacdo politica
e econdmica. Sendo que, tais grupos encontram-se, em muitos casos, ligados aos enfraquecidos
movimentos sociais que tentam criar teorias robustas sobre reconhecimento, em Fraser (2006),
ou buscam reestruturar o Estado que, para Adriana Maria Valobra (2015), compreende em
repensar as suas bases a partir de um viés capitalista, mas, associado ao patriarcado e seus
desdobramentos com politicas de enfraquecimento da autonomia(s) das mulheres.

Em Angela Davis ([1990]2019), tais bases encontram-se em uma concep¢ao relacional
unilateral e conturbada entre a mulher e 0 homem negro e a sua inser¢éo na sociedade, seja ela
qual for que, constantemente os colocam na condicdo de marginalidade territorial,
principalmente, por ndo conferir condicdo de agentes, de pessoas capazes de autodeterminar-
se. Nestes casos, é importante entender que a opuléncia econdmica e a liberdade substantiva?,
embora ndo sejam desconectados, frequentemente podem divergir” (SEN, 2000; [2011]2016,
p. 260).

A necessidade deste debate como percebido por (Bobbio, [1986]2011), ainda no século
XX, em sua obra Estado, Governo e Sociedade para uma teoria geral da Politica, que alertava
para a necessidade de reestruturar os parametros da investigacao no campo juridico, ao difundir
a pesquisa na condicdo de retrato do tempo presente, daquilo que se vive e sobre o qual é
possivel lancar um olhar com maior precisdo, dada a proximidade com o objeto ou sujeito.
Neste contexto, a pesquisa tende a ser mais proxima da realidade, das func@es e dos elementos
sociais, 0 que torna possivel associa-las ao campo teérico com o fito de conferir confiabilidade
aos resultados e maior compreensdo de como encontra-se alicer¢ado o Estado.

Levando em consideracdo esta abordagem que viabilizam o estabelecimento de uma
analise do campo politico atual, tem-se lastreado a preocupacdo no tratamento de questdes
sociais sensiveis, tais como, a justica social, a politica e a ética. Estas teméticas segundo Sen
([2011]2016), devem ser reformuladas com atencéo para a elaboracdo de uma argumentacéo
racional que seja capaz de criar uma teoria sobre justica factivel.

Em que pese a defesa de uma racionalidade com o objetivo de protecdo contra injusticas

fundadas na teoria trazida por Sen ([2011]2016). O almejado aqui, ndo € destruir a utopia sobre

1 A obra por escrita por SEN (2000), “ desenvolvimento como liberdade” traz o conceito de liberdade substantiva
que pode ser exemplificado pela liberdade de participagdo politica, oportunidade de educagdo basica e
assisténcia médica e ndo encontra-se relacionado com fatores objetivos denominados como desenvolvimento
restrito (crescimento econémico, crescimento do Produto Interno Bruto- PIB).
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projetos de um Estado que sejam positivos a sociedade, pois, muitos projetos de sociedades na
atualidade s&o frutos do que eram verdadeiras utopias no passado. Algumas dessas conseguiram
ser realizadas, outras permanecem sem muitos avangos, a exemplo das concepgdes trazidas por
Thomas More, ainda no século XV, sobre as suas percepcdes das mazelas sociais do seu tempo,
descritas em sua obra Utopia ao denunciar um estado desigual e absolutista, propondo sobre
questdes como divisdo de renda minima igualitaria.

Atualmente, tal projeto continua sendo uma utopia, mas que ganha efetividade atraves
de projetos como a renda basica de cidadania? que, embora n&o tenha sido aplicada de forma
fidedigna, inspira uma série de politicas de distribuicdo social de renda. Tal conceito envolve
debate sobre Welfare State (Estado do Bem Estar Social), em uma perspectiva de realizacéo da
justica distributiva com a difusdo de honras e obrigagdes, em uma sociedade de desiguais, que
se voltam a andlise da necessidade, do trabalho e do mérito vistas por Bobbio ([1987] 2011, p.
20) como parametros de correlacdo nao estatica.

O estudo sobre o Estado e as suas relagfes, ao longo da histéria da humanidade servem
tanto como protecdo, antecipando a percepcdo e a tomada de iniciativas necessarias ao
afastamento de atos que atentem aos direitos humanos/fundamentais®, em uma perspectiva
territorial nacional e/ou transnacional respectivamente ou podem indicar avangos sociais
histéricos que devem ser defendidos e ampliados.

O fato é que, embora muitas concepg¢des (organizacao, estrutura, composicao, regime)
tenham se desenvolvido e consolidado em torno das mais diversas matérias que envolvem o
Estado, alguns entendimentos vém sendo compreendidos como aporia, a exemplo dos seus
principais marcos: a sua origem e uma previsao acertada sobre as possibilidades do seu fim.
Por isso, € preciso distinguir o0 que seria a problemética do fim do Estado que, para Engels
([1884]1984) ocorreria quando fossem extintos os seus fatores causais, daquilo que configura

o problema da crise no Estado, sendo esta tltima “crise de um determinado tipo de Estado”

2 Trata-se de um projeto dentre os muitos possiveis em distribuico igualitiria de renda, com o objetivo de
conferir, principalmente, aqueles/as que se encontram na extrema pobreza mecanismos materiais para frear os
efeitos da exclusdo socioecon6mica provocada pelo capitalismo, ao conferir meios de subsisténcia autbnoma.
Tem como principal precursor nas ultimas décadas o Eduardo Suplicy, que liderou o projeto e a aprovacgdo da Lei
10.835/2004, que institui a renda basica de cidadania no Brasil, materializada na primeira fase através do
Programa Bolsa Familia prevista na Lei 10.836/2004.

3 Embora os direitos humanos e os direitos fundamentais versem sobre a mesma temética, em termos de praxis
e efetividade, ganham contornos distintos estando os direitos humanos na esfera dos direitos internacionais
previstos por Tratados e Convengdes, enquanto os Direitos Fundamentais estdo previstos na Constitui¢do Federal
de 1988. Para Tosi (2009), a grande problematica de efetivacdo dos direitos humanos sociais encontra-se na
ofensiva liberal na qual nasceram, existindo amparo judicial, apenas para a concretizagdo dos direitos civis e
politicos, em detrimento dos direitos sociais.
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Bobbio ([1987]2011, p. 126), ou seja mudanca do status quo. Sendo nesta pesquisa, um enfoque
na crise de Estado serd visto a partir dos retrocessos identificados na histéria recente do Brasil,
que séo capazes de gerar instabilidades que descambam nas desigualdades, principalmente,
quando sdo usados na tentativa de equilibrar o mercado econdémico.

Para outros autores, tais crises sdo consideradas endémicas e proprias do modo de
producdo capitalista, que atinge tanto a economia quanto o setor politico. (Jorge Benedicto;
Maria Luz Morén, 1995). Nesta mesma linha de inteleccdo versam Cinzia Arruzza, Titi
Bhattacharya e Nancy Fraser (2018), ao definir a crise politica como crise de identidade da
democracia que se traduz na reducdo da credibilidade da elite que, por sua vez, culmina no
enfraquecimento dos partidos politicos e no feminismo liberal que possuem maior enfoque na
eleicdo como grande solucionador de problemas sociais.

Dentre os fatores atribuidos para a chamada “crise na democracia” pode ser citado a
expansdo do capitalismo que tem criado diversos nichos de mercado em que, atualmente, o
valor, (em termos éticos), e o preco (mensuracdo econdémica) vém confundindo-se e atingindo
esferas que deveriam atuar como limitadores da sua perversa expansdo, a exemplo, da
Democracia como sistema de governo materializado no Sistema de Justica, responsavel por
regular a vida em sociedade em diversos aspectos (preventiva/coercitivamente) mas que, com
certa constancia, tem sido objeto de investigacdes com suspeitas de corrupgéo e outros crimes
em esfera estatal, inclusive, em outros espacos de poder (Executivo, Legislativo), em muitos
casos cometidos pelos/as cidaddos/as para proveito proprio.

Como inicialmente demonstrado, o objetivo desta pesquisa estd em analisar como a
estrutura politico-social tém desencadeado auséncia de perspectiva na efetivacdo da justica
social que, por sua vez, reverberam negativamente nas politicas publicas em ambito nacional,
atuando na manutencdo das estruturas de multiplas desigualdades sociais através de diversos
mecanismos, sejam juridicos ou ndo, realizados por aqueles que possuem relacdo com as
atividades de gestao do dinheiro publico em cotejo com o imaginario social em torno dos fatores
que acentuam a auséncia de dinheiro publico.

Quanto aos objetivos especificos este projeto busca entender como as politicas publicas
responsaveis pela efetivacdo da Justica Social encontra-se disposta no Brasil, levando em
consideracdo os seguintes termos: a) Entender como o0s aspectos politicos estruturais
contribuem para o enfraguecimento/apagamento das politicas publicas no Brasil
(in)viabilizando a persecucdo dos Direitos Humanos fundamentais bem como a justica social,
b) Compreender quais dimensdes dos Direitos Humanos encontram-se as principais politicas

publicas e de que forma estdo articuladas no planos de governo; c) Analisar os impactos das
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politicas publicas adotadas, no Brasil, seus avancos e retrocessos, bem como a atuacdo na
implantacdo de politicas publicas nos dltimos doze (doze) anos, inclusive as medidas de carater
emergencial; d) Analisar como estdo estruturados os principais 6bices da efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nos planos e o imaginario coletivo que circunda tais analises.

Para tanto, serdo analisados do ponto de vista técnico levantamento bibliogréafico
criterioso sobre diversos materiais publicados, tais como, livros, artigos cientificos e periédicos
que embasam a pesquisa e trazem aporte as tematica sobre ética, justica social Sen (2000
;[2011]2016); Davis, [1990]2019), formacdo do Estado e estrutura politico social Sen
([2011]2016); Engels, ([1884]1984); Ranciére (2014); Bobbio ([1987]2011); Moran (1995);
Kurz (2004); além dos autores que tratam dos aspectos politicos tomando por base os direitos
humanos, tais como, Hunt (2009); Tosi (2004); Kurz (2003); Almeida (2018); Angela Davis
([1990] 2017), dentre outros autores de igual relevancia que conferem suporte aos pensamentos
delineados nesta pesquisa e que auxiliaram na construcdo de um contributo sobre a tematica.
Portanto, sdo producdes advindas do contexto de tempo presente (Ultimos cinquenta anos),
percorrendo diversidade geogréfica, institucional e de areas optando por uma abordagem
multidisciplinar.

Por isso a atencdo sera voltada as politicas publicas que concretizam os direitos
humanos de eixo fundamental, tendo como foco as principais politicas identificadas nos
programas de governo, entendidas como essenciais e como estas encontram-se estruturadas no
pensamentos dos Ultimos gestores politicos, responsaveis por dar o tom da organizagao politico-
social. Importante salientar que, diversos fatores atuam como condicionantes sociais inatos do
sistema capitalista, a exemplo da vulnerabilidade intrinseca e extrinseca* que contribuem para
a permanéncia da populacdo em niveis graves de instabilidade financeira e social, estando
relegados cada vez mais a acentuada pobreza, culminando com a crescente inseguranca
alimentar (ROGERS; BALLANTYNE, 2008).

Serviram de base para essa abordagem o levantamento dos ultimos fatos politico-
sociais, de cunho econémico, como uso indevido de dinheiro publico, bem como em outros
aspectos da vida social. Todos vistos a luz do plano de governo e do contexto social de um
passado recente. Os dados coletados partiram da analise dos ultimos governos, valendo como

marco a implementacédo de politicas publicas pensadas ainda na condi¢do de candidatos/a, sem

4 Entende-se por vulnerabilidade extrinseca aquela voltada a negativa de direitos politicos e sociais que tornam
estes grupos sujeitos a discriminagdo institucionalizada em razdo de género, raga, idade ou sexo, empurrando
estes individuos para uma subalternidade social hierarquica. Ja a vulnerabilidade intrinseca diz respeito a fatores
que sdo imanentes ao proéprio individuo, tais como, idade em seus extremos, deficiéncia fisica ou mental ou a
existéncia de doencas graves. (ROGERS; BALLANTYNE, 2008, p. 32).
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olvidar a recente crise em saude publica causada pelo Sars-CoV-2, responsavel pela
implementacéo de politicas emergenciais, este Ultimo a cargo do presidente eleito. Sendo vista
com maior atencdo as politicas de transferéncia de renda implantadas, tais como, a Lei de n.
13.982/2020° e os seus desdobramentos em cenério politico, social e econdmico.

A pesquisa documental se faz presente dado a necessidade de comparar as normas
(principios e regras) extraidos de Leis e dos planos de governos dos Ultimos trés presidentes/a
eleitos/a, vistos a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n. 9.504 de 1997 (regula 0s
planos de governo).

Como instrumento delineador de contextos, foram analisados politicas publicas
pensadas nos Ultimos doze anos, para entender quais politicas publicas foram priorizadas: se
aquelas voltadas a salde, a educacdo e/ou distribuicdo de renda em niveis de miserabilidade, e
quais projetos foram desenvolvidos nos Governos Lula (plano 2006 para o mandato 2007-10);
Dilma (planos 2010/14 para 0 mandato 2011/14-2014/16); Michel Temer - (iniciado apds o
impeachment - 2016/19; até os dias atuais plano (2018) para o mandato (2019/20) - Jair
Bolsonaro, com o objetivo de compreender em quais dimensfes dos direitos humanos
encontram-se amparadas as principais politicas em Direitos Humanos, sendo que o recorte
politico temporal leva em consideracdo aspectos como: autonomia atribuindo condicdo de
agentes a estes individuos e ndo como meros recebedores de benesses publicas, entendendo a

relacdo destes mecanismos com a democracia e com a crise da identidade estatal.

2 FORMACAO DO CAMPO TEORICO: EXPLICANDO TERMOS E
CONCEITOS

As delimitacGes tracadas nesse campo buscam conceituar aspectos importantes sobre o
Estado e suas estruturas de poder politico a partir da epistemologia filosofica, e em alguma
medida socioldgica, todas associadas aos contributos feministas tendo por funcao orientar sobre
as correntes e conceitos que cercam esta pesquisa ao delimitar as concepcOes adotadas para a
compreensdo das questdes que serdo tratadas no campo relacional existente entre Estado,

democracia e os/as cidadao/as.

> Responsavel por instituir as politicas publicas de carater emergencial, reconhecida pelo Decreto n. 06 de 20 de
margo de 2020. Versa dentre outras coisas sobre a titularidade, concessao e os valores recebidos no montante
de seiscentos reais, concedidos para até duas pessoas da mesma unidade familiar ou um mil e duzentos para
mulheres chefes de familia, que estiverem em instabilidade financeira durante o periodo de calamidade publica
em decorréncia da epidemia do coronavirus (Covid-19).



14

O Estado como instituicdo publica capaz de moldar as estruturas como mencionado,
sempre foi pauta do interesse em diferentes campos do conhecimento, assim, o poder Estatal
possui multiplas concepcdes e paradigmas que costumam variar de acordo com o modelo de
governo que se encontra em vigor.

Para Maria Luz Moran (1995), em sua obra Sociedad y Politica, 0s contornos que um
determinado Estado adota leva em consideracdo multiplos aspectos intrinsecos como a sua
natureza e suas caracteristicas. No entanto, a mesma sociedade poderd ser analisada sob
diferentes perspectivas a depender das correntes sociologicas adotadas que terdo bases
analiticas diversas, assim como olhara as estruturas sociais em parametros diametrais. Quanto
ao poder exercido perante estas instituicdes, existem ao menos trés divisdes classicas, pautadas
no funcionalismo, no marxismo e no viés weberiano.

Levando em consideracdo o Estado, em que a democracia seja 0 modelo de governo

adotado, as analises a partir desta perspectiva funcionalista, tera por objeto o individuo, seus
valores sociais, motivagdes e costumes que sdo responsaveis pela moldura dos aspectos sociais.
Em contrapartida, tal corrente distancia-se da relacdo individuo-estado, ao passo que nao
reconhecem que as desigualdades econdmicas e sociais, embora existes, ndo sdo fruto direto da
distribuicdo do poder politico (ou da sua auséncia), mas sim, oriundos de interesses individuais
de determinados grupos que se encontram na elite econdmica e disputam pela ascenséo social,
por interesses diversos.
Para a corrente pluralista, o objeto fundamental, serd o sujeito e suas diversas formas de
perceber e influir nesta sociedade, o poder politico aqui encontra-se difuso. Deste modo, néo é
reconhecida a divisdo social de classes por entender que a solidariedade cruzada que, consiste
na coexisténcia de diversos grupos com multiplos interesses impedem a existéncia de tais
fatores (MORAN, 1995).

Em suma, para esta teoria as instituicdes perpassam pelo campo da modernizacdo do
sistema econdmico em um modo de producéo capitalista, ampliando as redes de comunicacao
social com fundamento em seus comportamentos, tendo como produto dessas interagdes sociais
e econbmicas o sistema politico democratico que no fim, serve como solucdo para as
problematicas causas pelo referido processo de modernizagio (MORAN, 1995).

Em um viés filoséfico, mas seguindo esta linha de intelecgdo no que tange a inser¢do da
democracia no contexto social contemporaneo, Ranciere (2014), compreende que, a vida
democratica é a principal antagonista do bom governo democréatico endo tal excesso causadora
de polarizagdes sociais, a exemplo do debate publico que advém da democracia, como

elementos que geram custos e trabalho, além de aumentar sobremaneira a atencdo sobre as
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atividades da vida puablica, o que ndo € bem vindo em um mundo capitalista. O deslocamento
da atividade publica voltado a sociedade individualista e elitizada tem sido responsavel pelo
apagamento da sociedade na esfera publica, cada vez mais desmobilizados por uma série de
fatores que o proprio sistema capitalista é capaz de criar para enfraquecer os referidos
movimentos sociais.

Assumindo uma viséo de sociedade pautada na divisao de classes, surge o pensamento
marxista, que difere da corrente funcionalista por entender que determinadas classes sociais
sdo capazes de ditar as estruturas sociais organizadas através do tempo, em uma relacdo de
causa e efeito entre acbes do passado e as consequéncias sentidas no presente/futuro
(materialismo histdrico) dentro de uma légica dialética (evolugdes, modificagdes sociais). Por
1SS0, entender que as condi¢Ges humanas vividas, atualmente, ndo séo fruto de um acaso, mas
sim, percebidas como consequéncias de decisdes adotadas no passado, principalmente, naquilo
gue envolve o sistema de producdo e circulacdo de bens e riquezas é entender que existem
fatores condicionantes para determinados grupos, que historicamente foram preteridos.
(MORAN, 1995).

Estas riquezas passam a ser vistas como centrais antes mesmo do sistema capitalista tal
gual conhecemos, passando pelo mercantilismo das grandes navegacdes no passado e atingindo
0 mundo como &, através da globalizacdo. Sendo utilizado como instrumento de perversidade
que intensifica o “aumento dos males espirituais e morais: como 0s egoismos, cinismo e a
corrupgao” (SANTQOS, 2001, p. 19-20).

Os pontos apresentados, em um viés marxista, fazem parte do trabalho iniciado por
Marx e Engels, no século XVIII, que serve de base para entender uma série de fatores sociais
que vivenciamos na atualidade se tomarmos como base a forma como a economia é responsavel
por delinear os aspectos sociais e politicas que, na contemporaneidade sdo sistematizados em
cotejo com perspectivas plurais inserindo marcadores, tais como, raca e género. Imperioso
entender que tais arranjos foram costurados de tal forma que, tudo o que foi precariamente
fundamentado, como o patriarcado e o racismo, s@o propagados como parte de uma cultura
nacional, tendo em vista que séo cultivados e nutridos por uma classe que colhe destes frutos e
gue de tudo fazem para permanecer com 0s seus privilégios que, ndo podem ser confundidos
com titularidade de direitos Kurz (2004), pois os direitos sdo limitados por uma ordem juridica,
enquanto os privilegios pairam sobre os limites da propria ética e do direito embora
contraditoriamente se valham desses mesmos mecanismos.

Da necessidade de resistir, surgiram necessarios debates sobre a construgéo de teorias e

correntes que tem por foco a explicacdo do que seria o racismo estrutural (Davis [1990]2019;
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Almeida, 2018), e de como encontra-se fundado o patriarcado sendo este reconhecido como a
primeira divisdo de classe protagonizada por homens em detrimentos de mulheres para a
protecdo da propriedade privada. (Engels, [1884]1984; Saffioti, 2004).

Além de novas vertentes do feminismo a partir do viés da pessoa negra tendo como
principal categoria analitica a interseccionalidade (CRENSHAW, 2002; DAVIS 2019;
ALMEIDA, 2018), com ac0es e reestruturagcdes sociais das comunidades negras a partir das
problemaéticas sociais que mais assolam esta comunidade: raca, classe e género e as perspectivas
de atuacdo nos planos das politicas publicas que favorecem estes setores. Tais analises contam
com as contribuicBes de outros estudos que modificam e atualizam o pensamento do feminismo
marxista a partir dos escritos de (ARRUZZA, et. al., 2018; DAVIS [1990]2019) e as analises

das politicas de distribuicdo trazidas por Fraser (2006), a luz dos movimentos sociais feministas.

2.1 Direitos humanos: origem, dimens@es e sua inser¢cdo em um mundo capitalista

Os Direitos Humanos, quanto um conjunto de principios universais de protecédo social,
nasce em um contexto de profunda calamidade global ocasionada pelas sucessivas Grandes
Guerras Mundiais (1914/18-1939/45), sendo responsaveis por conferir uma maior protecao
aqueles/as que se encontram pressionados por intensas vulnerabilidades intrinsecas ou
extrinsecas. Neste contexto global, foi promulgada em 1948 a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, sendo o marco legal internacional sobre a temética. No entanto, ha quem defenda a
sua existéncia na qualidade de Direito Natural, em menores proporc6es em outros periodos da
humanidade relacionando-os com a Idade Média e a Moderna dada a forte influéncia teologica
em seus principios (TOSI, 2004; HUNT, 2009).

Em que pese a sua ampla origem, para Tosi (2004), a projecéo dos Direitos Humanos
no ocidente ¢ atribuida a dois fatores primordiais: a sua histdria social e a conceitual. Sendo
que, a primeira compreende as modificacdes que sdo possiveis ao longo do tempo a partir das
intensas relagdes travadas pelos movimentos sociais responsaveis por impulsionar o debate em
sede de direito publico. De outro lado, valendo-se de outros mecanismos, mas, tdo importante
quanto traduz a histéria conceitual que trata de um aspecto cientifico e interdisciplinar dos
Direitos Humanos conferindo status multidisciplinar a sua temética que, em via de mao dupla,
aborda e é abarcada pela ética, politica, economia, sociologia dentre outras disciplinas.

Os direitos humanos, por constituir e ser constituido, tanto o debate ético quanto o

debate politico, responsaveis por sua implementacdo atraves de politicas publicas, estdo
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segmentados em dimensdes, pois, em sendo a ética assim estruturada, de forma reflexa,
encontra-se posicionado os Direitos Humanos, tendo em vista que deles extraem o seu sentido
de atuacdo. Estas dimensdes, por sua vez, subdividem-se em quatro importantes segmentos que
surgem a medida que as reivindicagdes eram atendidas, iniciando com os direitos politicos,
seguido dos direitos sociais na segunda dimensdo e dos direitos na ordem internacional e
geracional ocupando a terceira e quarta dimensdes respectivamente (TOSI, 2004).

Para Hunt (2009), os Direitos Humanos séo direitos atribuidos a todas/as com igualdade,
universalidade e auto evidéncia, conceitos extraidos de um pensar ético, mas que apenas serao
validos quando estiverem na pauta politica somado a participacdo da sociedade civil e das
instituicOes capazes de representa-las, a exemplo dos sindicatos, das associagdes e dos grupos
de movimentos sociais.

Hodiernamente, estes espacos encontram-se esvaziados por uma série de medidas
politicas que, tem por fim Gltimo, distanciar as organizac@es politicas, inicialmente, da classe
trabalhadora, com a desmobilizagdo sindical, passando para os ataques aos grupos de
movimentos sociais tdo presentes em outros momentos histéricos (GOHN, 2013)

Em Kurz (2004), os Direitos Humanos sdo vistos em uma dupla perspectiva que é
responsavel conferir aspecto contraditorio a esse instituto ao passo que, € utilizada tanto para a
garantia de direitos fundamentais quanto para justificar as suas violagdes. Esta ultima pautada
por restrigdes fundamentadas em aspectos formais, tais como, a titularidade, que funcionam
como negativas de direitos fundados, principalmente, em diretrizes politicas, econémicas,
geograficas, na hereditariedade e nos privilégios.

Trazendo Sen ([2011]2016), para o debate e personificando as atua¢fes do Estado a
partir das analises do comportamento humano diante de diferentes situagcdes politicas que
possuem 0 mesmo Viés social, € possivel perceber o qudo questionador deve ser visto as
decisbes adotadas pela mesma pessoa que sejam demasiadamente contrapostas. Ou seja, ndo é
possivel que uma mesma pessoa adote concepcdes revolucionarias em dado momento historico,
e, em outros momentos, assumam ideais contrapostas que ferem frontalmente aquilo que, o
autor, define como uma mesma ideia classificatoria, a exemplo do conservadorismo, ou sobre
questdes raciais, de género ou orientacdo sexual.

Assim, um conservador, dificilmente, oscila entre atos de revolugéo e conservadorismo.
Nestes casos, a visao adotada ndo costuma nascer de uma concepgéo geral de Justica ou de uma
teoria de justica, mas esbarra em interesses pessoais. Dai, a desconfianca que deve ser crescente

na sociedade, principalmente, em atos de gestores publicos (SEN, [2011] 2016).
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Retornando ao debate dos Direitos Humanos, ndo poderdo estes assumir
posicionamento ambivalente, contemplando aspectos positivos e negativos da sociedade
respaldada em uma teoria de justica social. O fato é que o seu uso contraditério, ainda que exista
na vida social, ndo pode ser defendido no campo tedrico sob pena de conformacao e adequacéo
deste viés duvidoso dos direitos humanos que, deve ser amplamente questionado, e nao a ele
associado. O que ndo significa dizer que nao se deve revelar o mau uso dos principios relativos
aos direitos humanos, mas que seja pontuado como ébice, e ndo como uma outra face da mesma
moeda.

Tambem ndo significa dizer que os posicionamentos expressos na vida publica sejam,
necessariamente, estanques. Mas que estas mudancas sociais, de viés tedrico e/ou ideoldgico
sejam recebidas sob um olhar critico, e, principalmente, entendidas em seu contexto, ndo em
detrimento da analise de decisdes e posicionamentos isolados. E tdo importante a participaco
do povo, assumindo papel ativo na adoc¢do destas medidas e na fiscaliza¢do das a¢des publicas.
N&o podendo ser o Estado definido pelo o que diz ser, e sim, pelo o que de fato é. Pois, as
formas de governo podem ser escolhidas em termos formais (estado democréatico de direito),
mas, distorcidas em termos préaticos (autocracia/ oligarquia).

No entanto, outras questes surgem, quando o modelo de sociedade, estrutura familiar
e subjetividades encontram-se em contraposicdo a formacdo adotada pelo estado, o que é
comum. Principalmente quando existem uma pluralidade de etnias e ragas, que se organizam
de acordo com a sua ancestralidade no mesmo territério. O que ndo é comum, e nem aceitavel,
é 0 que tem sido feito dessas diferencas sociais que passam a atuar como mola propulsora para
acentuacéo das disparidades globais.

A internacionalizacdo da economia em uma gestdo globalizada tem enorme parcela de
culpa por levar a humanidade a niveis cada vez mais acentuados de fome, pobreza e desabrigo.
Para tanto, valem-se de uma robusta simbiose entre: politica e as técnicas de producdo, esta
ultima materializada através da unicidade de técnicas, preterindo aquelas de uso comum e geral,
para focar nas técnicas hegeménicas manipuladas por poucos e que justifiguem a exclusdo
social e 0 aumento da desigualdade. No entanto, tais mecanismos (computador, smartphone,
tecnologia 5G) apenas serdo parte da historia quando reconhecidos pela politica, e ndo, aquela
construida em ambito publico, mas sim a que se constr6i em ambito privado (empresas), ao
passo que a producdo é fragmentada, o que impede organizacdo dos movimentos sociais
(alienagao) o comando ¢ centralizado, formando “isolamentos legislativos globais” e sinalizado

para 0 novo modelo de mais-valia globalizada a partir de uma nova perspectiva de escravidado
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moderna do trabalho em que a alienacdo € mais latente, pois, ocorre entre continentes
(SANTOS, 2001).

Os movimentos sociais articulados, principalmente, em greves globais tém ganhado
vulto, ainda que de forma timida e pontual, sendo capaz de reunir diversas trabalhadoras ao
redor do mundo, a partir do movimento feminista, movidas pelo anseio das principais
transformac0es sociais (género, raca, classe, LGBTQIA+fobia) ao passo que reivindicam
redistribuicdo de renda e a ampliacdo do reconhecimento amplo das atividades laborais,
inclusive, o trabalho doméstico- (atividades produtivas, quanto as atividades reprodutivas-
criagdo e manutencdo da prole) para manutencdo do capital humano excedente. Em muitos
casos, estas mulheres ndo exercem atividade laboral remunerada, ainda que exergcam tarefas
essenciais a manutencdo do sistema capitalista. “A resisténcia contra o neoliberalismo se
deslocou para outros terrenos: saude publica, educacdo, previdéncia, moradia — trabalho e
Sservicos necessarios para a reproducdo dos seres humanos e comunidades” (ARRUZZA, et. al.,
2018, p. 115).

Defendendo uma opresséo generalizada contra 0s 99% da humanidade que nao detém
o capital. E sobre tais pautas que ressurge o movimento feminista contemporaneo, unindo duas
perspectivas tidas contraditérias ao reivindicar a construcdo de uma teoria critica do
reconhecimento, capaz de unir a politica cultural da diferenca, aqui vista sob a éptica da
interssecionalidade, as politicas sociais da igualdade através dos mecanismo de redistribuicédo
de renda, sendo estas pautadas discutidas em esfera publica, o que confere maior validade as
conquistas arduamente pactuadas, devido a condi¢do de avalizador do Estado ( VALOBRA,;
2015; ENGELS, [1884] 1984; FRASER, 2006).

Um importante diadlogo surge nesta perspectiva e bifurca-se quando a mesma pauta é
analisada de acordo com as diferencas existentes entre a diversidade de exploracdo daqueles/as
que, compdem “os 99%” que sdo oprimidos pelo “1%” que detém a maior parte do capital
global, sendo em sua maioria, homens e brancos (ARRUZZA, et al, 2018).

Ressalte-se que dentro desta ldgica capitalista, ndo sdo todos e todas que estdo no mesmo
patamar de opressdo dentro de uma sociedade estruturalmente patriarcal, misogina, sexista e
racista tendo dentro desta massa de oprimidos escalas diversas de opressdo que sao realizadas

tanto verticalmente quanto horizontalmente.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Imaginario coletivo e o0s reais contornos sociais do Brasil
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Embora visto como terra da diversidade, o Brasil, assim como toda a América do Sul, é
visto e percebido sobre as lentes das suposi¢des. Este imaginario coletivo perpetua-se e constroi
a imagem do mistico, do selvagem, e, que, apenas construiu um arranjo desajustado de
civilidade através das primeiras invasdes europeias que concede o seu modelo de homem
universal descrito por Almeida (2018), para a construcdo do que seria 0 homem médio brasileiro
(homem de bem para 0 mundo juridico cumpridor das suas obriga¢des). Como ndo poderia
deixar de ser, este mesmo imaginario também construiu 0s seus antagonistas, materializados,
aqui, em figuras com tragos, caracteristicas fenotipicas e de personalidade determinadas pela
raca.

Como as analises das estruturas sociais nos contam, a raga representa mais do que a
identidade e a ancestralidade que uma pessoa pode carregar sobre 0 seu povo. Forjada no século
XVI, esta teoria biopolitica, tinha funcdes que iam além de meras andlises bioldgicas sobre a
rica diversidade da humanidade, servindo como pressuposto material para um sem-ndmero de
violagBes sociais, em que é preferivel tratar, hodiernamente, como meras fatalidades historias
sobre as quais ndo existem vestigios ou elementos que os fundamentam, tais como, a
necropolitica estruturalmente instalada (MBEMBE, 2009; ALMEIDA, 2018).

A auséncia de debates é encarada por Sen ([2011]2016), como um grande empecilho
para a realizacdo da justica social, pois tende a impulsionar a tolerancia descomprometida, em
que para ndo recair em um conflito maior, evita-se 0 debate contra grupos de ideologias
diferentes. No entanto, é necessario entender que nem sempre o problema esta na auséncia de
dialogo, pois, existe a real possibilidade de determinados grupos trabalharem, sim, as suas
justificativas e anseios sociais pautadas em uma racionalidade argumentativa. E, tais
pensamentos, podem, de tdo racionais e indiscutiveis serem vencidos, ndo por contrarrazfes
incontestes, mas, pelo o que Weber, teorizou como uso legitimo da forca atribuida ao Estado,
que é a coercdo. Em termos da praxe social significa institucionalizar a violéncia perante 0s
grupos vulneraveis que sdo: pretos/pardos, mulheres, criancas, idosos, latinos e caribenhos
dentre outros grupos que possam ser oprimidos pelo rolo compressor do desenvolvimento
através de questdes género/raga e classe dos anos 60/70 segundo Patricia Hill Collins (2017),
transferidos para a academia a luz da justica social por Kimberlé Crenshaw (2002), através da
interseccionalidade.

Ocorre que, antes de mais, a raga nasce para a protecdo e fundamentagdo em uma pseudo
racionalidade capaz de, ao seu modo, tempo e lugar justificar as barbaridades e objetificacdo de
um povo sobre o outro. Ela surge para que tornar possivel a expansdo do sistema econdmico

mercantilista, que se aperfeicoou para o atual sistema capitalista global responsavel por garantir
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os privilégios decorrentes dessas violagdes que atingem aspectos como racga, género, orientacdo
sexual, classe, religido, familia e todas as subjetividades que 0s constituirem enquanto sujeitos,
em uma acgao negativa interseccional que devem ser combatidas com ac¢Ges positivas, também
de viés interseccional, o que pressupdem apropriacdo da divisdo racial, historicamente
construida como forma de resisténcia contra hegemonica.

Para (Engels, [1884]1984; lara Saffioti, 2004; Adriana Valobra, 2015), a configuracéo
do mundo Ocidental, fundada no capital e na atual estrutura societal e de estado, se torna
possivel com as mudangcas na estrutura dos grupos familiares, antes fundada em gens®, para os
grupos nucleares e poucos extensivos, com o fito de garantir a hereditariedade da riqueza e dos
privilégios. Neste momento, a sociedade deixa de ser matriarcal e coletiva e passa a atender a
um viés patriarcal e individualista, com o nascedouro do patriarcado. O Estado nasce, neste
contexto, com o objetivo de garantir a persecucdo destas novas regras sociais que perduram e
fazem com que as desigualdades entre homens e mulheres permanecam latentes. Saliente-se
que tais mudancas ndo vieram sem resisténcia e luta social, mas aconteciam a medida que as
acOes eram institucionalizadas e avalizadas pelo estado que, por sua vez, seria um terceiro
imparcial na persecucdo destes direitos através da coercao.

Sobre tais regras (organizacdo, autodeterminacéo e disposicdo familiar) que a coercao
pelo descumprimento recai, moldando e limitando os grupos sociais plurais. Para Davis, em sua
obra “Mulher, cultura e politica” (1990), publicada no Brasil, apenas em 2017, a composi¢ao
familiar negra estava pautada ndo no individualismo ja pacificado no Ocidente, mas a sua
estrutura e funcao tinham uma concepcao muito mais ampla, e ndo estavam limitados a fatores
bioldgicos ou de descendéncia, o que foi combatido e restringido como uma das formas de
modelar autonomia da populacéo negra, sobretudo de mulheres.

Tais reflexos ndo foram apagados apenas com a abolicdo. A resisténcia das familias
negras perante a imposicdo das normas sobre a sua cultura e a gestdo familiar sdo tidos
patoldgicos e a complexidade dos seus problemas familiares e sociais reduzidos ao que o
imaginario coletivo taxa como indoléncia, preguica, ma disposicao ao trabalho ou aos assuntos
da coisa publica. A reducdo dos problemas da comunidade negra e esquecimento dos impactos
que as politicas econdmicas, raciais e do modelo de promogéo social estdo construidos, sdo

transferidos a estas mesmas comunidades, ao torna-los os unicos culpados sobre a sua condi¢éo

6 palavra de origem latina, cunhada por Morgan, e utilizado no livro, “A origem da familia, da propriedade privada
e do Estado”, para designar as familias que encontravam-se estruturadas na linhagem materna tendo em vista
que o seu significado pode ser traduzido pelos termos- “linhagem” ou “descendéncia”, do alemao, pode ser
traduzido para o termo “engendrar”. As familias neste modelo possuem um conceito extensivo e coletivo
(ENGELS, 1984. p. 125).
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em meio social, 0 que se mostra desarrazoado, pois, adota a cbmoda e simplista posicdo de
justificar os problemas sociais, apenas, eximindo-se deles (DAVIS, [1990]2019; ALMEIDA,
2018).

A adocdo deste discurso coloca a populacdo negra (9,4%) e a parda (46,8%), em
completa situacdo de vulnerabilidade, ainda que correspondam a maioria da populagédo
brasileira (56,2%) segundo censo do PNAD’ (2019), sdo também os grupos que despontam
quando o assunto é desigualdade social nas mais variadas esferas sociais, tais como, na
educacdo a partir dos dados de analfabetismo (9,1% pretos/as; 3,9% brancos/cas-2018); da taxa
de homicidio entre jovens de 15 a 29 (98.5% pretos/as; 34,0% brancos/as-2017) na baixa
representacdo politica (24,4 pretos/as; 75,6% brancos/cas-2018), segundo dados do IBGE
(2019) sobre os dados da desigualdade por cor ou racga no Brasil.

Sendo as politicas de maior vulto atribuidas a esta parcela da sociedade aquelas voltadas
a distribuicdo de renda, com o fito de reduzir os alarmantes nimeros de pessoas compondo 0s
quadros de pobreza extrema que, ainda em 2018, ja acendia-se um alerta para 0 aumento no
namero da precariedade da qualidade de vida com a sinalizagdo de que cerca de 13,5 milhdes
de pessoas encontravam-se na extrema pobreza, segundo o (SIS) Sintese de indicadores sociais
publicado através da Agéncia IBGE Noticias (2019).

Se o pardmetro adotado for raga/cor aqueles/as que possuem maior dependéncia das
politicas publicas de combate a pobreza, muitas delas voltadas a persecuc¢do das politicas de
segunda dimensao (direitos humanos sociais) la estardo em esmagadora maioria a populacédo
negra. Segundo Maria Carolina Trevisan (2020), ao analisar os dados extraido dos célculos
realizados pela IBRE/FGV (2020), quanto aos impactos do auxilio emergencial concedido em
valor histérico, na soma de R$ 600,00 (seiscentos reais) para os primeiros trés meses do decreto
da pandemia do novo corona virus, a populacdo de mulheres negras, foram as principais
beneficiadas, com a estimativa de que cerca de 4,2 milhdes de mulheres sairam da extrema
pobreza a partir da concessdo do auxilio, seguidas do homens negros (4,1 milhGes). Em
contrapartida os beneficios foram concedidos apenas a 784 mil mulheres brancas e 630 mil
homens brancos, 0 que demonstra maior estabilidade e autonomia financeira deste grupo
étnico/racional que pouco dependem das a¢des direta do estado e em termos de empregabilidade

e bem estar social.

7 pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio, realizada em 2019, com o fito de perceber o panorama da
populacdo brasileira que seja capaz de fundamentar pesquisas e politicas publicas em diversos setores.
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Em contrapartida, a populagdo negra corresponde aos mais afetados pela carga tributaria
no pais, segundo dados da INESC em parceria com a Oxfam Brasil (2014), em pesquisa
intitulada: “As implicagdes do sistema tributério brasileiro nas desigualdades de renda”, em que
utiliza como recorte as dimensdes de género, raca e classe. Foi identificado que, as mulheres,
negras/pardas e pobres sdo aquelas que mais contribuem proporcionalmente ao valor das suas
rendas para o sistema tributario, com cerca de 35,59%, enquanto que os homens/brancos pagam
cerca de 13,19%. Tamanho desequilibrio revela como o sistema encontra-se engendrado para
inviabilizar qualquer chance de desenvolvimento humano deste grupo populacional, tendo em
vista que toda a renda auferida é consumida sem reservas pelas mulheres que, em muitos casos,
chefiam sozinhas seus lares sendo cerca de 62,4% desses arranjos compostas por mulheres
negras/pardas e 38,2% composto por mulheres brancas (SIS, 2019)8.

A mesma populacéo € percebida como algoz do desenvolvimento social, ao passo que,
atribuem a tais grupos a escassez do dinheiro publico, devido as politicas desenvolvidas com
previsao orcamentaria estatal voltadas a reparagdo social na salde, educacgdo e na distribuicéo
de renda ou assisténcia social. Nesta dinamica, o Estado isenta-se de qualquer responsabilidade
e culpabiliza todas as pessoas que estdo na base da piramide social.

Embora os modelos de sociedade e economia capitalista estadunidense sejam muito
distantes daquele desenvolvido no Brasil, consequéncias do modelo de colonizagdo impostas a
estas colonias, de povoamento e exploragéo respectivamente. Os discursos de Angela Davis
([1990] 2019), podem ser traduzidos e comentados para a realidade brasileira, principalmente,
no gue toca as questdes raciais em cotejo com as questdes econémicas e o referido imaginario
social a que esse trabalho se refere como empecilhos sobre a concessdo de politicas de bem
estar social. Principalmente, por ser este o perfil de familia que mais sofre com a esganadura

econbmica, seja la ou aqui.

3.2 Politicas publicas: aspectos politicos, juridicos e 0s anseios macroecondmicos

Entende-se por politicas publicas as intervencfes em diversos campos sociais e
econbmicos, todos de carater politico, por isso, tendem a variar de acordo com as metas e
interesses de determinado governo vigente. No Brasil, as politicas publicas de maior relevo

estdo descritas como objetivos na prépria constituicdo federal em seu art. 3°, porém outras tantas

8 Sintese de Indicadores Sociais (SIS)- trata-se de estatisticas sociais que utilizam os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD de 2012 a 2019, dentre outras fontes para chegar aos referidos
dados.
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tem previsdo nos arts. 1° ao 8°, além serem encontradas de forma esparsa por toda a constituicao,
por serem de construcdo prolixa.

Da mesma forma, as politicas publicas podem ser desenvolvidas a partir de cooperagao
internacional definidas em tratados e convencdes, a exemplo da Convencéo Internacional de
Direitos Humanos, ou mesmo por suas diretrizes que costumam ser defendidas pela
Organizacao das NagGes Unidas (ONU), através dos seus multiplos setores no que diz respeito
ao seu desenvolvimento econdmico e social em cotejo com os direitos humanos. Como
exemplo das recomendacdes recentes, nesta area pode ser citado a implantacdo de auxilio as
familias durante a pandemia do Sars-CoV-2, por uma alta funcionaria da ONU Asia-Pacifico.
As interagdes globais tém sido de fundamental relevancia para que seja definido uma série de
fatores em ambito regional nas Gltimas décadas, a0 menos em tese.

Isso porque a atuacdo de determinadas instituicdes internacionais tém levantado
guestionamentos, que funcionam como alerta, a exemplo do que descreve Marcio Pereira
(2009), quanto a atuacdo do Banco Mundial, a principal institui¢do internacional, criada no pds-
guerra, gque supera as instituicdes responsaveis pela promocao dos direitos humanos e revela
questdes a serem problematizadas. O primeiro fator a ser levantado trata-se da sua génese, sendo
este um modelo estadunidense que, posteriormente, foi alcado ao status de organismo
internacional, rendendo ao seu principal acionista os Estados Unidos da América, a arrecadacdo
financeira proveniente de socios minoritarios, comumente de paises periféricos. Outra questéo
trazida pelo autor, revela como o banco mundial passa a ser central nas decisdes econdmicas,
politicas e sociais adotadas por outros paises, através da coa¢do, ao nao conceder créditos ou
por influéncia através de pareceres técnicos sobre programas que entendem ser convenientes.

Levando-se em consideracao tais aspectos, a perversa estrutura econdmica globalizada,
que afronta normas internas de um pais e suprime uma série de direitos sociais, a exemplo, dos
direitos trabalhistas, é pensada em uma logica de mercado. Sendo vista como condicionante
para a permanéncia como um pais em desenvolvimento ou subdesenvolvido, ao passo que
levam crescimento financeiro, em contrapartida, estimulam o corte de direitos fundamentais,
permitindo a movimentag&o das engrenagens que estimulam a légica de producédo exploratoria.

Por isso, analise voltada apenas ao aumento do poder de compra segundo Furtado
(2002); Sen (J2011]2016), termina sendo um fator tanto ilusorio, pois, remete a sensacéo de
desenvolvimento humano, ao atender a uma demanda de mercado consumidor, que passam a
valer-se dos salérios e/ ou mesmo o seu direito de crédito concedido de forma até mesmo
abusiva. Por outro, sabe-se que muitas familias dependem das politicas publicas,

principalmente aquelas de carater social (segunda dimensdo de direitos humanos) é pode ser
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exemplificada pelas politicas de distribuicdo de renda. Neste dilema, adocdo de medidas
terminam por ser necessarias com o objetivo de dirimir injustigas sociais urgentes, em projetos
que tenham factibilidade e que ndo vigorem eternamente, mas que tenham inicio, meio e fim
estruturadas, de modo que seja possivel avaliar os seus resultados.

As politicas pablicas, também, a um sé tempo, tentam resolver questdes de ordem social,
por meio da concessao de verbas alimentares, a exemplo, do programa de governo como o bolsa
familia, responsavel por retirar cerca de trinta e seis milhGes de pessoas retiradas da condicéo
de extrema pobreza desde 2003 (PT, 2014, p.18). Ao mesmo tempo, investiu em programas de
aceleracao do crescimento e abriu um enorme mercado consumidor. Toda e qualquer politica
deve ser vista tanto pelos seus efeitos diretos quanto indiretos, e, sempre levando em
consideracao a perspectiva de quem porventura vier a implementar tais projetos.

Pode-se dizer que quando existe a vontade de promover acdes sociais positivas
cumuladas a fatores éticos e de realizacao dos direitos humanos, o contexto politico consegue
desestruturar os vicios e ressignificar as suas posturas mais enrijecidas. Principalmente, quando
tais reformulagGes surgem dos movimentos sociais feministas, questionando as estruturas de
género e as relacdes de patriarcado enfrentadas no Brasil, pelo movimento negro, que dentre 0s
muitos pleitos questionam a sua inser¢do a direitos mais basicos assim como os integrantes do
movimento LGBTQIA+, ou mesmo as modificacdes estruturais. Tais movimentos séo o que
Ranciere (2014), entende como democracia. Sendo, na verdade, uma exce¢do, uma concepgao
extravagante, que vem sendo desacreditada.

Entendendo a democracia em seu sentido ambiguo, Ranciére (2014), evoca esta
condicdo para explicar a relagdo (Estado-individuo), ao mencionar a sua origem na auséncia de
poder dos “sem titulo”, sendo possivel falar em politica, pois existe a democracia como fio
condutor. E, em sendo a politica instrumentalizada pelas constitui¢des, a fragilizacdo do sistema
politico termina por impactar a propria disposicdo constitucional, desvelando abertamente os
vicios de uma democracia corrompida ao afastar-se do modelo de democracia que conhecemos.

As afrontas podem ser percebidas diretamente naquilo que pode sofrer emendas a
constituicdo (modificacdo literal ou interpretativa do texto constitucional), que deveria ser
protegidos pelas chamadas clausulas pétreas, que em termos de retrocesso social, passam a ser
abertamente mitigadas com a doagdo de medidas encabecadas pelos Poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario), a exemplo, da Emenda Constitucional 95, conhecida como “teto de
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gastos publicos™® que, em outras palavras, representa o sufocamento das a¢des de carater social,
priorizando o crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento humano, a partir de
ataques transversos e indiretos a direitos humanos mais basicos como salde e educacéo, além
de outros projetos sociais que perderam forca e verbas perdendo frente de atuacéo.

Como o sistema estatal, seja no Poder Executivo, Judiciario ou em sede do poder
Legislativo, terminam sendo regidos pela I6gica de mercado, ndo raro, estes modelos
encontram-se emaranhados com o objetivo de preservar as boas relacbes com o setor
econémico. Este fator traz perspectivas desanimadoras quanto ao futuro da democracia no
Brasil, pois, em que pese as suas falhas, como afirmado por Hobsbawm (2001), este é o pior
modelo experienciado pela humanidade, salvo todos os outros. Quando associado a fatores
como ética e alteridade, consegue ser um instrumento de transformacéo positiva, em alguns
setores, logicamente, visto com ressalvas.

Como dito, inicialmente, a democracia surge da necessidade de modificacdo do status
quo, antes pelo povo (representado pela burguesia), atualmente, pela economia de mercado.
Ora, oscilando, entre as modificacGes de interesse da sociedade de mercado ou a fatores de
interesse particular, demonstrando uma involucdo, ora atuando como ensejador de pautadas
éticas, impulsionando as modificacBes sociais positivas. Esta gangorra, funciona como um
grande equilibrio para que a democracia continue sendo vista como a melhor entre as piores
formas de governo.

Em um mundo em que a tudo ¢ atribuido valor de mercado, a percepcao da sociedade
de massa, regida por acirrados discursos de 6dio que, em alguns casos, apesar de empobrecidos,
revela o pensamento negativo entranhado na prépria sociedade. Esses efeitos sdo acentuados
em um contexto de sociedade capitalista, em que a pessoa humana é vista a partir da sua posicao
em determinada classe social, sendo os insolventes aqueles de maior auséncia de direitos sociais
(KURZ, 2004).

Por isso, a democracia € reduzida ao voto, pois, 0 acesso a mais ou menos direitos, ganha

aparéncia de subjetividade, na escolha de um ou outro governante, que, de fato, reverbera em

® Emenda Constitucional 95 de 15 dezembro de 2016, que alterou o regime fiscal, congelando as despesas
primdrias em 20 anos, sufocando ainda mais setores essenciais que se encontram defasados a década, tais quais
a saude e educacdo que, sofre ainda mais com os efeitos de uma pandemia, somado a referida contencdo dos
gastos publicos. A medida funciona com a estipulacdo de que o orgamento publico de um ano-exercicio levara
em consideracdo os gastos do ano anterior corrigidos, apenas pela inflagdo (IPCA), conforme art. 107 Ficam
estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias: § 12 Cada um dos limites
a que se refere o caput deste artigo equivalera: Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.
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efeitos atenuados ou mitigados, mas que ndo € capaz de enfrentar as problematicas mais
endémica e estruturais. Desta forma, a democracia vem destacando-se dos seus principais
pressupostos e criando formas hibridas, inférteis, que tendem a criar severas rupturas com
questdes como: os direitos humanos e os proprios direitos fundamentais constitucionalmente
previstos.

A sociedade, neste contexto, reflete para todas as suas vertentes estas mazelas,
construidas a luz do capitalismo. A crise politica de que muito se fala, nada mais é do que os
reflexos de uma sociedade organizada para consumo, individualista racista, o que faz do campo
politico, campo de batalha onde sdo travadas pequenas lutas diarias entre cidaddos que
deveriam, ao menos, possuir consciéncia da sua condi¢do de vulnerabilidade convergindo em
uma luta comum escala local, regional e global.

Pereira (2009), ao trazer os levantamentos das gestdes do banco mundial, salienta os
anos 60, com a gestdo do governo McNamara, como o principal marco para a politica de atengédo
a pobreza em escala global, momento em que passa a ser vista como potencial propagadora de
inseguranca e instabilidade politica, econdémica e de seguranca nacional. Inseguranca esta que,
insurge de grandes e pequenas revolucbes que ocorriam em paises subdesenvolvidos com
tendéncia de alcance de novas fronteiras. Dai, surge a virada de chave, de um isolacionismo
politico-econdmico, para uma visdo intervencionista que nasce com as politicas de “assalto a
pobreza” que dentre outras coisas era responsavel por uma maior concessao de empréstimos
destinados a implementacdo de projetos voltados ao desenvolvimento social, em salde,
educacdo, moradia, saneamento, béasico e transporte concedidos a paises pobres e
marginalizados.

Nesse sentido, ndo é distante da realidade que sistemas pensados ainda na elaboracdo da
Constituicdo Federal em 1988, como forma de exercicio de representacdo direta, sejam
esvaziados e que a populacdo desconheca os debates sociais mais importantes. 1sso porque 0s
principais debates sequer sdo travados a nivel local, regional em respeito a autonomia dos
povos. Sendo os debates travados conforme os interesses de uma elite global capitalista, sendo
todas estas agGes tomadas em conjunto, fruto de longo circulo vicioso. Por isso ndo € incoerente
afirmar que “o capitalismo, em suma, ¢ fundamentalmente antidemocratico. Necessariamente
gera uma geografia mundial imperialista, permitindo a Estados mais poderosos atacar 0os mais
fracos, esmagando-os com dividas” (ARRUZZA, et. al., 2018, p. 136).

Além das dividas, outros fatores aprisionam e retardam a autodeterminacéo dos paises
subdesenvolvidos, tais como, os efeitos culturais da globalizagdo a partir da disseminag¢éo do

estilo de vida. As disputas tecnoldgicas, cientificas e politicas tendem a acirrar a competicéo
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militar e de controle. Outra importante frente tem sido a promocéo de divergéncias politicas e
sociais favoraveis, através da veiculacdo dos escandalos de corrup¢do midiaticos. 1sso porque,
mesmo que nenhum pais desenvolvido tenha acumulado seu capital longe da exploracdo
humana, dos recursos naturais e dos atos de corrupcdo, contraditoriamente, € por meio do
fortalecimento de uma aparéncia ética que atrai estabilidade e possiveis novos investidores.
Entender este fendmeno como parte da fragilizagdo legal da democracia aqui
engendrada, possibilita compreender como as instabilidades econdmicas oriundas de uma crise
politica ocasionada por atos de corrupcdo encontram-se estruturadas. Estando, pois, em uma
perspectiva mais ampla, influenciando as estruturas sociais que podem ser usadas como
mecanismo de controle e formac&o da opinido publica. O que em nada diminui a importancia
das investigacfes ao se ocupar dos atos de corrupgdo, mas, é necessario entender como este
mecanismo também faz parte da fragilidade da democracia, tal qual conhecemos, quando
utilizada longe de fatores éticos, como aqueles que mobilizaram o impeachment da entdo

presidenta Dilma Rousseff em 2016.

3.3 A politica dos eleitos: entre programar e implantar e seus resultados préaticos

Como esperado em uma sociedade que preza pela escrita e pelos contratos, vistos a luz
de principios e regras juridicas rigidas, os programas de governo lancados, principalmente, com
o fito de angariar votos, deveriam, a priori, serem vistos sob as mesmas regras. No entanto, a
politica dos presidenciaveis tem sido muito diferente daquela realizada pelos eleitos, devido a
diversas circunstancias, todas elas convergidas aos interesses macroeconémicos.

Pode-se dizer que, nos ultimos 13 anos a partir do Governo do Luiz Inécio Lula da Silva-
Lula 2007-10; Dilma Vana Roussef 2011-14/2015-2016; Michel Temer- iniciado ap6s o
impeachment- 2016/19; até os dias atuais 2019-20 no governo Jair Bolsonaro (recorte temporal
adotado nesta pesquisa), de fato, houve um momento de virada politica historica com a
introducdo de politicas publicas responsavel por retirar muitas pessoas da extrema pobreza,
sejam de carater voluntario, previstas e postas em vigor de forma programada ou frutos do
acaso como as que ocorreram em decorréncia da decretacdo da pandemia do coronavirus.

Retirando as situacdes em carater emergencial, as politicas publicas costumam ser
estruturadas e planejadas de acordo com demandas sociais identificadas, no entanto, nao
exagero dizer que, as principais medidas estdo voltadas aos interesses econdmicos de uma
classe: branca, elitizada, cis-hetero-patriarcal, naquilo definida como uma forma degenerada,

sendo o governo de poucos, voltado aos interesses dos mais ricos, perfazendo um sistema



29

oligarquico. Do outro lado, encontra-se a democracia, igualmente, degenerada, mas voltada aos
interesses dos mais pobres. Sendo a sua forma pura, a polida, caracterizada pela governanga da
massa em prol do bem comum (BOBBIO, 1988).

A representatividade e o governo participativo devem ser a forma mais ajustada para
construcdo de uma sociedade que, de fato, atue de forma justa, equanime e horizontalizada.
Ainda que seja este 0 pensamento de alguns dos governantes, este constantemente se depara
com uma estrutura politica impregnada por graves vicios éticos e de justica social. Desta forma,
0 voto, mesmo nédo sendo a solucdo de todas as problematicas postas, representa uma parcela
importante da decisdo social. Por isso, atuar por mera negacdo ndo se mostra como a forma
mais razoavel, pois os efeitos colaterais do poder podem ser equilibrados através da presséo
social a partir dos movimentos sociais. Sendo necessario articular com estes governos,
principalmente, quando o assunto versa sobre questdes de salde publica, tais como, a fome e a

extrema pobreza, além do atual debate sobre a pandemia e as alternativas de vida em comum.

3.3.1 Era Lula: Lula de novo com a for¢a do povo ¢ a licenca de “poucos”

O programa do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, intitulado: “Lula de novo com
a forca do povo”, tinha como lema descrito no preambulo: “O nome do meu segundo mandato
sera desenvolvimento. Desenvolvimento com distribui¢do de renda e educagdo de qualidade”
(Lula, PT, 2006). Saliente-se que a criacdo de politicas desenvolvidas no Governo do entdo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva - Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo 2003/06
(primeiro mandato), ndo serdo analisados diretamente, pois, muitos dos projetos permanecem
como meta em seu segundo mandato 2007/10 quando partilhava a vice-presidéncia com José
de Alencar - Partido Republicano (PR). Ressalte-se que, serd objeto de analise as politicas
publicas adotadas no segundo periodo, pois, trata-se de politicas de continuidade, sem maiores
inovacBes dos programas adotados anteriormente, atuando como afirmacdo dos campos ja
alcancados no mandato anterior.

O programa encontra-se estruturado em seis eixos dentre eles estdo: os avancos de
desenvolvimento de longa duragdo, com a reducgéo das desigualdades sociais, prevendo uma
atuacdo regionalizada; compondo 0 segundo eixo encontra-se as propostas voltadas ao meio

ambiente e da diversidade cultural estando no mesmo eixo, 0 emprego e o bem-estar social; no

10 Criado em 2003, pelo Bispo Edir Macedo, o Partido Republicanos- PR, inicialmente denominado de Partido
Municipalista Renovador- PMR, possuia ligacdo com a Igreja Universal, e esta filiagdo mostrou-se importante na
conquista da reeleigao.
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terceiro eixo encontra-se o controle da inflacdo, seguido da énfase na educacdo, democracia e
garantia dos direitos humanos. No pendltimo eixo, encontram-se as politicas de presenca
soberana no mundo e forte integracdo continental (PT, 2006). O ultimo eixo, intitulado:
“compromisso com o povo brasileiro para continuar mudando”, foram tragadas as acOes de
combate a desigualdade, a pobreza como principais frentes de atuacao, citando para tanto o0s
dois principais programas de governo, mencionando o Programa “Fome Zero” ¢ o “Bolsa
Familia” como basilares frentes de atuacdo (PT, 2006).

E perceptivel a estruturacdo do programa de governo, com um forte clamor politico de
reeleicdo, demonstrando os resultados politicos do mandato anterior (2003/06), sem maiores
avancos em termos de inovagdo dos programas desenvolvidos, tendo como maior foco o
convencimento pela reeleigdo, como pode ser percebido no uso da frase: “Para tanto, nunca é
exagerado reiterar, € fundamental reeleger Lula e com isso impedir que as forcas do atraso
reconquistem o governo, interrompendo e revertendo as mudangas iniciadas em 2003” (PT,
2006, p. 7).

Quanto aos programas de maior aposta estdo, segundo o Instituto Mercado Popular
(2016), o programa “Fome Zero” tinha como principal objetivo combater a fome e a pobreza
extrema, tal como o Bolsa Familia. No entanto, o programa tinha previsdo de funcionar através
de outros trinta subprogramas que, em um primeiro momento, estariam concentrados na criagdo
de restaurantes populares, na construcéo de cisternas na regido do semiarido, implementagéo
do banco de sementes e da distribui¢do de alimentos por mercados e entrepostos comerciais,
que seriam ressarcidos com apresentacdo de nota fiscal. Diante do descontentamento dos entes
econdmicos, que viam neste programa uma ameaga ao bem estar da economia, descambando
para sério desequilibrio no sistema econémico, assim, o “Fome Zero” ndo foi bem recebido,
inclusive, com a negativa do diretor do Banco Mundial, a época. O PT recuou, no sentido de
aderir em menor escala e com alcance reduzido da proposta, instituindo um mecanismo que
gerava tanto distribuicdo de renda quanto mercado consumidor que foi o bolsa familia.

Entre as politicas que eram o objetivo inicial e 0 que o mercado econémico permitiu
que fosse feito, ficaram com a segunda opcdo. Tal fato revela como as forcas do Banco Mundial,
mais uma vez, ditou as regras das politicas publicas interferindo, inclusive, na autonomia dos
povos. Cabe ressaltar que, o “Bolsa Familia”, este ultimo previsto na Lei 10.836 de janeiro de
2004, constituiu o principal mote do governo tanto no primeiro quanto em seu segundo
mandato, suplantando outras politicas e concentrando esfor¢os, em um modelo focado apenas

na distribuicdo de renda.
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Importante observar que, enquanto o programa “Fome Zero” - (PT, 2006, p.28) é
especificado no subitem sobre seguranca alimentar, com a previsdo de criacdo de restaurantes
populares, programas de alimentacdo escolar e a previsdo do SISAN (Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional). O programa Bolsa Familia, possui previsao no subitem
sobre Desenvolvimento social com a ampliacdo da rede e uso do Cadastro Unico (Cadunico)
como central de captacdo de possiveis beneficiéarios (PT, 2006, p. 27).

Neste ponto cabe uma reflexdo sobre a relacdo entre a capacidade (oportunidade real) e
as politicas publicas, pois, para Sen ([2011]2016) existe uma relacéo entre liberdade e a renda
elevada, no entanto, esta liberdade deve ser combinada por outros fatores, de carater social. Em
sua obra "desenvolvimento como liberdade”, denomina tais fatores como ‘“condig¢des
habilitadoras como boa salde, educacdo bésica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”
(SEN, [1999]2000, p.19).

Nesta perspectiva os programas cumulados poderiam ter tido maior amplitude, ja que a
renda complementar prevista pelo “bolsa familia” configura um estimulo a liberdade na forma
com a qual estas familias gerem o seu beneficio, porém, apenas esta medida torna-se
incompleta. O que ndo significa dizer que tal medida ndo seja necessaria, mas que, N0 UNiverso
daqueles que titulam tal verba, existem inumeros fatores subjetivos que a colocam em condicéo
de vulnerabilidade, sendo o “bolsa familia" colocado na condi¢do de renda suplementar ou de
Unica renda possivel. No entanto, apenas a distribuicdo de renda sem que outras condicdes
sejam estruturadas, a exemplo, da salde, transporte, educacdo, em programa ajustado em rede,
torna o programa deficitario.

Desta forma, de um modo ou de outro, os efeitos das politicas serdo positivos, mas em
escalas diferentes. Assim, a capacidade ndo seria um marcador para avaliar as politicas sociais
que tenham por objetivo, tdo somente, “igualar a capacidade de todos/as ndo importando as
consequéncias que essas politicas possam ter”. (SEN, [2011]2016).

Também ¢é perceptivel pela analise topoldgica do programa que, em um primeiro
momento, fala-se dos efeitos e intervencbes positivas e da necessidade de pensar em uma
reeleicdo para que permanegam os efeitos realizados no processo denominado de "tirar o Brasil
do atraso”. Em seguida traga as a¢des em sede de desenvolvimento social e econdmico, para no
fim destrinchar os planos de governo de carater social, justificando a fonte de retirada para a
realizacdo das referidas politicas.

As principais politicas identificadas e destrinchadas pelo programa de governo petista
orbitam as seguintes searas: direito ao trabalho e emprego, politicas de combate & discriminagéo

no trabalho seja por género, raca, geracao e deficiéncia, as politicas de desenvolvimento social
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com priorizacdo do programa bolsa familia e a priorizacdo das auto suficiéncia das familias
pactuando com as politicas de seguranga alimentar a partir do programa ‘“Fome Zero” ¢ da
previsdo do SISAN “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”, educacao
publica e gratuita como forma de difundir a igualdade racial, principalmente, com fomento em
acOes de nivel superior destinadas a pretos, indigenas e/ou pobres e/ou pessoas com deficiéncia
através da ampliacdo do Programa Universidade Para Todos - ProUni, além da movimentacéo
para a aprovacdo do Fundo de manutencdo e Desenvolvimento de Educagéo Basica (Fundeb)
com objetivo de fortalecer a educacdo publica através de investimentos nos profissionais com
instituicdo do piso salarial da profissdo (PT, 2006, p. 18-28).

Quanto as politicas publicas voltadas para as mulheres estas encontram-se, a0 menos no
plano de governo, limitadas as a¢cdes genéricas para a sua insercao nas atividades produtivas
que estimulem a sua autonomia financeira e em Ultima instancia dentro das relacdes afetivas,
pois, 0 topico seguinte versa sobre as politicas de prevencao de violéncia contra mulher a partir
de articulagcdes com os Estados e Municipios, além da atencdo integral a satde da mulher, nos
Programas de Protecdo Integral a Mulher (PT, 2006, p.28)

Em cotejo com as dimensdes de direitos humanos, pode-se dizer que o programa possuli
maior enfoque nas politicas publicas desenvolvidas em segunda dimensédo (direitos sociais),
com predominancia de politicas publicas de desenvolvimento social e de crescimento
econdmico especificamente, nas politicas de distribuicdo de renda e voltadas ao
desenvolvimento social e de combate a inseguranca alimentar e nutricional ocasionada pela
extrema pobreza. Ao longo dos dois mandatos foram implantados cerca de 11 programas sociais
voltados a diferentes areas de necessidade e atencdo basica em saneamento bésico, saude,
seguranga, moradia e alimentacéo.

Com o término do mandato e o impedimento de que fosse reeleito por fatores
objetivost. Além do mais, a imagem do governo encontrava-se desgastada, devido a atos de
corrupcao investigados em grandes proporcdes que envolviam o partido politico.

Neste contexto houve a necessidade de encontrar um substituto, no caso, substituta,
sendo escolhida para a tarefa a ex-ministra de minas e energia e da Chefe da casa Civil- Dilma
Vana Rousseff, tendo como vice-presidente Michel Temer, filiagdo ao partido, Movimento

Democrético Brasileiro (MDB), como de costume as parcerias politicas entre esquerda e direita

11 A Constituigdo Federal de 1988, prevé em seu art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 52 O Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.



33

foram feitas com objetivo de angariar o0 maior nimero de apoiadores politicos, como a receita
foi bem-sucedida em governos anteriores, sendo a direita os principais responsaveis por pensar
as politicas publicas no Brasil, em termos de viabilidade, a exemplo, do programa “Bolsa
Familia”, idealizado pela esquerda; mas, posta em pratica pela ala mais conservadora da chapa,
a tendéncia foi repetida, ao passo, que a incidéncia oligarquica, funciona como responsavel por

avalizar ou negar as politicas que serdo adotadas.

3.3.2 Era Dilma: “transi¢dao”, e no fim, mais do mesmo

Antes de iniciar a analise do programa de governo idealizado pela candidata Dilma
Rousseff, é necessario entender o contexto social das mulheres que, em quase todos 0s aspectos
da vida social sdo preteridas, exceto para as atividades de cuidado, sendo ainda mais evidente
o0 descrédito quando o assunto € a vida publica.

N&o se pode deixar de salientar a simbologia por tras do ato de uma mulher assumir as
instancias de poder. Ainda que uma parcela da corrente feminista entenda este tipo de ascenséo
como cooptacdo (Arruzza et. al., 2018), é necessario entender que as modificagdes sociais
ocorrem paulatinamente, como j& mencionado, sendo assim, ndo se mostra desarrazoado a
disseminacédo dos espacos de poder e a descentralizacdo destes cargos. Tal representatividade
ndo deve exaurir-se em mera representatividade, sem que o discurso seja coerente com atos
adotados na vida publica, retornando o debate da necessidade de conferir subjetividade aos atos
atribuidos pelo Estado.

No que se refere aos fatores sociais e relacionais, 0 langcamento do programa de governo
da entéo candidata a presidéncia Dilma Rousseff, deparou-se com um grande empecilho, com
a imagem do Partido dos Trabalhos desgastada perante a opinido publica, devido aos casos de
corrupcdo reiterada e massivamente divulgados pela midia, de modo até mesmo sensacionalista
e tendencioso, se consideramos que a atividade de radiodifusdo, no Brasil, como uma atividade
voltada as elites.

Diante deste enfraquecimento politico era necessario repensar as bases de aproximacao
entre o PT e o eleitorado, assim, o programa de governo ganhou um viés participativo e
informatizado com a possibilidade da populacdo indicar aquilo que deveria ser contemplado no
programa de governo através de um forum aberto em site criado com esse objetivo. Assim, em
conjunto com outros onze partidos, durante o segundo turno das elei¢des, foi elaborado o
documento “Os 13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade
brasileira”, da coligacdo “para o Brasil seguir mudando”, compostas pela candidata a

presidéncia Dilma Rousseff e do seu entdo vice-presidente Michel Temer, articulacdo que
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rendeu o apoio de outros partidos que compunham a “comissao para o Brasil seguir mudando”
com o apoio do Partido dos Trabalhadores (PT); Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB- atual MDB); Partido Comunista do Brasil (PCdoB); Partido da Republica (PR);
Partido Democratico Trabalhista (PDT); Partido Republicano Brasileiro (PRB); Partido Social
Cristdo (PSC); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido Trabalhista Cristdo (PTC); Partido
Trabalhista Nacional (PTN); além do apoio do Partido Progressista- (PP), segundo entrevista
realizada apds a realizacdo do documento*?,

Como de costume, € comum no segundo turno que exista este tipo de apoio pelos
partidos politicos que perderam no primeiro turno ou gque ndo concorreram. Nestes casos
tendem a declarar apoio a determinado partido. A diferenca que ocorreu nas elei¢des de 2010,
é, que, ndo existe apenas um apoio, mas um tipo de governanca coletiva verticalizada, tendo
em vista que os diferentes partidos de interesses diversos arquitetam e escrevem em conjunto
cerca de 13 diretrizes que entendem ser pauta de interesse de todos os partidos. A primeira
diretriz prevista versa sobre a expansao e fortalecimento da democracia politica, econdémica e
social, para tanto defendem os direitos humanos, a liberdade de expresséo e de imprensa, além
de prever a reforma do estado.

A segunda diretriz, por sua vez, busca crescer mais, com expansdo do emprego e da
renda, com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade externa e desigualdades regionais,
dando énfase a reestruturacdo do sistema tributario com o fito de beneficiar a producéo e a
exportacdo. Da andlise desta diretriz pode-se dizer que embora todos os elementos facam parte
de uma democracia a forma com que foram dispostos, deixam veladas algumas questdes que,
em verdade, ndo trata-se de inovacdes politicas, a exemplo, da suposta reforma tributaria
voltada a expansdo da producdo e exportacdo, ndo sendo uma modificacéo estrutural, de fato,
pois as concessdes e subvengdes aos principais setores econdmicos ja eram fornecidos, podendo
ser reflexo de uma multiplicidade de ideologias partidarias.

Também é necessario pontuar que estas medidas nao representam um atagque expressivo
ao sistema tributario, pois como levantado pela OXFAM Brasil, o sistema tributario brasileiro
tem maior interesse sobre o consumo, com cerca de 50% enquanto a renda representa 25% das
arrecadacgdes o que afeta as familias compostas por mulheres pretas e pardas. Sem que outras
medidas sejam adotadas de forma eficaz. Tragando um comparativo com 0s paises que

compdem a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pode-se

12 Entrevista concedida ao G1, intitulada: “Dilma Rousseff lanca documento com 13 diretrizes de governo”,
publicada em 25 de margo de 2010, salienta a entrada do Partido Progressista (PP) na comissdo, mesmo nao
constando no rol de partidos que assinam a diretriz ocasionada devido a posterior filiagdo.
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dizer que existe uma certa proporcionalidade nas arrecadagdes com cerca de 32% provenientes
do consumo e 34% por renda.

A terceira diretriz “dar seguimento a um projeto nacional de desenvolvimento que
assegure grande e sustentavel transformacao produtiva do Brasil”. Dentre as principais politicas
previstas estdo aquelas voltadas aos setores industrial, estimulados através de concessoes
tributérias, de crédito e ambientais. Ja as politicas destinadas & politica agricola, para o
fortalecimento da agricultura familiar e do agronegécio, contanto com a ampliacdo ao setor
cientifico e tecnologico através da EMBRAPA. Também se mostra como politica de
investimento a politica energética dando maior prioridade as fontes de energia renovavel e
fontes limpas. Fazem parte deste rol as politicas em infraestrutura que busquem promover o
crescimento, principalmente urbano, através do PAC-2 (Programa de Aceleracdo ao
Crescimento), com a criacdo de portos e aeroportos, ferrovias e rodovias, posteriormente, sao
citadas as reformas que estdo ligados diretamente a populacdo, tais como: habitacéo,
saneamento basico e transporte.

A quarta diretriz: Defender o meio ambiente e garantir um desenvolvimento sustentavel-
, retorna-se ao debate das politicas desenvolvidas no PAC 1 e 2, reforcando ampliacdo das
condicdes basicas de cidadania, tais quais, acesso a agua, saneamento basico e moradia e
transporte. Também é salientando a prote¢do conferida ao bioma brasileiro, ainda no governo
Lula, com politicas de combate ao desmatamento e preservacdo da Amazénia, Cerrado e Mata
Atlantica.

A quinta diretriz: “erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as
desigualdades". Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores discriminados na
sociedade”. O programa "bolsa familia" volta a aparecer na condic¢do de principal mecanismo
de combate a pobreza, associado a ampliacdo e geracdo de emprego e renda. Diferente do que
¢ mencionado nos programas anteriores, neste ponto ndo versa sobre quaisquer medidas de
reforma tributéaria que sejam capazes de reduzir as desigualdades sociais, nem outra medida de
cunho estrutural. Pois, sabe-se que dificilmente, o0 mercado de trabalho, por mais bem gerido
gue seja, ndo ird comportar toda a massa de trabalhadores.

Ao nacionalizar o conceito, interpretando o capitalismo brasileiro como a combinacéo
de elementos articulados socialmente com a presenca forte do modo produtivo anterior ao
proprio capitalismo, a dependéncia econdmica neocolonial (atividades produtivas voltadas a
exportacdo de commodities) e a consequente formacgdo do exército industrial de reserva,
composto por uma massa marginalizada, no que seria o exército industrial de reserva composto

em sua grande maioria pela populagédo preta. Ainda que a maioria dos brancos ndo sejam
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detentores do poder econdmico e do modo de producéo, existe um evidente privilégio racial
que contempla todas as classes, com pequenos avangos materiais ou simbolicos, perfazendo a
divisdo racial do trabalho (GONZALEZ, 2018).

A sexta diretriz: “o governo Dilma sera de todos os brasileiros e brasileiras e dara
atencao especial aos trabalhadores”. Buscam ampliar o acesso de jovens ao mercado de trabalho
bem como, a implantacdo de alternativas de empregabilidade para pessoas que contam com o
bolsa familia e com medidas de combate ao trabalho andlogo ao escravo. A sétima diretriz versa
sobre: a educacao voltada para a igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento: com a
promessa de ampliacao dos institutos técnicos, valorizacdo da educacéo através dos professores,
além de instituir politicas de erradicacdo do analfabetismo.

Compondo a oitava diretriz encontram-se as medidas de fomento & pesquisa intitulada:
“transformar o Brasil em poténcia cientifica e tecnoldgica”, com ampliagdo de bolsa em
pesquisa, com prioridade das engenharias, robética e nanotecnologia. O nono lugar é ocupado
por: “universalizar a saide e garantir a qualidade do atendimento do SUS através de projetos
como o Brasil sorridente, ampliacdo do atendimento do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia- SAMU, Farmécias Populares, Satde da Familia, Unidade de Pronto-Atendimento
(UPA) e policlinicas. Seguidos da décima diretriz com titulo: "Prover as cidades de habitacao,
saneamento, transporte e vida digna e segura para 0s brasileiros”, voltado a amplia¢do do
Programa social minha casa, minha vida.

A décima primeira diretriz contempla: “valorizar a cultura nacional, dialogar com outras
culturas, democratizar os bens culturais e favorecer a democratizagao da comunicagao” tendo
como principais objetivos valorizar a identidade e diversidade cultural, com ampliacdo dos
acessos aos meios de comunicagao e investimento na indUstria audiovisual. A décima segunda
diretriz busca:” garantir a seguranca dos cidaddos e combater o crime organizado, através do
“Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)”’, além de maior
investimento na capacitagdo de policiais, tendo como visdo a ampliacdo do que denominam
territério de paz a partir das UPPS. A décima terceira diretriz e Gltima tem por objetivo:
“Defender a soberania nacional". Por uma presenca ativa e altiva do Brasil no mundo”, através
do fortalecimento das relagbes Sul-Sul e a implantagdo de mecanismo de cooperagédo
internacional, fortalecendo a defesa do Direitos humanos, da paz mundial e do desarmamento,
ao passo que mencionam o reequipamento das forgcas armadas e da plena implantacdo do
Ministério da Defesa iniciado no Governo Lula.

Do que pode ser extraido das diretrizes existe uma forte tendéncia para o didlogo e a

implantacédo de politicas sociais e a0 mesmo tempo um fortalecimento de politicas econémicas.
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De modo geral, é escasso as medidas voltadas ao combate da corrup¢éo, sendo feita mencgéo
apenas em momentos pontuais, mas, sem desenvolver mecanismos mais precisos para fortalecer
a transparéncia e outras medidas de anticorrupgéo.

Como as ideologias partidarias no Brasil sdo diversas, ndo é de se espantar que 0
programa de governo ndo avangou em questdes sociais basicas, sendo 0s projetos e programas
poucos fundamentados e generalistas. No entanto, diante de tanto apoio de diversos partidos, a
disputa entre Dilma Rousseff (PT) e o José Serra (PSDB), encerrou com a candidata Dilma
Rousseff, sendo eleita para mandato 2010-2014 juntamente com o seu vice-presidente Michel
Temer (PMDB- atual MDB) com a imagem, através de uma aparente base sélida e apoio mutuo
entre os principais partidos do Brasil, sem contar que os planos tracados pelo governo petista
nos ultimos oito anos de gestdo Lula (2003-2007/2007-2010), inegavelmente tinha trazidos
bons resultados de melhoria da qualidade de vida, no entanto, carente de reformas sociais.

Importante salientar que, em que pese a campanha de eleicdo da presidenta Dilma (PT)
ter tido apoio, 0 seu modelo de gestdo tornou-se autbnomo o que gerou certo destacamento dos
seus apoiadores politicos ao longo da sua gestdo. As criticas se tornaram cada vez mais
constantes, mas, ainda era um forte nome a se pensar. O que culminou com a sua candidatura
para 0 segundo mandato consecutivo, realizados em meio a severas crises politicas em torno de
processos abertos, tais como, a opera¢io denominada de “Lava a Jato”.13

No entanto, o seu nome permaneceu incolume e com excelente aprovacédo de governo,
segundo a BBC Brasil (2015), Dilma chegou a liderar o indice de popularidade desde o processo
de redemocratizacdo, alicercada por sua capacidade de gestdo e pelo seu combate a corrupcao
0 que lhe rendeu 63% de aprovacao do seu governo segundo o CNI/Ibope. Com esta bandeira
havia sido reeleita para cumprir 0 mandato (2015-2018), apds acirrada disputa com o entéo
candidato do Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB)- Aécio Neves, gque solicitou a
realizacdo de auditoria das urnas eletrdnicas alegando fraude eleitoral.

A referida auditoria realizada pelo PSDB constatou que ndo houve fraude, sendo o
relatério comentado em nota oficial pelo entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral-TSE,
ministro Dias Toffoli, demonstrando a idoneidade do processo eleitoral. O contexto delineado,
embora ndo houvesse enfraquecido o seu poder de governanga, foi a primeira ofensiva

instaurada contra a sua gestao.

13 Considerada como a maior investigacdo de combate a corrupgdo do pais, iniciada com investigacbes de
lavagem de dinheiro por doleiros que, investiram dinheiro ilicito em postos de combustiveis e lava-jatos, sendo
desdobradas com a descobertas de esquemas que envolviam a Petrobras e algumas das principais construtoras
do pais.
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O seu governo encontrava-se fundamentado nos pilares estabelecidos no programa
“mais governo, mais futuro", trazendo como pilares basicos do modelo ja trabalhado, a solidez
econdmica e a amplitude das politicas sociais, além de instituir outro pilar voltado para a
produtividade e competitividade a partir de investimentos em educacao, ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Além de salientar que, as trés gestdes petistas optaram por reconhecer politicas bésicas
historicamente negada, mais uma vez salientando o sucesso das politicas de distribui¢do de
renda, agora instado a outro patamar de exigéncia social, segundo 0 que pode ser extraido do

seguinte trecho:

“A discussdo hoje é outra porque a tarefa de combater a extrema pobreza, que remonta
a criacdo do Estado brasileiro, foi superada em pouco mais de uma década de governos
integralmente comprometidos com o objetivo de mudar a realidade social do pais.
Para os cidadaos brasileiros, o necessario para o futuro mudou porque o patamar de
exigéncias passou a ser outro: ndo querem mais 0 minimo necessario para viver, mas
0 mé&ximo possivel para que mantenham o seu poder de consumo e possam acenar
para seus filhos com vidas melhores que as deles” (COLIGACAO PT, 2014, p. 8-9).
(grifos meus)

O trecho destacado do programa de governo Dilma Rousseff- Michel Temer (2014),
denota e até mesmo reforca, ainda que inconscientemente, a visao social sobre as politicas de
distribuicéo de renda. A problematica deste discurso encontra-se, segundo Nancy Fraser (2006),
fundada em um viés deficitario sobre a insercdo das politicas de distribuicdo de renda focadas
em acOes afirmativas que buscam tdo somente a reparacdo das injusticas econémicas, sem
estruturar outros aspectos sociais que tornam as coisas como elas séo.

Assim sendo, o fato de expressar a frase: “nd3o querem mais 0 minimo necessario para
viver, mas 0 maximo possivel para que mantenham o seu poder de consumo", costuma acirrar
o debate tendo como “resultado marcar a classe mais desprivilegiada como inerentemente
deficiente e insacidvel, sempre necessitando de mais ¢ mais”. (FRASER, 2006, p. 239). Isso faz
com que as politicas afirmativas de reconhecimento sejam vistas como politicas
estigmatizastes.

O mecanismo de solugdo de problemas sociais a partir das politicas afirmativas estéo
vinculadas ao Estado de bem-estar liberal, tendo como principal objetivo aumentar a massa
consumidora de bens e servicos (FRASER, 2006). De forma diametral, posiciona-se 0s
remédios transformativos associados ao socialismo e que buscam restabelecer as estruturas que

fundam a sociedade, sendo estratégias eficazes tanto para alcancar a reducdo da desigualdade
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social, voltadas as vulnerabilidades extrinsecas, quanto a equiparacdo das injusticas de
reconhecimento comumente relacionadas as vulnerabilidades intrinsecas do individuo.

Diferente de outros planos de governo em que eram feitas retrospectivas dos bons
resultados para adentrar no plano do novo governo. Este plano tem como caracteristicas a
constante retomada dos resultados de anos anteriores, com o fito de validar o trabalho
desempenhado por meio de dados estatisticos extraidos dos programas desenvolvidos dentre
eles podem ser citados o programa- mais medicos- que tinha como principal objetivo ampliar o
acesso de atencdo basica para territorios que ndo tinham politicas de satde consolidadas a partir
de trés frentes: aumento das contratacdes de profissionais de saude, ampliacéo de infraestrutura
dos hospitais e clinicas, o0 que culminou até a realizacao do referido plano de governo no alcance
de 3.800 (trés mil e oitocentos) municipios com atendimento de cerca de cinquenta milhdes de
pessoas que passaram a ter acesso a tenc¢do basica de satde (PT, 2014, p.25).

“O Brasil ndo sera sempre um pais em desenvolvimento. Seu destino ¢ ser um pais
desenvolvido” (PT, 2014, p.25). O desenvolvimento econdémico, revela-se como meta a ser
alcancada no governo, no entanto, como ja trazido em outras ocasides, a desigualdade social
ndo é mitigada apenas com altos indices do produto interno bruto (PIB), sem que outras agdes
sejam coordenadas paralelamente (CARVALHO, 2009; GONZALEZ, 2018; FRASER, 2006).

Além destas previsdes destaque-se que neste plano de governo, houve uma maior
pormenorizacdo das estratégias que pretendia adotar em todas as areas, diferente do plano
genérico apresentado na eleicao anterior.

Inclusive sendo melhor trabalhado planos de combate a corrupc¢éo através da criacdo da
Controladoria Geral da Unido - CGU, além do Portal da Transparéncia que facilita o
acompanhamento das politicas publicas pela sociedade, além de unificar os setores de combate
a corrupcdo e a lavagem de dinheiro- Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢éo e Lavagem
de Dinheiro - ENCCLA (PT, 2014, p.31).

Dentre os projetos idealizados podem ser citados: universalizagdo do saneamento
basico, atencdo a seguranca publica; implantacdo do sistema nacional de participacéo popular
para fomentar a participacdo popular no debate publico); fortalecimento dos direitos humanos
para a reducdo do tratamento degradante por questdes, raca, cor, género (PT, 2014, p.31-33).

Quanto as politicas desenvolvidas para a mulher, embora o primeiro mandato tenha sido
omisso, ndo revelando politicas voltadas as meninas/mulheres, o plano de governo desenhado
para o segundo mandato, ainda que de forma breve, contempla algumas aces, tais como, a
criacdo da casa da mulher brasileira. No mesmo rol encontram-se as politicas de redugéo da

desigualdade racial com a implementagdo das cotas para os servigos publicos federais; também
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se encontra previsto a universalizacdo do acesso ao servico de internet, dentre outras medidas
necessarias ao combate das desigualdades sociais (PT, 2014, p.34-35).

Na préatica o Governo Dilma conseguiu instituir cerca de oitos programas de maior vulto
entre eles encontram-se o Brasil Carinhoso, o Programa Luz para todos, o Mais Médicos,
Pronatec, SISU, Programa de Cisternas, além das iniciativas de fomento as atividades
produtivas rurais. Com a perda de base aliada no Congresso Nacional, sob acusa¢do de muitos
congressistas de ndo ser afeita ao dialogo e a negociacdes, 0 seu segundo mandato tornou-se
inviabilizado e tornando cada vez menos ativa, por ndo conseguir gerir ou fazer valer suas
propostas e projetos.

A perda da sua popularidade e da qualidade de boa gestora foi paulatinamente sendo
desgastadas, iniciada nos movimento “vem pra rua” em junho de 2013, passando por sucessivos
casos de corrupg¢do, tais como, as investigagdes da “Lava Jato”, além das 46 denuncias que
versam desde a acusacdo de incompeténcia para a gestdo publica, até mesmo as acusacoes
encabecadas pela/os jurista(s): Janaina Paschoal, Miguel Reale Janior e o Procurador da
Republica Hélio Bicudo, defendendo a existéncia de crime de responsabilidade por fraude fiscal
e contabilidade destrutiva, relacionado ao atraso no repasse das verbas aos programas sociais,
com fito segundo a acusacdo, de ocultar a saude financeira do Estado.

No Brasil, o impeachment segue os moldes daquele pensado para modelo estadunidense,
sendo um instrumento destituido de carater criminal, eivado de natureza politico-
administrativa’*. Tende a ser utilizado como instrumento do jogo politico, sem muita
discricionariedade em seu uso, valendo-se de fatores midiaticos de profusdo da informacéo para
alcancar, através dos escandalos politicos, a massa eleitoreira. Embora a informacéo deva ser
transmitida ao povo brasileiro, ndo pode ser deixado de observar o contetido tendencioso das
matérias destinadas durante todo o processo de impeachment que acirraram o debate e
polarizacdo no setor publico.

Para Levitsky e Ziblatt (2018), ¢ em momentos de instabilidade politica como estas que
o0 surgimento dos outsiders politicos, se tornam cada vez mais frequentes, normalmente, como
uma figura mais proxima do povo, com o aumento da popularidade por desafiar as estruturas
politicas como estdo estabelecidas. O espaco conquistado pelos outsiders, comumente, através

de propostas e estratégias programaticas que, por vezes, sao demasiadamente simplistas e

14 Em decisdo do HC n° 70.033-DF (Agrg.), Rel. Min. Ilmar Galvo, definiu o impeachment como um processo
que gera san¢do politico-administrativa, sendo este o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em que pese
o0 presidente da Corte Suprema acompanhe o julgamento com o fito de garantir o devido processo legal, assim
como o direito ao contraditorio e a ampla defesa. (QUEIROZ FILHO, 2016)
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midiaticas atraem a atencdo do povo e, consequentemente, dos partidos politicos que, veem
nesse contexto (fragilidade do insiders) a oportunidade de algada ao poder.

O grande erro dos partidos politicos, ao apoiarem um outsider nestes moldes, encontra-
se na ilusdo de que possuem poder suficiente de controle e coercdo sobre os atos e acdes que
serdo adotadas ao longo de um possivel mandato, tendo em vista que os partidos politicos atuam
como filtro, uma prote¢do contra atos que venham a ferir a estabilidade politica (LEVITSKY,
ZIBLATT, 2018).

De uma forma ou de outra, 0 momento politico encerra 0s avancos de cunho social
proporcionadas durante a Era Lulista e continuada por Dilma Rousseff, sendo pois um divisor
de 4guas, embora o futuro seja demasiadamente incerto, no tempo presente ja € possivel,
perceber de forma mais evidente as discrepancias sociais que podem definir como sendo um
periodo de bruscas reducgdes dos direitos sociais, muitos deles voltados ao direito do trabalho,
previdenciarios e as principais frentes de combate ofensiva de direita neoliberal que atuam

ostensivamente no setor econémico, e de forma conservadora nos costumes sociais.

3.3.3 Bolsonarismo: da intensificacdo das politicas neoliberais a perpetuacdo das

politicas do “vai plantar batatas”

Historicamente, o trabalho bragal sempre foi visto como aquele desempenhado por
pessoas sem qualificacdo, principalmente aquelas atividades de producdo, voltadas a
agricultura, sendo ainda maior a discriminacdo por aqueles trabalhos desempenhados por quem
cultivam batatas, considerado como um alimento de menor valor nutricional e de status social.
Por volta do século XIX, a expressdo “vai plantar batatas” tornou-se ndo s6 um imperativo dos
donos dos meios de producdo para seus servos, mas designava o seu total desinteresse pelas
problematicas que assolavam a classe trabalhadora e menos abastada tanto que, permanece
como ditado, utilizado para configurar descaso ou desinteresse por alguma pauta.

3

Os séculos se passaram, mas, as politicas do ‘“vai plantar batatas” permanecem,
superando incélume as intempéries do tempo, as modificacbes do modelo de Estado e de
Governo, ora atuando em sua maxima poténcia, ora sendo mitigadas, ora apresentando chances
reais de negociagdo, ora em total desacordo das pautas publicas. A atuacdo de forma mais
incisiva nesse modelo, tende a levar aqueles/as que se encontram em condicdo de maior
dependéncia do Estado a condicdes de vida cada vez mais precérias, e acabam sendo

empurrados para condic¢des de vida ainda mais subumanas.



42

Embora a eleicdo, materializada pelo voto, ndo sirva como medida para realizar o que
pretende a democracia, pode-se dizer que este é 0 primeiro mecanismo para que seja ajustado,
ainda que minimamente, os fatores microscdpicos que vem com o poder politico. As escolhas
realizadas podem indicar avangos, estagnacdo ou retrocesso, a depender dos projetos
defendidos, inicialmente, em seus planos de governo e, posteriormente, em suas acdes de
governo. Tornando-se importante avaliar estes documentos politicos, isso porque, ndo basta
cumprir a risca o plano de governo defendido durante a candidatura, quando tais projetos
afrontam direitos humanos fundamentais, acentuam a pobreza e potencializam o lucro auferido
pelos detentores dos meios de producao, polarizam as relacdes sociais.

Sendo neste contexto que o plano de governo do entdo presidente Jair Bolsonaro
(Partido Social Liberal - PSL - atualmente, sem partido), intitulado “o caminho da
prosperidade” sera destrinchado. Embora nao expresso no documento programatico, para fins
didaticos serdo divididos em eixos fundamentais dentre os quais podem ser citados conforme a
sua ordem topolodgica da seguinte forma: o primeiro eixo: “Valores e Compromissos”, busca
aproximar a diversidade de forma bastante genérica através da frase “o fruto da vida ¢ sagrado”
- afirma ser o Brasil um pais de todos, exaltando a autodeterminacao e a propriedade privada e
a imprensa como livre e independente. Tal colocacdo exclui e apaga e toda e qualquer luta anti-
discriminacdo travada arduamente pelo movimento negro, de pessoas deficientes e
LGBTQIA+, veem os seus direitos tdo duramente conquistas serem esvaziados, por discursos,
acOes simbolicas e retrocessos na pauta de direitos e avancos sociais.

O segundo eixo denominado de “A nova forma de governar! Mais Brasil, menos
Brasilia”, reforga a necessidade de promover o crescimento econdmico, associado a geracao de
emprego. Um trecho chama a atencédo pela imprecisdo historico-temporal, revelado no seguinte
trecho: “30 anos em que a esquerda corrompeu a democracia e estagnou a economia, faremos
uma alianga da ordem com o progresso: um governo Liberal Democrata”-, Dado que o referido
documento foi redigido em 2018, ano em que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
completava trinta anos da sua promulgacao, em um raciocinio logico-inferencial pode-se que,
existe uma exaltacdo do periodo ditatorial, validada pela constante exaltacdo do entdo
presidente que, desejou realizar honrarias e festejos em memdria de um dos momentos mais
sombrios da historia atual do Brasil. Sendo, em verdade, um momento de maior desigualdade
social, descortinadas com a restituicdo da Democracia.

O quarto eixo, por sua vez, denominado de “A nova forma de Governar: estrutura e
gestdo”: tem como uma das suas metas a reducdo do nimero de ministérios e secretarias com

objetivo de reduzir os gastos publicos, o or¢amento “base zero”, tem por base os gastos
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presentes, sem um limite ou base nos gastos empreendidos no passado ou no futuro. Ja o quinto
eixo denominado “Mais Brasil, Menos Brasilia: linhas de a¢ao” -, seguranca e combate a
corrupcao; além de gerir com eficiéncia a educagdo e a saide no que denominam de “dar um
salto de qualidade na educacdo com énfase na infantil, basica e técnica, sem doutrinar”. Tal
questdo vem sendo discutida em sede do Supremo Tribunal Federal®®, quanto aos limites
impostos aos professores em passar o contetdo da forma que melhor lhes convém ensinando o
respeito a diversidade e capacidade de formar opinido; neste mesmo rol sdo previstas medidas
econémicas voltada ao emprego, renda e equilibrio fiscal com oportunidades e trabalho para
todos e a promessa de equacionar a inflacao.

A seguranga, por sua vez, possui como estratégias de combate a liberacdo do porte de
armas e a retirada de qualquer forma de progressdo de pena, materializado pela frase: “prender
e deixar 14, salvam vidas”, o que revela medidas pouco embasadas que afrontam direitos
humanos fundamentais. Mais uma vez adoc¢do politica de um outsider, que busca solucionar
questdes sociais muitos mais complexas a partir de necropoliticas.

Ao contrario do que trazia os trés ultimos planos de governo Lula (2006) e Dilma
(2010/14), que possuiam uma frente de atuacdo mais ampla, voltado a construcdo das politicas
sociais, 0 plano Bolsonarista, repetidamente fala em mudanca, em resgate da confianca do
brasileiro, tendo como foco, o combate a corrup¢do como pode ser extraido de algumas das
muitas citacbes sobre a tematica ao longo de todo o documento programatico, como pode ser

percebido dos seguintes trechos:

Quebrado o atual ciclo, com o Brasil livre do crime, da corrupgéo e de ideologias
perversas, havera estabilidade, riqueza e oportunidades para todos tentarem buscar a
felicidade da forma que acharem melhor. - Grifos nossos- (Bolsonaro, 2018, p. 5)
Mais importante: uma Nagéo fraterna e humana, com menos excluidos, é mais forte.
H& menos espaco para populistas e suas mentiras. O Brasil precisa se libertar dos
corruptos. O povo brasileiro precisa ser livre de VERDADE! - grifos nossos -
(Bolsonaro, 2018, p. 5)

Seguranga, Salde e Educacdo sdo nossas prioridades. Tolerancia ZERO com o
crime, com a corrupgao e com os privilégios. - Grifos nossos - (Bolsonaro, 2018, p.
10)

Corrupcao generalizada e ameacas as instituicdes que a estdo combatendo- grifos

nossos - (Bolsonaro, 2018, p. 12)

15 0 Supremo Tribunal Federal entendeu ser inconstitucional, em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) de n. 467, tal medida atua como limitador as importantes discussdes sobre género nas
escolas, o que as associagbes “escola sem partido” configuram como doutrinacdo de criancgas e jovens.
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Outras tantas vezes o termo corrup¢do € citado diretamente no plano de governo,
demonstrando que este seria 0 objeto das acGes quando da sua eleicdo. Todo esse
direcionamento, em que pese maior foco na corrupcéo, ndo se ampara na analise da maquina
publica como um todo; mas, acompanha um clamor social que vinha sendo midiatizado e que
aparentemente enfraquecia um dos maiores partidos politicos dos ultimos treze anos, que foi 0
Partido dos Trabalhadores - PT que, conseguiu, por muitos anos obter, a grande maioria da base
aliada.

A ofensiva instaurada valia-se dos meios alternativos de midias sociais, com maior
apoio social, de um grupo variado de pessoas jovens, idosos, ricos e pobres, homens e mulheres,
movidos com diversos interesses e subjetividades, aliados em novos arranjos sociais.

Para Gohn (2013), o conceito classico de movimento social atraca nos seguintes
requisitos basicos: na existéncia de uma identidade ou pauta comum utilizada contra um
opositor que representa uma ameaca real a concretizacdo dessas ideias e que atuam como Gbice
para um projeto de vida estruturado por este grupo que, costumam lutar pela reparacdo das
desigualdades sociais dos grupos vulnerabilizados. A priori, 0 mecanismo era utilizado por
aqueles que buscavam mudangas, evolugdes sociais, “historicamente, a categoria de movimento
que se destaca € dos progressistas, que lutam pela mudanca social e que sdo elementos
fundamentais na sociedade moderna, como agentes construtores de realidades sociais novas”
(GOHN, 2013).

A grande mudanca percebida nos ultimos anos, encontra-se na composi¢ao subjetiva
dos novos movimentos sociais, sendo atribuido a ala mais conservadora da estrutura sécio-
politica que ndo busca mudancas sociais expressivas, atuando contra um determinado grupo
opositor a quem atribuem todos os empecilhos de uma pauta de vida em comum transcrito no
seguinte trecho: “o problema ¢ o legado do PT de ineficiéncia e corrup¢ao” (BOLSONARO,
2018, p.14). O mencionado trecho extraido de um documento programatico destinado a
desenhar os planos de governo, demonstra a dimensdo da polarizagdo e do uso de recursos
midiaticos para a promog¢do da campanha politica. Ocorre que, a nebulosa, através das
chamadas fake news que foi firmada em torno do processo de eleigdo, impulsionados pelas
midias paralelas instalada muito antes da corrida eleitoral, impediam o conhecimento do povo
sobre os reais contornos dos fatos.

Importante ressaltar que, neste primeiro momento, o debate existiu de forma violenta e
incisiva, mas, a polarizacdo ndo era mais entre 0 povo e o sistema politico posto, como ocorreu

no processo de redemocratizacdo brasileira, mas sim, entre as vérias camadas dos 99%
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(expropriados dos meios de producdo) regidos por fatores tais quais, religido, classe, género,
raga e sexualidade.

A diversidade outrora festejada, passou a ser um grande empecilho para a existéncia da
democracia, ndo por auséncia de debate, mas, devido a dificuldade em estabelecer certa
qualidade no nivel de debate, devido ao empecilho da disponibilidade informacional (acesso a
informacdo) e da factibilidade de discussodes interativas (informacgéo segura), que sdo essenciais
para que seja fortalecida a argumentacdo da razdo publica, que ndo significa fortalecer apenas
a democracia local, mas sim, em niveis globais (SEN, [2011]2016).

A inseguranca informacional tem sido uma problematica no combate das distor¢des no
campo politico, sendo estendida para a academia, mais precisamente para as ciéncias sociais,
humanas e linguagens. A partir de ataques ao pensamento socialista, que possui forte base no
ambiente académico, atraves de um discurso fragil e inverossimil, ao mencionar, por exemplo,
a corrente marxista que, inexiste, como sendo fonte intelectual do pensamento oligarquico,
sendo este um pensamento totalmente oposto, conforme foi expresso da seguinte afirmagéo:
“Nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagdes como o gramscismo, se uniu as
oligarquias corruptas para minar os valores da Nacdo e da familia brasileira” (BOLSONARO,
2018, p.8).

Como anteriormente mencionado, existem tracos comuns da luta afro pelo mundo,
principalmente, em termos de opressao, coercao e apagamento da vida e da historia das pessoas
africanas ou descendentes de Africa. E tais opressdes acompanham a vida politica, democrética
e permanecem latentes, pois, nunca deixaram de existir, por isso que, para Angela Davis ([1990]
2019) ao citar a experiéncia bem-sucedida das mulheres soviéticas, alerta para o fato de que o
desenvolvimento do socialismo/comunismo, sé terd éxito quando a igualdade compor a
principal bandeira de combate das injusticas globais, pois, apenas assim outros avancos sociais
seriam alcancados na esfera econémica e politica daqueles/as que compdem a massa marginal,
cunhada por Lélia Gonzalez (2018).

Ocorre que, no atual governo existe um combate instaurado sobre toda e qualquer frente
progressista, principalmente, aquelas que questionam e pdem em xeque a atual estrutura
econbmica. O atual regresso, percebido a nivel mundial, representa o quéo inovador foram 0s
avancos sociais foram dados até aqui. No entanto, ndo deixam de ser rigorosos retrocessos, que
enfraguecem 0s movimentos sociais até mesmo aqueles de maior vulto.

Reconhecer o abalo sofrido ndo desarticula, mas, tende a elevar as mobilizagdes a um
patamar de discussdes essenciais para o desenvolvimento dos movimentos sociais, com o fito

de tracar novas estratégias de alcance e mobilizagdes, principalmente, superando a ideia de que



46

0S movimentos em separado conseguirdo superar as articulagdes conjuntas dos grupos de direita
que dominam a massa proletaria no Brasil, seja por ser empregador ou lider religioso, ou em

ambas as vertentes.

4 NOTA SOBRE A RECENTE CRISE EM SAUDE PUBLICA E SEUS
DESDOBRAMENTOS SOCIAIS NAS POLITICAS PUBLICAS EMERGENCIAIS

Em que pese o carater emergencial e ndo programatico da atual crise, o que justifica a
sua ndo previsdo nos documentos programaticos. No entanto, ndo é possivel olvidar as questdes
qgue envolvem as principais crises concomitantes que, oscilavam desde a péssima gestdo
adotada pelo entdo presidente eleito que ja manifestava os efeitos colaterais negativos, antes
mesmo da atual crise pandémica, até a propria disseminacdo de um novo virus (Sars-Cov-2) de
potencial letalidade.

Algumas questdes mitigadoras sdo de ordem basica, relacionadas ao saneamento bésico,
a alimentacdo de qualidade e valor nutricional adequado, medidas estas que deveriam ser
pensadas antes mesmo de qualquer tipo de crise. Sem nenhuma medida de carater preventivo
planejada, as unicas medidas que podiam ser adotadas estavam em duas frentes: as de carater
paliativo e as a¢Bes de carter caritativo.

Dentre as medidas adotadas como prevencdo a disseminacdo viral, a que mais surtiu
efeitos positivos foi o isolamento social, 0 que necessitou repensar a forma com que a sociedade
estava organizada. Assim, foi feito de forma pontual em alguns Estados e Municipios que,
porventura tinham gestores locais e regionais empenhados em empreender esforcos para refrear
a atual crise na saude publica.

O Estado de calamidade publical®, fez com que diversas questdes sociais urgentes que
encontravam-se esquecidas, tais como, a importancia do Sistema Unico de Saude- SUS, ou
mesmo a necessidade de repensar as bases da perversa condi¢cdo do trabalhador/a,
principalmente, por ser o trabalho informal a maior fonte de renda no Brasil, ou mesmo o
racismo que faz da populacdo preta e pobre, os principais alvos do descaso publico.

Além dessas questdes, surgiram a partir da recomendacdo do PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), apds relatorio sobre os efeitos da pandemia em paises
em desenvolvimento, intitulada- Renda Béasica Temporaria: Protegendo Pessoas Pobres e

Vulneraveis nos Paises em Desenvolvimento. Nesta toada os moldes de efetivacao e instituicdo

16 Decreto Legislativo n. 6 de 2020.
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da chamada renda bésica de cidadania, previsto na Lei 10.835 de 2004, voltou as discussdes
sociais, devido a necessidade de manter amparados e auxiliar as familias em um momento tdo
sui generis como esse.

O Congresso Nacional e a frente de renda basica de cidadania, em um movimento social
por distribuicdo de renda, passou pressionar para que fosse conferida efetividade a Lei de Renda
Bésica de Cidadania, indo de contra aos esforcos do entdo Presidente Jair Bolsonaro, que com
maior objetivo nas estratégias econdmicas, reforcava o negacionismo dos efeitos da doenca
alegando a quebra da economia em detrimento de milhdes de vidas que foram perdidas durante
toda a pandemia e tantas outras debilitas por ndo conhecer os efeitos do virus a longo a prazo.

A necessidade de isolamento social, gerou instabilidade na economia que ja era sentida
por fatores politicos internos, por isso, diversas medidas de carater social tiveram que ser
adotadas, dentre elas a necessidade de estabelecer cobertura e protecdo as pessoas que estavam
em estado de vulnerabilidade, sem poder sair de seus lares, muitos dos quais exercem trabalho
informal, vivendo de pequenos lucros diarios encontrando-se, pois, em estado de total
desamparo.

Somado as mazelas sociais e na satde publica experienciados por quase todos os paises
do globo, em maior ou menor grau. Mas, no caso brasileiro, as crises no setor politico fizeram
com que as medidas em saude publica fossem suplantadas, por questdes como manutenc¢do da
satde financeira, sendo alegada veementemente a necessidade de retorno das atividades
comerciais. O que é possivel perceber é que o Estado, possui em suas méos o direito de vida e
morte, através de técnicas de biopoder responsaveis por condicionar as a vida de pessoas
vulnerabilizadas sejam elas: pessoas negras, mulheres e pobres na ponta de langa de todas as

questBes sociais mais sensiveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenho do cenario politico mundial e os seus tentaculos (dissidéncias politicas que
aportam com a globalizacdo), impactam na vida humana de todas as pessoas, sem excecao, de
forma direta ou indireta. E tais intervencgdes, hodiernamente, ndo emanam de uma tomada de
poder violenta, mas ocorre por vias estritamente legais, o que confere ares de equilibrio e bem
estar social, a partir de politicas de exploragdo do trabalhador.

Ao passo que, condensam e até culpabilizam todas as problematicas sociais ao

enfraquecimento ou auséncia de desenvolvimento econémico, em muitos casos
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responsabilizando as politicas publicas de ordem social como as principais culpadas pelas
despesas publicas.

A questdo encontra-se no fato de que constantemente é alimentada a esperanca de que,
se todos/as trabalharem de forma unissona, em prol do seu estado para promover o crescimento
econdmico, todas as mazelas sociais serdo dissipadas. No entanto, embora o fator econémico,
a espoliacdo e a concepcgéo de propriedade privada tenham sido os principais fatores que, em
um processo historico materialista, desenvolveu-se, até a chegada do capitalismo em sua versao
globalizada e perversa, sedimentando uma série de mazelas e discriminagdes sociais, tais como,
0 racismo estruturalmente desenvolvido.

Pode-se dizer que esse aspecto transformativo, ndo encerra na mudanga de um estado
liberal, para uma vertente socialista/comunista, isso porque a mudanca de nomenclatura da
organizacao politica do estado pressupe a extingdo das principais desigualdades sociais, como
ja alertava Angela Davis ([1990] 2019, p.24) que tem por raiz a divisao de classes a partir do
capitalismo monopolista, mas que ndo se limita nesse aspecto, pois atuam para além da divisdo
social do trabalho e da reproducéo, permeando questdes, tais como, a reestruturacdo cultural do
Estado, em aspectos como reconhecimento das multiplas subjetividades das relacdes patriarcais
e sexistas, pelo racismo e a LGBT+fobia, ndo ocorrendo apenas de forma verticalizada, mas,
também horizontalmente.

N&o é possivel mensurar quando nem mesmo qual a nova fase do capitalismo que iremos
experienciar nos proximos anos, nem como as relacdes estdo disciplinadas no pds-pandemia,
pois pressupfe uma série de pequenos arranjos sociais, proprios do materialismo histérico.
Tendo como Unica vantagem sobre as frentes do regresso o conhecimento histérico das atuacfes
contraofensivas que, especializam-se, com o uso da tecnologia, mas costuma se repetir em
diversos momentos historicos.

A retomada dos movimentos sociais, principalmente, de mulheres/meninas, do
movimento LGBTQIA+ e do movimento negro, tem sido relevantes para a reestruturagéo do
Estado, que devem repensar a sua forma de combate, com ac¢des, através do continuo trabalho
de base, e ndo apenas em atividades pontuais, com a adoc¢do de medidas de maior proximidade
da realidade social, o que implica no didlogo academia-comunidade, partidos-politico-
comunidade, pois apenas com representacdo politica e com articulacéo e pressao social, sera

possivel articular boas a¢cdes em meio as formas mais latentes do capitalismo.
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