UNIVERSIDADE
CATOLICA
DO SALVADOR

* VERITATI -

CAMILLA CARDOSO DOS SANTOS GILLA

Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n°® 9.099/95)

Salvador

2020



CAMILLA CARDOSO DOS SANTOS GILLA

Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9.099/95)

Trabalho de Concluséo de Curso (TCC)
apresentado para o Curso de Direito da
Universidade Catdlica do Salvador, como
requisito parcial para obtencédo de
Graduacao.

Orientador: Sérgio Emilio Schlang Alves

Salvador

2020



CAMILLA CARDOSO DOS SANTOS GILLA

Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n° 9.099/95)

Trabalho de concluséo de curso (TCC) aprovado como requisito parcial para obtencdo do grau
de graduacdo no curso de Direto da Universidade Catolica do Salvador.

Salvador, 11 de dezembro de 2020

Banca Examinadora:

Orientador: Sérgio Emilio Schlang Alves

Nome do componente da banca

Nome do componente da banca



Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n° 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gilla!

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no &mbito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em

razdo do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados

especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims

court.
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1. INTRODUCAO

Na prética juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e
aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a ha legitimidade, ou ndo, na aplicacdo do instituto nos Juizados
Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,
ainda ha a indagacdo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditorio, em razdo da auséncia de capacidade
postulatoria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, os tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicag&o.

Para tanto, o trabalho sera dividido da seguinte maneira: no primeiro topico, sera
abordada a democratizagao do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo topico discorrera acerca da desburocratizacao
do Judiciario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, serd desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto

em razéo da sua eficacia comprometida; o quarto topico analisara acerca da possibilidade de



supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e ultimo tdpico, por fim, apresentard a aplicabilidade do instituto na prética
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliogréafica, que teve como
objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislacdo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, nocdes gerais bem como o contexto historico do instituto do jus postulandi, bem

COMO 0S Seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas
o seu significado vai além da traducdo dos vocabulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidaddos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em
demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatoria tipica, atribuida pela Constituicao aos advogados. Portanto, é uma excecao a regra,
gue cria uma caracteristica permissiva para possibilitar o acesso a justica, permitindo que algo
anteriormente inalcancéavel se materialize e que se alcance, em teoria, 0 objetivo ao qual faz jus.

Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidaddos que os permite
postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatéria. A
capacidade postulatdria consiste na autorizacdo legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
meio da capacidade postulatoria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,
confus&o entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.

O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988
como uma excecdo da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que

¢ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioeconémica, que ndo permite



outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidad&os, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razdo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a fun¢éo social que o

jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiracdo para o surgimento do instituto
do jus postulandi é o Conseil des Proud ’hommes da Franca, cujas origens datam do seculo XIII,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,
p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislacdo brasileira no Direito Trabalhista, com origem
fundada na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e 0os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliacdo e
Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliacdo entre as partes para resolucédo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o numero de demandas que, em
quantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).

Roberto Portugal Bacellar expe a trajetdria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagdo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba
e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram
seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de
conciliacdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere
e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apbs serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua
indigéncia, os Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n° 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante a Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignagéo, iniciativa e criatividade de legisladores
e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracdo nos referidos

Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-



iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que ndo expresso, pode ser considerado como
garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 é estimada como uma das Constituicdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao
dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito, sendo
invidvel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizacdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacao de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).

Em razdo da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na
Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddaos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de
mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a
necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo
era tornar a justica mais célere, econdémica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar o acesso ao Judiciario aqueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade
e infracGes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].



A Lei 9.099/95 foi criada, entdo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
determinacéo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condicfes, a assisténcia de advogado. Ao
contrério, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia seré obrigatoria. Ressalte-
se que o art. 9°, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que é
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estdo firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposic¢éo, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser

considerado um ponto de partida para a efetivacédo e a desburocratizacao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus
postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADIn n° 1.539-7) contra a disposi¢do contida na Lei
9.099/95, fundamentando a acdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracdo da justica,
conforme disposigédo expressa contida no art. 133 da Constitui¢cdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1° a
previsdo de que seria privativa da advocacia a postulacéo a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em fungéo da ADIn n° 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1° e julgou-se prejudicada a alegacdo de
inconstitucionalidade relativamente a expressdo “Juizados Especiais”. No que diz respeito a

suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o Supremo Tribunal Federal
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considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua

dispensa em certos atos jurisdicionais, em raz&o da superveniéncia da Lei 9.099/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO
DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O
PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a
administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)
Ao ser considerado constitucional em duas ac¢des de inconstitucionalidade distintas,
0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam

obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus
postulandi, faz-se necessario a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a atengdo necesséria. Inicia-se, entdo, com 0s

aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apds a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5%, XXXV,
ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um

direito fundamental individual de propdsito social. Nas palavras de Lenza (2014):
A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecdo de direitos, sejam eles privados, publicos ou
transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.
1104).

Desta forma, entende-se que € indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de
direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformac6es no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizagdo do acesso a justica, entdo, comega a se concretizar e é

possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
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Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as
parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadédo
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o proprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propdsito de oferecer ao cidaddo a percep¢do de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela séo servidos.

Considerando a disposi¢do constitucional que versa sobre a indispensabilidade do
advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa ndo deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).

A obtencdo desse acesso a justica é possibilitada, inquestionavelmente, em razao
da ndo obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente 0s
desprivilegiados, os quais ndo teriam 0s meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, ja que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rendncia a
necessidades basicas. Essa é a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsao de dispensa de advogado tem como
objetivo possibilitar ao hipossuficiente 0 acesso a justica e reduzir os énus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes é uma das formas de se efetivar o carater
isondmico do processo, sendo esta uma evolugdo do principio do contraditorio (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude
da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participagdo de pessoas vulneraveis

no processo, de modo a impedir que sua situacdo de vulnerabilidade e as adversidades
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decorrentes dessa situacdo prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
é o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipoteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma
aproximacdo dos cidadaos com o Poder Judiciério, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer os seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando n&o s6 o Direito, mas a justica.

Sobre o assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acles
ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no
ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de
um rito enxuto com grande estimulo & composic¢do, uma estruturagdo administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita
alcancar populag6es mais isoladas. A ideia de democratizac¢do da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as
populagbes mais carentes e menos informadas. A informacdo é, alias, elemento
essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados
vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicagéo,
prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e
termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nao deixa
de ser primordial para a solucdo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comecaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servigos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
é imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita o ajuizamento de uma acéo e, por essa razdo, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que ndo podem custea-la € essencial (CAPPELLETTI, GARTH,

1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.
3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL
Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relacfes anteriormente

consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
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pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificages,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excec¢des definidas
que admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
que garantir 0 acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
méaxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracdo categdrica do seu direito material, 0
direito sera manifestado pelo juiz e ndo ha necessidade de burocratizar além disso, pois o
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretenséo, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
e economia processual, que ndo por acaso sado 0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi € parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um
senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, néo
se interessa pelas coisas do processo (0 que alias ele nem sabe o que é ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razao’” (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

Néo é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a prdpria parte
litigante, com a demonstracdo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via
de regra, o jurisdicionado ndo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanga, colisGes simples de automdveis, cobrangas de titulos e
outras questdes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado
desejar, o sistema ndo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,
p. 214)

Em consonancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o
foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, é a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcdo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcdo (1998), a propria sociedade ja questionava sobre a necessidade da
presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensdo, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocratica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que ndo se deve confundir

administracdo da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados sio indispensaveis a administracdo da justica. E 6bvio. Mas ndo se pode
confundir “administragao da justiga” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracdo da
justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos
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pequenos conflitos onde os cidaddos sdo capazes de se defender. Do contrério,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadaos
brasileiros séo relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel
distinto e notoriamente importante, ainda que ndo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcéo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a

sua aplicabilidade satisfatoria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Ap0s analisar 0s aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de

possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretizacdo do acesso a justica
garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distincdo essencial. Apenas garantir que as
pretenses dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario é insuficiente para cumprir o
proposito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacao
perante 0 juizo em situacdo de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacdo apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o mais justo possivel. “N&o basta aumentar o universo dos conflitos
que podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlacdo entre quantidade e qualidade.

No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O contetdo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como estipulacéo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizacio. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocdo de tutela jurisdicional qualificada. N&o basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; é necessario adjetivar esta prestacdo
estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).
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Neste diapaséo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as
partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participacdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducdo do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questdes suscitadas de maneira aprofundada. Séo estas as configuracdes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
ndo se mostra possivel se uma das partes estd desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém ndo sé conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razao da profisséo.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por nao haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para
a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais € o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo séo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econdmico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou nao
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a
justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna o acesso a justica restrito. VVé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questdo e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado
ocasionam em um 0nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo sé 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus
postulandi impBe um custo alto para a parte desassistida, em razdo de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que

inviabiliza a justa administracdo da justica.

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
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O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de
advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restriches para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulério e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentacao e a compreensdo
da lide.

O advogado é, indisputavelmente, peca fundamental para o equilibrio entre a justa
composicdo do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracdo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacdo
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacdo das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacéo e
na prética juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacéo escrita, hd desdobramentos
complexos que exigem interpretacdo e aplicacdo de uma visao técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem o0s mencionados juristas, as partes que ndo possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condicdes de argumentar e validar suas pretensGes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
que se possa defender suas pretensGes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades é possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais € uma violacdo ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais
chegar ao ponto de tornar a presenca do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia
negando a sua atividade o carater de fungdo essencial. Isso porque, como sabido,
essencial significa indispensavel, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).
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Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no
que se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcancados, ndo sendo
possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se
torna, entdo, elementar para que as presuncdes da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacdo que seria mais dificil sem a vantagem técnica, o que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questdes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sdo familiarizados com o procedimento e nao
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).

Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,
sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a
assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear sdo, por isso mesmo, vitais.
Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior
parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se
Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-
lo. De forma previsivel, o resultado é que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos
jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatéria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditorio,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsao na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos
procedimentos processuais pelos agentes de prestacdo jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas séo de natureza técnica,

especialmente as processuais.
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Em razdo da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuacdo da parte
desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensoes, ja
que a interpretacdo fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, 0 exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de punigdo por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, consagrados nos art.
5°, LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte
desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicdo desfavordvel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdao em juizo, havendo o potencial de violacdo do que deveria ser

inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus
postulandi, € primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sdo divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, é estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na pratica juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma
acdo nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermagdo, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo
em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgdos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Ap0Os explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionario do 6rgédo redigira o termo, que sera assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificacdo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funcionario que produziu o termo de queixa ndo possui O
conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
béasicos para exercer a funcdo de peticdo inicial. Consequentemente, se 0 termo néo atinge o
patamar necessario para atuar como peticdo inicial, a possibilidade da pretenséo e do direito da
parte serem cerceados é concreta, j& que a peti¢do inicial € o instrumento pelo qual a parte expde

ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
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de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que ndo foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela propria parte, que possuia a prova, mas nao sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na prética juridica,
tdo prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instrucdo e julgamento, a parte
desacompanhada se depara com mais adversidades em razdo do desconhecimento do
procedimento. N&o ha total compreensdo pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento € adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a pratica juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensdo, mas também de acéo.
O que fazer, o que dizer e o que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem ndo possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
de paridade entre si pela duracdo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que ndo
tornem o instituto ainda mais voluvel.

Deste modo, o que se percebe é que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende
dos agentes de prestacado jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a fungdo de agentes, devem conferir “as pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 que significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
duvidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientacdo € necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que os agentes ndo poderdo intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua al¢ada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de ndo ser sua funcdo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcdo da efetivacdo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situagdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte
contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de

conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada
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possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutoria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem davidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estdo citados sdo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas néo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 (ue ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira
aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de petigdo inicial
reverbera mesmo apds a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma viséo técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular
em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria ndo supre necessidades bésicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
que garantam 0 acesso a justica em condi¢cdes de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo é a
implementacdo de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econémica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 ja preconiza que,
ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e 0 Servico
de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servico de assisténcia judicidria gratuita a parcela da
populacdo que ndo poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecdo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condigdes minimas de fazé-lo,
contando com a orientacdo técnica fornecida por essas instituicOes para guiar e orientar pela
duracdo do processo, consequentemente possibilitando a manutencdo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo

instituto.
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6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi € um principio de grande relevancia social e um
instrumento democréatico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razdo da complexidade das minucias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-
se necessario um advogado que conheca tais minudcias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdao. Assim, a maxima de que “nada adianta o acesso a justica se nao ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, Sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracédo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica
estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estdo alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficacia do instituto do jus postulandi em relacdo ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos gque garantam nao apenas 0 acesso, mas também o proprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo é
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover o acesso a justica de forma eficaz
isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supresséo de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que no
seriam ingressadas nos Juizados Especiais o sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
aexecucdo do principio do acesso a justica, sendo este necessario diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condicBes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidaddos econémica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o0 acesso & justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificacdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
quando respeita-se 0 que é preceituado na Constituicdo Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razdo da necessidade desse fendmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visdo

geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
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diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacdo do Judiciario ndo pode ocorrer as custas
de supressdo de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, j& que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacdo o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacdo jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos os conceitos estarem em divergéncia, considerando que sao
partes de um todo que possuem o mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencdo a
qualidade da prestacdo jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

N&o hé que se falar em efetivacdo de justica quando o equilibrio entre a prestacdo
jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi esta comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sindbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas ndo é suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo néo se propde a concordar com a aboli¢éo do instituto do jus postulandi,
como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto é importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econdmica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratacdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidaddos vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientacdo técnica. Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientacdo, € possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecdo de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do

processo.
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Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no ambito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
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Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
razdo do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a h4 legitimidade, ou ndo, na aplicacéo do instituto nos Juizados
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Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,

ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditorio, em razéo da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho sera dividido da seguinte maneira: no primeiro tépico, sera

abordada a democratizagéo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo topico discorrera acerca da desburocratizacao
do Judiciéario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto topico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e altimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislacdo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, nogdes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COMO 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular’, mas

0 seu significado vai além da traducao dos vocabulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidaddos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicdo aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justica, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, 0 objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidadados que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacao legal para representa¢do em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
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meio da capacidade postulatéria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.

O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadéos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razao da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a fung&o social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragdo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Franca, cujas origens datam do século XIIl,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislagéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacoes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliagdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagdo entre as partes para resolucdo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
guantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagéo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliacdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apds serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n° 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante a Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).
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Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos
Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
8

iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que ndo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 é estimada como uma das Constituigdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, sendo
invidvel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizagdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razdo da consagragdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacao dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econémica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar 0 acesso ao Judiciario agueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliacdo, o julgamento e a execug¢do de causas civeis de menor complexidade

e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entéo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
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determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o0 principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contréario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatoria. Ressalte-
se que o art. 9°, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que é
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estéo firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposicao, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacao e a desburocratizagao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acao

Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADIn n° 1.539-7) contra a disposicao contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracao da justica,
conforme disposicao expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsao de que seria privativa da advocacia a postulacéo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em fungéo da ADIn n°® 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacédo de
inconstitucionalidade relativamente a expressao “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, 0 Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:47


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 11 of 163

Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,

0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessério a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a aten¢éo necesséaria. Inicia-se, entdo, com 0s
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propésito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecao de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que € indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comecga a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidaddo
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidaddo a percepc¢éo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa ndo deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
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levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).

A obtencdo desse acesso a justica é possibilitada, inquestionavelmente, em razao

da nao obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente os
desprivilegiados, 0s quais ndo teriam 0s meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, ja que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rentncia a
necessidades basicas. Essa é a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsao de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente o acesso a justica e reduzir os 6nus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes € uma das formas de se efetivar o carater
isondmico do processo, sendo esta uma evolugdo do principio do contraditério (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participa¢do de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades
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decorrentes dessa situacao prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidaddos com o Poder Judiciério, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer 0s seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando néo so o Direito, mas a justica.

Sobre o0 assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢ao, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar popula¢des mais isoladas. A ideia de democratizac&o da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

populacdes mais carentes e menos informadas. A informacéo é, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicagéo,
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prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e
termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados néo deixa

de ser primordial para a solugéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comegaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servicos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
€ imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma agéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que nao podem custea-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relacbes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacdes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
gue garantir o acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
maxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracao categorica do seu direito material, o
direito serd manifestado pelo juiz e ndo ha necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou nao da pretensao, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
€ economia processual, que nao por acaso sao 0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi é parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (o0 que alias ele nem sabe o0 que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razdo” (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

N&ao é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a propria parte

litigante, com a demonstracdo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado néo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automéveis, cobrancas de titulos e

outras questfes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o sistema néo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,
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p. 214)

Em consonéancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, é a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcao (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocréatica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que n&o se deve confundir
administracdo da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispensaveis a administracéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracéo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidaddos sao capazes de se defender. Do contrario,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidaddos
brasileiros sdo relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que néo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcdo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatoria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apés analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretiza¢do do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica nao equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario € insuficiente para cumprir o
propésito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacao
perante o juizo em situacéo de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
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gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagdo entre quantidade e qualidade.
No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas

como estipulacao do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo

desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizacdo. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocéo de tutela jurisdicional qualificada. N&o basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao

estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasdo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omissdo quanto a participacdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. S&o estas as configuracdes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao s6 conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profissao.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais é o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econémico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, nédo constitui (ou ndo
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna o acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questao e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo sé 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justiga em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi imp8&e um custo alto para a parte desassistida, em razao de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
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inviabiliza a justa administracéo da justica.

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagédo e a compreensao
da lide.

O advogado €, indisputavelmente, peca fundamental para o equilibrio entre a justa
composicao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracédo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacao e
na pratica juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacao e aplicacdo de uma visao técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem 0s mencionados juristas, as partes que ndo possuem esse hivel de expertise ndo possuem
condi¢bes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades é possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais € uma violagdo ao art. 133 da Constituicao Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenca do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o carater de fungéo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensavel, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17

Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no
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gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se
torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacao que seria mais dificil sem a vantagem técnica, 0 que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sédo familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que nao a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado n&o adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado é que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatéria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditorio,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsao na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestacao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sdo de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuagdo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
gue a interpretacao fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de puni¢do por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59, LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:47


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 18 of 163

desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, é primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sao divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, € estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na pratica juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgaos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apos explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionério do érgao redigira o termo, que serd assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificagdo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funciondrio que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
bésicos para exercer a fungé@o de petigcéo inicial. Consequentemente, se o termo néo atinge o
patamar necessario para atuar como peti¢ao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados € concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que nao foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela prépria parte, que possuia a prova, mas ndo sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na pratica juridica,
tdo prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instru¢do e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razao do desconhecimento do
procedimento. N&o ha total compreensao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a pratica juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensao, mas também de acéo.
O que fazer, o que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem ndo possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
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de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
tornem o instituto ainda mais voluvel.

Deste modo, o que se percebe € que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacéo jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a funcéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condicdo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientacdo é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que 0s agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua al¢ada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de nao ser sua funcdo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e nao pode ser comprometida em fungéo da efetivagdo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutdria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas ndo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 que ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticéo inicial
reverbera mesmo apos a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria nao supre necessidades béasicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢cGes de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo é a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacao de vulnerabilidade econémica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 ja preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e 0 servico
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de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
populacdo que ndo poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢ées minimas de fazé-lo,
contando com a orientacdo técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duracgédo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi é um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razéo da complexidade das mintcias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta o acesso a justica se ndo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estédo alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficicia do instituto do jus postulandi em relacdo ao seu objetivo. Em fungéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo é
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover o acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supressao de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que nio

seriam ingressadas nos Juizados Especiais 0 sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucdo do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condi¢cdes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidaddos econbmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensao, democratizando o acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificagcdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicao Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razéo da necessidade desse fendbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visao
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geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22

diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacdo do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supressao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacdo o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos 0s conceitos estarem em divergéncia, considerando que sdo
partes de um todo que possuem o mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
gualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

Nao ha que se falar em efetivacao de justica quando o equilibrio entre a prestacéo

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi estd comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sindnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas néo é suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo ndo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econémica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratagdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadédos vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientac¢éo técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientagéo, € possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecéo de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.
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Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no

ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no ambito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
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Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
razéo do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a h4 legitimidade, ou ndo, na aplicacéo do instituto nos Juizados
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Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,

ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditorio, em razéo da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho sera dividido da seguinte maneira: no primeiro tépico, sera

abordada a democratizagdo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo topico discorrera acerca da desburocratizacao
do Judiciéario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto tépico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e altimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislacdo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, nogdes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COMO 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas

0 seu significado vai além da traducao dos vocabulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidaddos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicdo aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justica, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, 0 objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidadaos que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacao legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
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meio da capacidade postulatéria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.

O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidaddos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razdo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a fung&o social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragdo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Franca, cujas origens datam do século XIIl,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislagéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacoes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliacdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagdo entre as partes para resolucao de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
guantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliacéo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliacdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apds serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n° 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante a Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).
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Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracédo nos referidos
Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
8

iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que ndo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 é estimada como uma das Constituiges mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, sendo
invidvel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizagdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razao da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidad&dos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovagao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econdmica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar 0 acesso ao Judiciario agueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliacdo, o julgamento e a execug¢ao de causas civeis de menor complexidade

e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entéo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
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determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contrério, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatoria. Ressalte-
se que o art. 9°, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que é
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estéo firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposicao, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacao e a desburocratizagao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acao

Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADIn n° 1.539-7) contra a disposicao contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracao da justica,
conforme disposicao expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsao de que seria privativa da advocacia a postulacéo a qualquer 6rgao do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em fungéo da ADIn n°® 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacédo de
inconstitucionalidade relativamente a expressao “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o0 Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)
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Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,

0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessério a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a aten¢éo necesséaria. Inicia-se, entdo, com 0s
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicao de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propésito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecdo de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que € indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comecga a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadao
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o proprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidaddo a percepcao de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa ndo deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
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levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).

A obtencdo desse acesso a justica é possibilitada, inquestionavelmente, em razao

da nao obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente os
desprivilegiados, 0s quais ndo teriam 0s meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, ja que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a renincia a
necessidades basicas. Essa é a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsao de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente o acesso a justica e reduzir os 6nus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes € uma das formas de se efetivar o carater
isondmico do processo, sendo esta uma evolugdo do principio do contraditorio (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participa¢do de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situacao prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidaddos com o Poder Judiciario, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer os seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando néo s6 o Direito, mas a justica.

Sobre o assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢ao, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar popula¢des mais isoladas. A ideia de democratizacéo da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

populacdes mais carentes e menos informadas. A informacéo é, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicagéo,
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prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e
termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nao deixa

de ser primordial para a solucéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comegaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servicos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
e imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacao do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma acéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que nao podem custea-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relacbes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacdes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excec¢des definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
gue garantir o acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
maxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracao categorica do seu direito material, o
direito serd manifestado pelo juiz e ndo ha necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretensao, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
€ economia processual, que nao por acaso sao 0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi é parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “guando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, nao
se interessa pelas coisas do processo (o que alias ele nem sabe o0 que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razao” (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

N&o é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a propria parte

litigante, com a demonstracdo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado néo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automéveis, cobrancas de titulos e

outras questfes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o sistema néo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,
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p. 214)

Em consonéancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acéo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, é a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcao (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocréatica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que n&o se deve confundir
administracdo da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados séo indispensaveis a administracéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracéo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidaddos sao capazes de se defender. Do contrario,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadéos
brasileiros sdo relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que nao seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcdo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatoria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Ap6s analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma andlise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretizacdo do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica nao equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensodes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario € insuficiente para cumprir o
proposito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participagéo
perante o juizo em situacéo de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
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gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlacao entre quantidade e qualidade.
No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas

como estipulacdo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo

desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizacdo. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocéo de tutela jurisdicional qualificada. Ndo basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao

estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasdo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participacdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. S&o estas as configuracdes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao sé conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profissao.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais é o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econémico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou ndo
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna 0 acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questao e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo sé 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista 0s aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi imp8e um custo alto para a parte desassistida, em razao de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
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inviabiliza a justa administracéo da justica.

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagédo e a compreensao
da lide.

O advogado €, indisputavelmente, peca fundamental para o equilibrio entre a justa
composicao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracao da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacao e
na pratica juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacao e aplicacdo de uma visdo técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem 0s mencionados juristas, as partes que ndo possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condicbes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades é possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais € uma violagdo ao art. 133 da Constituicao Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenca do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o carater de funcao essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensavel, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17

Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no
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gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se
torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacao que seria mais dificil sem a vantagem técnica, 0 que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que nao sao familiarizados com o procedimento e nao
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria agueles que nao a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado néo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado é que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatéria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditorio,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsao na Lei 9.009/95 quanto a simplificacao dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestacao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sdo de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuacao da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
gue a interpretacao fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de puni¢do por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59, LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte
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desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, é primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sao divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, € estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na pratica juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgdos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apos explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionério do érgao redigira o termo, que serd assinado pela parte. Porém, nédo ha a
possibilidade de modificacao do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funciondrio que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
basicos para exercer a funcéo de peticao inicial. Consequentemente, se 0 termo nao atinge o
patamar necessario para atuar como peti¢ao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados é concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que nao foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela prépria parte, que possuia a prova, mas ndo sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na pratica juridica,
tdo prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instrucéao e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razao do desconhecimento do
procedimento. N&o ha total compreensao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a pratica juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensao, mas também de acéo.
O que fazer, o que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem ndo possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
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de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
tornem o instituto ainda mais voluvel.

Deste modo, o que se percebe € que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacéo jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a funcéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condicdo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientacdo é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que 0s agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua al¢ada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tao
especifica, além de nao ser sua funcéo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e nao pode ser comprometida em fungéo da efetivagdo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutoria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas nao € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 que ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento prético e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticao
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticao inicial
reverbera mesmo apoés a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria ndo supre necessidades béasicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢ces de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo € a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacao de vulnerabilidade econémica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 ja preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e o servico
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de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servico de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
populacdo que nao poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢ées minimas de fazé-lo,
contando com a orientacdo técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duracgédo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi é um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razéo da complexidade das mintcias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta o acesso a justica se nao ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracao do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estédo alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficicia do instituto do jus postulandi em relacéo ao seu objetivo. Em fungéo da
auséncia de mecanismos que garantam nao apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo é
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover o acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supressao de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que ndo

seriam ingressadas nos Juizados Especiais o sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucdo do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condi¢cdes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidaddos econbmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando 0 acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificacao do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicdo Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razéo da necessidade desse fendbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visao
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geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22

diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacdo do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supressao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacdo o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos os conceitos estarem em divergéncia, considerando que séo
partes de um todo que possuem o0 mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
gualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

Nao ha que se falar em efetivacao de justica quando o equilibrio entre a prestacao

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi estd comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas néo € suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e o que concretiza.

Este estudo ndo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econémica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratagdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadédos vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientac¢éo técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientagéo, € possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecéo de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.

23
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Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no ambito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
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criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
razao do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catolica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a ha legitimidade, ou ndo, na aplicacéo do instituto nos Juizados
Especiais Civeis.
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Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,

ainda h4 a indagagéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditério, em razéo da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, os tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas raz@es, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinérios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho sera dividido da seguinte maneira: no primeiro tépico, sera

abordada a democratiza¢do do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo topico discorrera acerca da desburocratizacao
do Judiciéario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro tépico,
por sua vez, serd desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto topico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e dltimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliogréfica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislacéo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, nog¢des gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COMO 0s seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas

0 seu significado vai além da traducao dos vocabulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidaddos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatoria tipica, atribuida pela Constituicdo aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
gue cria uma caracteristica permissiva para possibilitar o acesso a justica, permitindo que algo
anteriormente inalcangavel se materialize e que se alcance, em teoria, 0 objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidaddos que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatéria consiste na autorizacao legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
meio da capacidade postulatéria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,
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confusdo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.

O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excecdo da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que nao permite

7

outra possibilidade sené&o a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadaos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razao da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a fung&o social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiracdo para o surgimento do instituto

do jus postulandi é o Conseil des Proud’hommes da Franca, cujas origens datam do século XIIl,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislacéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliagao e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliacdo entre as partes para resolucao de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o numero de demandas que, em
guantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar exp8e a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagdo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliagédo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apds serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n® 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante & Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacao, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos
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Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
8

iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que nao expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 é estimada como uma das Constituices mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o0 pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, sendo
invidvel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizagdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razao da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econémica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar 0 acesso ao Judiciario agueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis de menor complexidade

e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entdo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
determinagé&o constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
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com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contrario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatéria. Ressalte-
se que o art. 9°, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que é
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estao firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposi¢éo, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacdo e a desburocratizacéo do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional jA mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
esta imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acéo

Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIn n® 1.539-7) contra a disposi¢do contida na Lei
9.099/95, fundamentando a acdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administragcéo da justica,
conforme disposicéo expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsdo de que seria privativa da advocacia a postulacdo a qualquer érgédo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em funcéo da ADIn n° 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacédo de
inconstitucionalidade relativamente a expresséao “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, € cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado € indispenséavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)

Ao ser considerado constitucional em duas a¢des de inconstitucionalidade distintas,
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o instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas néo foram reduzidas as criticas a respeito da
legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessario a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a aten¢do necessaria. Inicia-se, entdo, com 0s
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apds a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propésito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecao de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que é indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacao do acesso a justica, entdo, comeca a se concretizar e é
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadao
comum do Poder Judiciério, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propdsito de oferecer ao cidadao a percepcéo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposi¢do constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa nao deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
levando em consideracéo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
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Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).

A obtencédo desse acesso a justica € possibilitada, inquestionavelmente, em razéo

da nao obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente 0s
desprivilegiados, os quais ndo teriam 0s meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, j& que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rendncia a
necessidades basicas. Essa € a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséao, considerando-se que a previsao de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente o acesso a justica e reduzir os dnus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes € uma das formas de se efetivar o carater
isonémico do processo, sendo esta uma evolucdo do principio do contraditério (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participacdo de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situac&o de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situagéo prejudiqguem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hip6teses inteligiveis,
especialmente para os que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidaddos com o Poder Judiciério, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer os seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando ndo s6 o Direito, mas a justica.

Sobre 0 assunto, trata Dall’Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo & composicéo, uma estruturacdo administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar populagbes mais isoladas. A ideia de democratizag&o da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocac¢ao popular, que busca dar acesso também as

populacdes mais carentes e menos informadas. A informacdao é, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicacao,
prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e
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termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nao deixa

de ser primordial para a solucdo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comegaram a possibilitar 0 acesso a justica
justamente ao prover servigos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
€ imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita o0 ajuizamento de uma acgéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria agueles que nao podem custea-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relagdes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacoes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
gue garantir o acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
maxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracao categorica do seu direito material, o
direito sera manifestado pelo juiz e ndo ha necessidade de burocratizar além disso, pois o
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretensao, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
e economia processual, que nao por acaso séo 0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi é parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (0 que alias ele nem sabe o que é ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razdo™ (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

N&o é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a propria parte

litigante, com a demonstracdo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado ndo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automéveis, cobrancas de titulos e

outras gquestbes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o sistema néo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,

p. 214)
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Em consonancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, é a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcdo (1998), a propria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocratica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que nao se deve confundir
administracao da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispensaveis a administracdo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracao da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracéo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidadaos sé@o capazes de se defender. Do contrario,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadaos
brasileiros s&o relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que nao seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa o0s que dele necessitam. Percebe-se também a funcao social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatdria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apods analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi é uma das formas de concretizacdo do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario é insuficiente para cumprir o
proposito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacéo
perante o juizo em situacdo de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuac¢ao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
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(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagcao entre quantidade e qualidade.
No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteudo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas

como estipulacdo do direito de acéo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizagéo. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocgao de tutela jurisdicional qualificada. Nao basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; é necessario adjetivar esta prestacao

estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapaséo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omiss&o quanto a participagédo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducéo do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. S&o estas as configuracdes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao s6 conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profissao.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais € o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econdmico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou n&o
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficicia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna o acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questao e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representagéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo sé 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi imp8&e um custo alto para a parte desassistida, em razao de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
inviabiliza a justa administragéo da justica.
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4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restrices para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentacdo e a compreensao
da lide.

O advogado é, indisputavelmente, peca fundamental para o equilibrio entre a justa
composicao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracdo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo sé o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacgéo e
na pratica juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacdo escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacéo e aplicacdo de uma visdo técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem 0s mencionados juristas, as partes que ndo possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condi¢cbes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades é possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais é uma violacdo ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenga do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o carater de funcdo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensavel, necessario. Assim sendo, nao se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17

Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no
gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
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consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se
torna, entdo, elementar para que as presuncdes da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacdo que seria mais dificil sem a vantagem técnica, o que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sao familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear sao, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado é que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma vélida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatéria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditério,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsdo na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestacao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sdo de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razdo da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuacéo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensodes, ja
gue a interpretagéo fundada e sdlida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacao impede, em certa medida, 0 exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de puni¢ao por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59 LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte

desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicado desfavoravel e prejuizo do
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exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

J& esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, é primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
séo divergentes, levando em consideragédo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, € estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na pratica juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacéo, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgdos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apds explanar a sua pretensdo e apresentar as provas pertinentes,
um funcionario do érgao redigira o termo, que sera assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificacdo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funciondrio que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
basicos para exercer a fungédo de petigéo inicial. Consequentemente, se o termo ndo atinge o
patamar necessario para atuar como peticao inicial, a possibilidade da pretenséo e do direito da
parte serem cerceados € concreta, ja que a peticao inicial é o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensédo, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que nao foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela propria parte, que possuia a prova, mas ndo sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na pratica juridica,
tdo prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instrucdo e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razdo do desconhecimento do
procedimento. Nao ha total compreenséao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento € adquirido
pelo advogado desde a graduacéo e se solidifica ao iniciar a prética juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, nao apenas em termos de compreenséo, mas também de acéo.
O que fazer, o que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem nao possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
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baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
tornem o instituto ainda mais volavel.

Deste modo, 0 que se percebe € que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacao jurisdicional para garantir a efetivacao da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a fungéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condi¢édo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 que significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientacdo é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que os agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua alcada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade t&o
especifica, além de nao ser sua funcao primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcéo da efetivacéo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contréria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutdria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem davidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estdo citados sao especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentencga ao ser intimada da mesma, mas néo é possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 gue ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticdo inicial
reverbera mesmo apods a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria ndo supre necessidades basicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
que garantam o acesso a justica em condi¢8es de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo € a
implementacéo de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econémica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 ja preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e 0 servico
de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
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Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
populacdo que ndo poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢ées minimas de fazé-lo,
contando com a orientacao técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duracado do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi € um principio de grande relevéncia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razao da complexidade das minucias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-
se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta o acesso a justica se ndo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estao alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficicia do instituto do jus postulandi em relacao ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo é
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicagdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover o acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supressao de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que n&o

seriam ingressadas nos Juizados Especiais o sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucao do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condi¢cdes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidadaos econbmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o acesso a justica e também a prépria justica. Além
disso, a simplificacdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
qguando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicdo Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razao da necessidade desse fenbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visdo
geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
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diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizagdo do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supressao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu préprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacdo o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos 0s conceitos estarem em divergéncia, considerando que sao
partes de um todo que possuem o0 mesmo objetivo: a efetivacéo da justica. Sem a atencéo a
qualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

N&o ha que se falar em efetivacdo de justica quando o equilibrio entre a prestacao

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi esta comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas nao é suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e o que concretiza.

Este estudo ndo se prop8e a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
qguando se leva em consideragéo a realidade de desigualdade econdmica-social no Brasil, 0 que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratacdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadédos vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientagdo técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientagdo, é possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecao de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.

23
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Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no ambito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
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Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
razdo do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a h4 legitimidade, ou ndo, na aplicacéo do instituto nos Juizados
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Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,

ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditorio, em razdo da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho sera dividido da seguinte maneira: no primeiro tépico, sera

abordada a democratizacdo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo topico discorrera acerca da desburocratizacao
do Judiciéario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto tépico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e altimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislacdo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, nogdes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COMO 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular’, mas

0 seu significado vai além da traducao dos vocabulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidaddos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicdo aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justica, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, 0 objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidaddos que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacado legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
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meio da capacidade postulatoria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.

O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadéos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razéo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a fung&o social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragdo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Franca, cujas origens datam do século XIIl,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislagcéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderéo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliagdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagdo entre as partes para resolucdo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
guantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagéo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliacdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apds serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n° 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante a Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).
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Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos
Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
8

iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que ndo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 é estimada como uma das Constituigdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito, sendo
invidvel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizagdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razao da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criagdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econémica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar 0 acesso ao Judiciario agueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢ao de causas civeis de menor complexidade

e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entéo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
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determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condic¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contréario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatoria. Ressalte-
se que o art. 9°, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que é
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estéo firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposicao, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacao e a desburocratizacao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acéo

Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADIn n° 1.539-7) contra a disposicao contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administragéo da justica,
conforme disposicao expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsao de que seria privativa da advocacia a postulagéo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em funcéo da ADIn n° 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacédo de
inconstitucionalidade relativamente a expressao “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o0 Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justi¢a, € cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)
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Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,

0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessério a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a aten¢éo necesséaria. Inicia-se, entdo, com 0s
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propésito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecao de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que € indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo gque 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comeca a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidaddo
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidaddo a percepc¢éo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa ndo deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 52, XXXV,
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levando em consideragao que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).

A obtencdo desse acesso a justica é possibilitada, inquestionavelmente, em razao

da nao obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente os
desprivilegiados, 0s quais ndo teriam 0s meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, ja que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rentncia a
necessidades basicas. Essa é a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsao de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente o acesso a justica e reduzir os dnus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes € uma das formas de se efetivar o carater
isondmico do processo, sendo esta uma evolugdo do principio do contraditério (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participacdo de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situacao prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidaddos com o Poder Judiciério, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer 0s seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando ndo so o Direito, mas a justica.

Sobre o0 assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢ao, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar popula¢des mais isoladas. A ideia de democratizac&o da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

populacdes mais carentes e menos informadas. A informacéo é, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicagéo,
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prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e
termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados néo deixa

de ser primordial para a solugéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comegaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servicos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
é imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma agéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que nao podem custea-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relacbes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacdes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
gue garantir o acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
maxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracao categorica do seu direito material, o
direito serd manifestado pelo juiz e ndo ha necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretensao, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
€ economia processual, gue ndo por acaso sao 0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi é parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (o0 que alias ele nem sabe o0 que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razdo” (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

N&o é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a propria parte

litigante, com a demonstracdo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado néo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automéveis, cobrancas de titulos e

outras questfes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o sistema néo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,
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p. 214)

Em consonéancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, é a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcao (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocréatica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que n&o se deve confundir
administracdo da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispenséaveis a administracéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracéo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidaddos sao capazes de se defender. Do contrario,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidaddos
brasileiros sdo relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que néo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcdo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatoria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apés analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretizacdo do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario € insuficiente para cumprir o
proposito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participagéo
perante o juizo em situacdo de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 84 of 163

gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagdo entre quantidade e qualidade.
No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas

como estipulacao do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo

desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizacdo. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocéo de tutela jurisdicional qualificada. N&o basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao

estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasdo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participacdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. S&o estas as configuracdes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao s6 conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em raz&o da profissao.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais é o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econémico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou ndo
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais & parte desassistida, 0 que torna o acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questao e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacdo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo sé 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi imp8e um custo alto para a parte desassistida, em razdo de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
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inviabiliza a justa administragédo da justica.

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagédo e a compreensao
da lide.

O advogado €, indisputavelmente, peca fundamental para o equilibrio entre a justa
composicao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade & administragdo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacao e
na pratica juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacao e aplicacdo de uma visao técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem 0s mencionados juristas, as partes que ndo possuem esse hivel de expertise ndo possuem
condi¢bes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades é possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais é uma violacao ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenca do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o carater de fungéo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensavel, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17

Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 86 of 163

gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se
torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacao que seria mais dificil sem a vantagem técnica, 0 que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sédo familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria agueles que nao a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado é que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatéria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditorio,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsao na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestacao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sdo de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuacdo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
gue a interpretacao fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de puni¢do por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59, LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte
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desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, é primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sao divergentes, levando em consideracéo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, € estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na pratica juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgaos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apds explanar a sua pretensdo e apresentar as provas pertinentes,
um funcionério do érgao redigira o termo, que serd assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificacdo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funciondrio que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
bésicos para exercer a fungé@o de petigcéo inicial. Consequentemente, se o termo néo atinge o
patamar necessario para atuar como peti¢ao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados é concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que nao foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela prépria parte, que possuia a prova, mas ndo sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na pratica juridica,
tdo prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instru¢do e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razao do desconhecimento do
procedimento. N&o ha total compreensao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a pratica juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensao, mas também de acéo.
O que fazer, o que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem ndo possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
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de paridade entre si pela duracgéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
tornem o instituto ainda mais voluvel.

Deste modo, o0 que se percebe € que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacéo jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a funcéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condicdo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientacdo é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que 0s agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua al¢ada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de nao ser sua funcdo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcéo da efetivagdo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutdria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas ndo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 que ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de petigcéo inicial
reverbera mesmo apoés a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria ndo supre necessidades béasicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢ces de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante 0 processo é a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econémica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 ja preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e 0 servico
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de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
populacdo que ndo poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢ées minimas de fazé-lo,
contando com a orientacdo técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duracgédo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi é um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razéo da complexidade das mintcias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta o acesso a justica se ndo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estédo alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficacia do instituto do jus postulandi em relacéo ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo é
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover o acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supressao de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que nio

seriam ingressadas nos Juizados Especiais o sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucdo do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condi¢cdes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidaddos econbmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o0 acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificagcdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicdo Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razdo da necessidade desse fendmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visao
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geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22

diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacdo do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supressdao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacdo o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos os conceitos estarem em divergéncia, considerando que séo
partes de um todo que possuem o mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
gualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

Nao h& que se falar em efetivacao de justica quando o equilibrio entre a prestacéo

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi estd comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas néo é suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo ndo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econémica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratagdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadédos vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientac¢&o técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientagéo, € possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecéo de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.

23
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ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n°® 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no &mbito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
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a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
raz&do do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a ha legitimidade, ou ndo, na aplicacao do instituto nos Juizados
Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,
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ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditério, em raz&o da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho ser& dividido da seguinte maneira: no primeiro topico, sera

abordada a democratizagdo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo tépico discorrera acerca da desburocratizacéo
do Judiciario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto tépico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e ultimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislagéo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, no¢Bes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COmMo 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas

0 seu significado vai além da traducéo dos vocébulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidadaos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicao aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justi¢a, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, o objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidadados que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacdo legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
meio da capacidade postulatoria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.
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O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadédos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razdo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a funcao social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragédo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Francga, cujas origens datam do século XIlII,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislacéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliacdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagcdo entre as partes para resolucdo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
quantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagédo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliagdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apos serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n® 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante & Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos

Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
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iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que néo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 ¢ estimada como uma das Constituicdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o0 pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito, sendo
inviavel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizacdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razdo da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econdmica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar o0 acesso ao Judiciario aqueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade

e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entdo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
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vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contrario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatéria. Ressalte-
se que o art. 99, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que &
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estao firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposi¢éo, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacdo e a desburocratizacao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acéo

Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIn n°® 1.539-7) contra a disposi¢do contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracao da justica,
conforme disposigdo expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsdo de que seria privativa da advocacia a postulagéo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em funcdo da ADIn n°® 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacdo de
inconstitucionalidade relativamente a expresséo “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)

Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,
0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
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legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessario a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a atengéo necesséria. Inicia-se, entdo, com os
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propdsito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecdo de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que é indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comeca a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadao
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidadéo a percepgéo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa hao deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).
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A obtencado desse acesso a justica € possibilitada, inquestionavelmente, em razéo

da néo obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente 0s
desprivilegiados, os quais nao teriam os meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, j& que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rendncia a
necessidades basicas. Essa € a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsédo de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente 0 acesso a justica e reduzir os 6nus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes é uma das formas de se efetivar o caréater
isondbmico do processo, sendo esta uma evolugéo do principio do contraditorio (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participacdo de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situagdo prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidadaos com o Poder Judiciario, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer 0s seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando n&o s6 o Direito, mas a justica.

Sobre o assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢do, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar populacdes mais isoladas. A ideia de democratizagdo da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

popula¢cBes mais carentes e menos informadas. A informacéo €, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicacao,
prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e

termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
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Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nédo deixa

de ser primordial para a solugéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comecaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servigos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
€ imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma acgéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que ndo podem custeéa-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relagdes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacoes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
que garantir 0 acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
méxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracdo categorica do seu direito material, o
direito sera manifestado pelo juiz e ndo h& necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretenséo, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
e economia processual, qgue ndo por acaso sao o0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi € parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (0 que alias ele nem sabe o que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razao™ (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

Nao é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a prépria parte

litigante, com a demonstracéo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado ndo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automéveis, cobrancgas de titulos e

outras questdes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o0 sistema ndo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,

p. 214)
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Em consonancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, € a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcéo (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocratica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que ndo se deve confundir
administracao da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispensaveis a administragéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracdo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidadaos sé@o capazes de se defender. Do contrério,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadaos
brasileiros so relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que ndo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcéo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatéria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apods analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretiza¢do do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica nao equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario é insuficiente para cumprir o
propésito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacdo
perante o juizo em situacao de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o0 mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagdo entre quantidade e qualidade.
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No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como estipulacdo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizac¢io. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocao de tutela jurisdicional qualificada. Ndo basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao
estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasédo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participagdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. Sao estas as configuracbes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao sé conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profisséo.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais € o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econdmico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou nao
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna 0 acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questéo e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo s6 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi impde um custo alto para a parte desassistida, em razdo de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
inviabiliza a justa administragédo da justica.

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 108 of 163

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagdo e a compreenséo
da lide.

O advogado é, indisputavelmente, pe¢a fundamental para o equilibrio entre a justa
composigao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracéo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacgéo e
na prética juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacdo e aplicagdo de uma viséo técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem os mencionados juristas, as partes que nao possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condi¢bes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades € possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais é uma violagdo ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenc¢a do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o caréater de fungéo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensével, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17
Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no

gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
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possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se

torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacado que seria mais dificil sem a vantagem técnica, o que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sao familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado € que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatoria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditério,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsdo na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestagao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sao de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuagéo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
que a interpretacdo fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de punicao por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59 LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte

desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 110 of 163

inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, € primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sdo divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, é estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na prética juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgéos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apos explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionario do 6rgao redigira o termo, que sera assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificagéo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funcionario que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
basicos para exercer a funcéo de peticao inicial. Consequentemente, se 0 termo nado atinge o
patamar necessario para atuar como peticao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados é concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que ndo foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela propria parte, que possuia a prova, mas nao sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na prética juridica,
tao prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instru¢ao e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razdo do desconhecimento do
procedimento. Nao ha total compreenséao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a prética juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensdo, mas também de acéo.
O que fazer, 0 que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem nao possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
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tornem o instituto ainda mais volavel.

Deste modo, 0 que se percebe é que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacao jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a fungéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condi¢édo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientagcao é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que os agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua algada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de nao ser sua fungéo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcdo da efetivacéo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutéria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas ndo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 gue ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticdo inicial
reverbera mesmo apoés a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria nao supre necessidades basicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢cfes de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo € a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econdmica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 j& preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e o servico
de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
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populacédo que nao poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢cdes minimas de fazé-lo,
contando com a orientacao técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duragéo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi € um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razédo da complexidade das minucias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta 0 acesso a justica se néo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estao alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficacia do instituto do jus postulandi em relacéo ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo e
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover 0 acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supresséo de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que nio

seriam ingressadas nos Juizados Especiais 0 sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucado do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condicfes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidadaos econdmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificacdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicao Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razdo da necessidade desse fendbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visdo
geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22
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diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacao do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supresséao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacao o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos o0s conceitos estarem em divergéncia, considerando que séo
partes de um todo que possuem o0 mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
qualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

N&o h& que se falar em efetivacdo de justica quando o equilibrio entre a prestacéo

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi esta comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas ndo € suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo nédo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econ6mica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratacdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadados vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientag&o técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientacdo, é possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecao de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.

23
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Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n°® 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no &mbito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
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a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
raz&do do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catodlica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a ha legitimidade, ou ndo, na aplicacao do instituto nos Juizados
Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 122 of 163

ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditério, em raz&o da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho ser& dividido da seguinte maneira: no primeiro topico, sera

abordada a democratizagdo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo tépico discorrera acerca da desburocratizacéo
do Judiciario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto tépico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e ultimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislagéo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, no¢Bes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COmMo 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas

0 seu significado vai além da traducéo dos vocébulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidadaos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicao aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justi¢a, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, o objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidaddos que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacdo legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
meio da capacidade postulatéria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.
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O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadédos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razdo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a funcao social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragédo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Francga, cujas origens datam do século XIlII,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislacéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliacdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagcdo entre as partes para resolucdo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
quantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagédo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliagdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apos serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n® 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante & Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos

Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
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iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que néo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 ¢ estimada como uma das Constituicdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o0 pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito, sendo
inviavel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizacdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razdo da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econdmica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar o0 acesso ao Judiciario aqueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Uniéo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade

e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacgéo e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entdo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
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vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contrario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatéria. Ressalte-
se que o art. 99, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que &
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estao firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposi¢éo, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacdo e a desburocratizacao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acéo

Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIn n°® 1.539-7) contra a disposi¢do contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracao da justica,
conforme disposigdo expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsdo de que seria privativa da advocacia a postulagéo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em funcdo da ADIn n°® 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacdo de
inconstitucionalidade relativamente a expresséo “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)

Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,
0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
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legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessario a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a atengéo necesséria. Inicia-se, entdo, com os
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propdsito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecdo de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que é indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comeca a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadao
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidadéo a percepgéo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa hao deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).
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A obtencado desse acesso a justica € possibilitada, inquestionavelmente, em razéo

da néo obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente 0s
desprivilegiados, os quais nao teriam os meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, j& que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rendncia a
necessidades basicas. Essa € a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsédo de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente 0 acesso a justica e reduzir os 6nus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes é uma das formas de se efetivar o caréater
isondbmico do processo, sendo esta uma evolugéo do principio do contraditorio (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participacdo de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situagdo prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidadaos com o Poder Judiciario, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer 0s seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando n&o s6 o Direito, mas a justica.

Sobre o assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢do, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar populacdes mais isoladas. A ideia de democratizagdo da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

popula¢cBes mais carentes e menos informadas. A informacéo €, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicacao,
prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e

termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
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Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nédo deixa

de ser primordial para a solugéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comecaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servigos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
€ imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma acgéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que ndo podem custeéa-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relagdes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacoes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
que garantir 0 acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
méxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracdo categorica do seu direito material, o
direito sera manifestado pelo juiz e ndo h& necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretenséo, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
e economia processual, qgue ndo por acaso sao o0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi € parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (0 que alias ele nem sabe o que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razao™ (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

Nao é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a prépria parte

litigante, com a demonstracéo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado ndo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automoveis, cobrancgas de titulos e

outras questdes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o0 sistema ndo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,

p. 214)
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Em consonancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, € a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcéo (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocratica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que ndo se deve confundir
administracao da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispensaveis a administragéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracdo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidadaos sé@o capazes de se defender. Do contrério,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadaos
brasileiros so relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que ndo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcéo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatéria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apods analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretiza¢do do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica nao equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario é insuficiente para cumprir o
propésito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacdo
perante o juizo em situacao de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o0 mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagdo entre quantidade e qualidade.
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No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como estipulacdo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizac¢io. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocao de tutela jurisdicional qualificada. Ndo basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao
estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasédo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participagdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. Sao estas as configuracbes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao sé conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profisséo.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais € o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econdmico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou nao
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna 0 acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questéo e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo s6 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi impde um custo alto para a parte desassistida, em razdo de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
inviabiliza a justa administragédo da justica.
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4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagdo e a compreenséo
da lide.

O advogado é, indisputavelmente, pe¢a fundamental para o equilibrio entre a justa
composigao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracéo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacgéo e
na prética juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacdo e aplicagdo de uma viséo técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem os mencionados juristas, as partes que nao possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condi¢bes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades € possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais é uma violagdo ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenc¢a do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o caréater de fungéo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensével, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17
Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no

gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
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possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se

torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacado que seria mais dificil sem a vantagem técnica, o que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sao familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado € que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatoria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditério,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsdo na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestagao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sao de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuagéo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
que a interpretacdo fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de punicao por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59 LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte

desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
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inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, € primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sdo divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, é estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na prética juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgéos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apos explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionario do 6rgao redigira o termo, que sera assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificagéo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funcionario que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
basicos para exercer a funcéo de peticao inicial. Consequentemente, se 0 termo nado atinge o
patamar necessario para atuar como peticao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados é concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que ndo foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela propria parte, que possuia a prova, mas nao sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na prética juridica,
tao prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instru¢ao e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razdo do desconhecimento do
procedimento. Nao ha total compreenséao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a prética juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensdo, mas também de acéo.
O que fazer, 0 que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem nao possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
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tornem o instituto ainda mais volavel.

Deste modo, 0 que se percebe é que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacao jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a fungéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condi¢édo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientagcao é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que os agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua algada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de nao ser sua fungéo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcdo da efetivacéo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutéria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas ndo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 gue ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticdo inicial
reverbera mesmo apoés a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria nao supre necessidades basicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢cfes de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo € a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econdmica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 j& preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e o servico
de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
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populacédo que nao poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢cdes minimas de fazé-lo,
contando com a orientacao técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duragéo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi € um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razédo da complexidade das minucias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta 0 acesso a justica se néo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estao alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficacia do instituto do jus postulandi em relacéo ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo e
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover 0 acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supresséo de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que nio

seriam ingressadas nos Juizados Especiais 0 sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucado do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condicfes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidadaos econdmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificacdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicao Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razdo da necessidade desse fendbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visdo
geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22
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diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacao do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supresséao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacao o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos o0s conceitos estarem em divergéncia, considerando que séo
partes de um todo que possuem o0 mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
qualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

N&o h& que se falar em efetivacdo de justica quando o equilibrio entre a prestacéo

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi esta comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas ndo € suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo nédo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econ6mica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratacdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadados vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientag&o técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientacdo, é possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecao de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.
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Jus postulandi: os aspectos positivos e negativos do instituto e sua aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais Civeis (Lei n°® 9.099/95)

Camilla Cardoso dos Santos Gillal

RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis, perpassando especialmente pela sua relevancia no &mbito do acesso a justica
e, igualmente, pelos efeitos negativos que podem decorrer da inexisténcia de defesa técnica.
Portanto, busca-se examinar se o instituto efetivamente alcanca o resultado para o qual foi
criado ao possibilitar a faculdade de postular em juizo, operando uma efetiva garantia de acesso
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a justica ou se, ao contrario do que este pretende, promove uma desigualdade entre as partes
processuais através do agravamento da vulnerabilidade da parte desassistida de advogado, em
raz&do do seu desconhecimento técnico.

Palavras-chave: jus postulandi; acesso a justica; vulnerabilidade; defesa técnica; juizados
especiais.

ABSTRACT: The present article aim to analyze the jus postulandi institute at the Small Claims
Court, running through especially its relevance at the access to justice scope and, equally,
through the negative effects that may be the result of the lack of technical defense. Therefore,
it pursuits the examination of the institute by examining it to confirm that this institute reaches
the result to which it was created by allowing the possibility of postulate at a court of law,
operating as an effective guarantee of access to justice or, despite of its pretension, promotes
inequality between the plaintiffs by aggravating the vulnerability of the plaintiff without
assistance of an attorney, on account of their absence of technical knowledge.

Keywords: jus postulandi; access to justice; vulnerability; technical defense; small claims
court.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catodlica do Salvador. E-mail: camilla.gilla@ucsal.edu.br
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1. INTRODUCAO

Na pratica juridica surgem questionamentos a respeito da legitimidade e

aplicabilidade do instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis, bem como a sua
efetividade no que diz respeito a garantia do acesso a justica. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar se a ha legitimidade, ou ndo, na aplicacao do instituto nos Juizados
Especiais Civeis.

Além dos questionamentos acerca da legitimidade e aplicabilidade do instituto,
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ainda ha a indagacéo se esta faculdade ndo esbarra em principios inerentes ao processo, como
ampla defesa, devido processo legal e contraditério, em raz&o da auséncia de capacidade
postulatéria formal exclusiva de advogado que, por consequéncia, 0s tornaria vulneraveis
processualmente, além de limitar a efetividade da Justica e prejudicar os resultados possiveis
desse processo. Por essas razdes, o instituto do jus postulandi torna-se um alvo de varios debates
doutrinarios acerca das vantagens e desvantagens da sua aplicacao.

Para tanto, o trabalho ser& dividido da seguinte maneira: no primeiro topico, sera

abordada a democratizagdo do acesso a justica por meio do instituto do jus postulandi, por ser
este um direito humano fundamental; o segundo tépico discorrera acerca da desburocratizacéo
do Judiciario possibilitada pelo instituto e a tendéncia mundial neste aspecto; o terceiro topico,
por sua vez, sera desenvolvido quanto a auséncia de garantia de justica consequente do instituto
em razao da sua eficacia comprometida; o quarto tépico analisara acerca da possibilidade de

6

supressao de defesa técnica juridica acarretada pelo instituto, ocasionando em desvantagem na
lide; no quinto e ultimo tépico, por fim, apresentara a aplicabilidade do instituto na pratica
juridica.

O presente artigo foi elaborado com base em pesquisa bibliografica, que teve como

objeto obras doutrinarias e artigos cientificos juridicos publicados acerca do tema e analisou-
se, também, a legislagéo pertinente relacionada com o tema. Serdo tratados no presente artigo
0 conceito, no¢Bes gerais bem como o contexto histérico do instituto do jus postulandi, bem
COmMo 0S seus aspectos negativos e positivos, além da sua aplicabilidade na pratica juridica.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS

O jus postulandi, quando traduzido literalmente, significa “direito de postular”, mas

0 seu significado vai além da traducéo dos vocébulos que compdem o termo. O jus postulandi
pode ser descrito como a faculdade conferida aos cidadaos de postular em juizo pessoalmente
sem a obrigatoriedade de acompanhamento por defensor, possibilitando a pratica de atos
processuais relativos a defesa de seus interesses, inclusive atos tipicos procedimentais previstos
em lei (MENEGATTI, 2009).

O jus postulandi confere a parte, temporariamente, o direito pessoal de litigar em

demanda especifica para perseguir determinado direito sem, contudo, entregar-lhe a capacidade
postulatéria tipica, atribuida pela Constituicao aos advogados. Portanto, € uma excecao a regra,
que cria uma caracteristica permissiva para possibilitar 0 acesso a justi¢a, permitindo que algo
anteriormente inalcancavel se materialize e que se alcance, em teoria, o objetivo ao qual faz jus.
Ainda que o jus postulandi seja uma faculdade dos cidaddos que os permite

postularem em juizo pessoalmente, este se difere do conceito de capacidade postulatoria. A
capacidade postulatoria consiste na autorizacdo legal para representacdo em juizo (BUENO,
2007), enquanto o jus postulandi é a possibilidade de postular em juizo, sendo uma excecao a
regra de capacidade postulatoria, por esta ser exclusiva de advogado. Em resumo, “no jus
postulandi, a parte tem mera prerrogativa de postular, sem, contudo, realizar tal desiderato por
meio da capacidade postulatéria” (MENEGATTI, 2011, p. 20), ndo havendo, portanto,

confuséo entre os dois conceitos, por serem independentes entre si.
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O jus postulandi esta assegurado no artigo art. 133 da Constituicdo Federal de 1988

como uma excec¢do da indispensabilidade do advogado, nos limites delimitados na lei. A
garantia prevista na CF/88 torna o instituto recente, surgido a partir da realidade de um pais que
€ assolado por uma consideravel e palpavel desigualdade socioecondmica, que ndo permite

7

outra possibilidade sendo a procura pela tutela jurisdicional sem apoio técnico por muitos
cidadédos, sob pena de sacrificio do seu direito de acesso a justica em razdo da impossibilidade
de se arcar com os custos de assisténcia juridica. Desta forma, é legitima a funcao social que o
jus postulandi possui, tendo em vista que concretiza o principio do acesso a justica.

2.1. CONTEXTO HISTORICO

O precedente mais antigo e que serviu de inspiragédo para o surgimento do instituto

do jus postulandi € o Conseil des Proud’hommes da Francga, cujas origens datam do século XIlII,
tendo sido posteriormente reestabelecidas por Napoledo Bonaparte em 1806 (GIGLIO, 1989,

p. 73).

O jus postulandi surgiu na legislacéo brasileira no Direito Trabalhista, com origem

fundada na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (RODRIGUES, 2008), no caput do seu
art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante

a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final (BRASIL, 1943).

No Brasil, no inicio da década de 80, surgiram os Conselhos de Conciliacdo e

Arbitragem, que ensaiavam meios extrajudiciais de composicao de litigios, com a finalidade de
promover a conciliagcdo entre as partes para resolucdo de lides de pequena complexidade com
mais celeridade e menos onerosidade, a fim de reduzir o nimero de demandas que, em
quantidades crescentes, sobrecarregavam o Judiciario brasileiro (BACELLAR, 2004, p. 30).
Roberto Portugal Bacellar expde a trajetéria dos referidos Conselhos:

O primeiro Conselho de Conciliagédo e Arbitragem foi instalado em 1982 pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, seguido pelo Tribunal de Justica de Curitiba

e Tribunal de Justica da Bahia. A partir disso, varios outros estados também criaram

seus Conselhos, dissipando-se, pelo territério nacional, a ideia de um sistema de

conciliagdo de conflitos de pequeno valor, que pudesse ser realizado de maneira célere

e menos burocratica (BACELLAR, 2003, p. 31).

Apos serem considerados bem-sucedidos e amplamente reconhecida a sua

indigéncia, os Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem foram regulamentados, tendo culminado
na Lei n® 7.244/84, que regulamentava os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Os Juizados
de Pequenas Causas, historicamente, foram fundamentais para dar um novo semblante & Justica,
a qual se quedava obscurecida pela falta de indignacéo, iniciativa e criatividade de legisladores

e juristas (BACELLAR, 2003, p. 32).

Os Juizados Especiais de Pequenas Causas encontraram inspiracéo nos referidos

Conselhos brasileiros e no modelo americano das “Small-Claims Courts”, de origem nova-
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iorquina. O seu principal idealizador, Desembargador Kazuo Watanabe, entendeu que o modelo
americano de garantia do acesso a justica das grandes massas populacionais aproximava-se da
realidade brasileira, ainda que resguardadas as diferencas estruturais de Poder Judiciario entre
os paises (CREPALDI, 2019).

2.1.1. CONSOLIDACAO DO JUS POSTULANDI PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988: O ADVENTO DA LEI 9.099/95

O instituto do jus postulandi, ainda que néo expresso, pode ser considerado como

garantia constitucional advinda da Constituicdo Federal de 1988, pois esta solidificou a garantia
da necessidade de acesso a justica, ainda que Constituicdes anteriores tenham tratado de dispor
acerca de temas correlacionados, como assisténcia juridica gratuita (PORTELA, 2018). A
Constituicdo Federal de 1988 ¢ estimada como uma das Constituicdes mais avancadas do
mundo em matéria de direitos humanos e relaciona os fundamentos do Estado com a dignidade
da pessoa humana, por considerar que a dignidade é o guia que norteia todas as condutas estatais
ali declaradas, sendo este o0 pressuposto sob qual o Estado deve se constituir.

O acesso a justica foi consagrado no art. 5°, XXXV como direito fundamental, ao

dispor que seja apreciado pelo Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito, sendo
inviavel a sua supressao, além de assegurar outros principios que visam a viabilizacdo do acesso
a justica, assegurando a impossibilidade de privacdo de acesso ao Judiciario (PORTELA, 2018).
Em razdo da consagracdo do acesso a justica como direito fundamental na

Constituicdo Federal, cabe ao Estado garantir aos seus cidaddos 0s meios para que esse acesso
ao Judiciario e, consequentemente, a justica, seja possivel e simplificado, a fim de garantir que
haja o exercicio do direito garantido constitucionalmente, devendo sempre dispor de

mecanismos que eliminem possiveis obstaculos ao exercicio desse direito.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu texto, a

necessidade de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, uma inovacao legislativa cujo objetivo

era tornar a justica mais célere, econdmica e sem a formalidade que permeia o Judiciario, bem
como possibilitar o0 acesso ao Judiciario aqueles que necessitassem, conforme se observa no seu
art. 98:

Art. 98. A Uniéo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade

e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e

sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacgéo e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...].

9

A Lei 9.099/95 foi criada, entdo, para regulamentar os Juizados Especiais, conforme
determinacgédo constitucional, dispondo do instituto do jus postulandi no seu art. 9°. De acordo
com o referido dispositivo, o principio do acesso a justica efetiva-se nas causas de valor até
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vinte salarios-minimos, sendo facultativa, nessas condi¢des, a assisténcia de advogado. Ao
contrario, sendo o valor da causa superior ao previsto, a assisténcia sera obrigatéria. Ressalte-
se que o art. 99, 81° afirma que é facultativa a assisténcia, o que implica reconhecer que &
possivel a assisténcia de advogado se as partes assim desejarem.

Os Juizados Especiais estao firmados nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com o art. 2° da mencionada lei,
além de outros principios implicitos, como o principio da autocomposi¢éo, instrumentalidade e
equidade, que norteiam o processo em si. Indiscutivel, portanto, que os Juizados Especiais
sedimentam o que foi objetivado pela Constituicdo de 1988 e sdo uma forma importante de
garantia dos direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, podendo ser
considerado um ponto de partida para a efetivacdo e a desburocratizacao do acesso a justica.

2.1.3. ACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE RELACIONADAS AO INSTITUTO

Apesar da existéncia da garantia constitucional ja mencionada que consagra o jus

postulandi como direito do litigante nos casos especificados na Lei 9.099/95, o instituto ndo
estd imune a um dissenso entre doutrinadores e entidades quanto a sua legitimidade.

Nesse sentido, foi proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Acéo

Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIn n°® 1.539-7) contra a disposi¢do contida na Lei
9.099/95, fundamentando a agdo, dentre outros argumentos, com o reconhecimento da
relevancia da advocacia e com o carater essencial do advogado a administracao da justica,
conforme disposigdo expressa contida no art. 133 da Constituicdo Federal. Portanto, caberia a
lei regular a atividade advocaticia e ndo torna-la facultativa, sendo este um contrassenso. A
acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), trouxe em seu texto, no art. 1°, a

previsdo de que seria privativa da advocacia a postulagéo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
e aos juizados especiais. Em funcdo da ADIn n°® 1.127-8, excluiu-se o verbete “qualquer”, por
unanimidade, do inciso | do artigo 1°, e julgou-se prejudicada a alegacdo de
inconstitucionalidade relativamente a expresséo “Juizados Especiais”. No que diz respeito a
suposta inconstitucionalidade da expressao “Juizados Especiais”, o Supremo Tribunal Federal
10

considerou que, ainda que garantida a indispensabilidade do advogado a justica, é cabivel a sua
dispensa em certos atos jurisdicionais, em razdo da superveniéncia da Lei 9.099/95:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.906, DE 4 DE JULHO

DE 1994. ESTATUTO DA ADVOCACIA E A ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA AMB. PREJUDICADO O

PEDIDO QUANTO A EXPRESSAO "JUIZADOS ESPECIAIS", EM RAZAO DA
SUPERVENIENCIA DA LEI 9.099/1995. [...] | - O advogado é indispensavel a

administracdo da Justica. Sua presenca, contudo, pode ser dispensada em certos atos
jurisdicionais. [...] (BRASIL, 2014)

Ao ser considerado constitucional em duas a¢fes de inconstitucionalidade distintas,
0 instituto do jus postulandi se fortaleceu, mas ndo foram reduzidas as criticas a respeito da
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legitimidade e da aplicabilidade do instituto, tendo em vista que outros fatores acabam
obscurecendo a legitimidade tanto do instituto em si como do seu objetivo principal.

3. ASPECTOS POSITIVOS DO INSTITUTO

Para analisar didaticamente os aspectos que constituem o instituto do jus

postulandi, faz-se necessario a divisdo entre 0s aspectos positivos e negativos, de modo que tais
aspectos sejam devidamente desenvolvidos com a atengéo necesséria. Inicia-se, entdo, com os
aspectos positivos do instituto.

3.1. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Apos a Constituicdo de 1988, o tema "acesso a justica”, garantido no art. 5°, XXXV,

ganhou uma nova conjuntura no ordenamento juridico brasileiro, passando a ser visto como um
direito fundamental individual de propdsito social. Nas palavras de Lenza (2014):

A partir de 1988, passa a se assegurar, de forma expressa e categorica, em nivel
constitucional, a protecdo de direitos, sejam eles privados, publicos ou

transindividuais (difusos, coletivos ou individuais homogéneos) (LENZA, 2014, p.

1104).

Desta forma, entende-se que é indispensavel ndo apenas a garantia do exercicio de

direitos no ambito juridico, mas a observancia dessas garantias igualmente no ambito social, de
modo que 0 acesso a justica seja um caminho para possibilitar que os efeitos da justica se
estendam e assegurem mudancas, melhorias e transformacdes no cotidiano dos cidadaos de
forma constante. A democratizacdo do acesso a justica, entdo, comeca a se concretizar e €
possivel vislumbrar um novo paradigma, baseado na garantia constitucional do acesso a justica.
11

Assim, o Estado deve possibilitar os meios para tal acesso, principalmente as

parcelas mais humildes da sociedade. Os Juizados Especiais fazem parte de um sistema que
aceita que qualquer pessoa seja capaz de requerer amparo do Poder Judiciario para solucionar
seus conflitos, permitindo o exercicio de direitos (e, ocasionalmente, de deveres), além de criar
uma relacdo de credibilidade e aproximar o Judiciario da pessoa comum, leiga. Além dos
Juizados Especiais, outros meios e institutos foram designados a fim de aproximar o cidadao
comum do Poder Judiciario, entre eles a assisténcia judiciaria gratuita, o Direito Processual
Coletivo, as Defensorias Publicas e o préprio instituto do jus postulandi. Os referidos
mecanismos tém o propésito de oferecer ao cidadéo a percepgéo de que o Estado € justo,
democratizando a justica ao permiti-la se associar aos que por ela sdo servidos.

Considerando a disposicdo constitucional que versa sobre a indispensabilidade do

advogado contemplada no art. 133, entende-se que essa premissa hao deve ser priorizada em
detrimento da garantia também constitucional de acesso a justica contida no art. 5°, XXXV,
levando em consideracdo que quem adentra a justica com causas menores, como as dos Juizados
Especiais Civeis, nem sempre suporta ou pode custear tais despesas (DINAMARCO, 2009).
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A obtencado desse acesso a justica € possibilitada, inquestionavelmente, em razéo

da néo obrigatoriedade de acompanhamento por advogado permitida pelo instituto do jus
postulandi, tendo em vista que a desigualdade socioecondmica impacta mais gravemente 0s
desprivilegiados, os quais nao teriam os meios para exercer o seu direito de acesso a tutela
jurisdicional, j& que o custo da assisténcia juridica pode ser oneroso e impor a rendncia a
necessidades basicas. Essa € a realidade para uma quantidade significativa de pessoas,
geralmente marginalizadas, ndo podendo tal fato ser ignorado ou menosprezado.

Neste diapaséo, considerando-se que a previsédo de dispensa de advogado tem como

objetivo possibilitar ao hipossuficiente 0 acesso a justica e reduzir os 6nus financeiros, inegavel
gue a parte autora, sem respaldo juridico, é vulneravel tecnicamente, cabendo ao magistrado
operar de forma que sejam reduzidos possiveis prejuizos decorrentes dessa vulnerabilidade
intrinseca a parte desacompanhada (TARTUCE, 2012). A exigéncia de um juiz ativo que esteja
centralizado na lide juntamente com as partes é uma das formas de se efetivar o caréater
isondbmico do processo, sendo esta uma evolugéo do principio do contraditorio (DONIZETTI,
2012).

Nos Juizados Especiais Civeis, tal exigéncia se torna ainda mais clara, em virtude

da necessidade de garantia de isonomia entre as partes desacompanhadas de advogado. O
principio da isonomia constitui conceder a possibilidade de participacdo de pessoas vulneraveis
no processo, de modo a impedir que sua situacéo de vulnerabilidade e as adversidades

12

decorrentes dessa situagdo prejudiquem o exercicio dos seus direitos constitucionalmente
garantidos (TARTUCE, 2012). O advogado, por ser a ponte entre os demandantes e o Direito,
€ o responsavel por traduzir as especificidades do contexto juridico para hipéteses inteligiveis,
especialmente para 0s que ndo compreendem suas nuances.

Ademais, como explicitado anteriormente, o jus postulandi oportuniza uma

aproximacao dos cidadaos com o Poder Judiciario, principalmente da parcela mais humilde e
marginalizada da sociedade, de forma que esses individuos possam exercer 0s seus direitos
constitucionalmente garantidos, entre eles o de buscar a tutela jurisdicional para solucionar uma
lide, democratizando n&o s6 o Direito, mas a justica.

Sobre o assunto, trata Dall'Alba (2011):

Os Juizados Especiais Civeis ja absorvem significativo percentual de acdes

ingressadas no sistema e a tendéncia é de crescimento da demanda jurisdicional no

ambito de sua competéncia. Subjaz a ideia dos Juizados Especiais, portanto, além de

um rito enxuto com grande estimulo a composi¢do, uma estruturacao administrativa
racionalizada, mais compacta, provida inclusive de certa mobilidade que permita

alcancar populacdes mais isoladas. A ideia de democratizagdo da justica encontra nos
juizados auxiliar valioso, com vocacao popular, que busca dar acesso também as

popula¢cBes mais carentes e menos informadas. A informacéo €, alias, elemento

essencial ao exercicio da cidadania sendo que o sucesso da via alternativa depende em
muito da publicidade acerca de sua existéncia e seu funcionamento. Varios estados

vém desenvolvendo trabalho de divulgacdo dos juizados pelos meios de comunicacao,
prestando esclarecimentos sobre sua competéncia, forma de acesso, procedimento e

termos mais utilizados, atentos a finalidade dos Juizados Especiais chegou também as
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Universidades, passando algumas a abrigarem postos dos juizados junto as Faculdades
de Direito. (DALL'ALBA, 2011, p. 26)

Cabe ressaltar que a assisténcia técnico-juridica provida por advogados nédo deixa

de ser primordial para a solugéo dos conflitos da sociedade, devendo ser mais acessivel aos
mais hipossuficientes. Os paises ocidentais comecaram a possibilitar o acesso a justica
justamente ao prover servigos juridicos aos mais carentes, por compreenderem que o advogado
€ imprescindivel para destrinchar as minuciosidades das leis e dos procedimentos vigentes. A
atuacdo do advogado possibilita 0 ajuizamento de uma acgéo e, por essa razao, o provimento de
assisténcia judiciaria aqueles que ndo podem custeéa-la é essencial (CAPPELLETTI, GARTH,
1988, p. 32), a fim de possibilitar uma chance mais justa de exercicio dos seus direitos.

3.2. DESBUROCRATIZACAO DO JUDICIARIO: UMA TENDENCIA MUNDIAL

Pode-se perceber que ha uma tendéncia mundial de simplificar os procedimentos

judiciarios em certos casos especificos, com o objetivo de facilitar relagdes anteriormente
consideradas complicadas e incompreensiveis, sendo utilizados os mais diversos instrumentos
13

pelos paises para garantir o acesso a justica de forma simplificada (CAPELLETTI, GARTH,
1988). No Brasil, a Constituicdo de 1988 determina em quais casos cabem tais simplificacoes,
definindo os seus limites.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, ndo parece descabido que as excecdes definidas

gue admitem o instituto do jus postulandi assim foram determinadas pelo legislador para mais
que garantir 0 acesso a justica, mas também simplificar o procedimento juridico, mantendo a
méxima de que se ha pretensao, ou seja, a demonstracdo categorica do seu direito material, o
direito sera manifestado pelo juiz e ndo h& necessidade de burocratizar além disso, pois 0
resultado baseia-se na existéncia ou ndo da pretenséo, podendo ser abreviado. Com isso, reduz-
se burocracias desnecessarias, sempre pautando-se nos principios da celeridade, informalidade
e economia processual, qgue ndo por acaso sao o0s principios norteadores dos Juizados Especiais,
do qual o jus postulandi € parte intrinseca.

Para Joel Dias Figueira Jr. (2000), todo o ser humano tem incorporado em si um

senso comum de justica e “quando litiga sozinho, age com mais sinceridade e franqueza, ndo
se interessa pelas coisas do processo (0 que alias ele nem sabe o que € ou para que serve —
felizmente), mas apenas pelo direito material, preocupando-se apenas em provar que ‘tem
razao™ (FIGUEIRA JUNIOR, 2000, p. 210). De acordo com o autor, ainda:

Nao é propriamente o advogado que obtém o ganho de causa, mas sim a prépria parte

litigante, com a demonstracéo cabal de seu direito material alegado (pretenséo). Via

de regra, o jurisdicionado ndo precisa de procurador habilitado para resolver pequenos
problemas de vizinhanca, colisdes simples de automoveis, cobrancgas de titulos e

outras questdes envolvendo menor complexidade. Mesmo assim, se o interessado

desejar, o0 sistema ndo proibe a assisténcia do advogado. (FIGUEIRA JUNIOR, 2000,

p. 214)
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Em consonancia com este pensamento, Marcelo Lopes Barroso preconiza que o

foco deve ser na norma constitucional que garante o direito de acdo, sendo esta a norma de
maior importancia e a mais democratica, tendo em vista que “pior que um direito violado, € a
impossibilidade de fazer valer esse direito por meio da funcéo jurisdicional” (BARROSO,
2001).

Para Falcéo (1998), a prépria sociedade ja questionava sobre a necessidade da

presenca de advogado em determinados atos e, em sua compreensao, a presenca deste
simplesmente para cumprir uma formalidade burocratica demonstrava-se uma realidade
ultrapassada no direito processual brasileiro. Salienta, ainda, que ndo se deve confundir
administracao da justica com exigéncias processuais dispensaveis:

Os advogados s&o indispensaveis a administragéo da justica. E 6bvio. Mas n&o se pode
confundir “administracdo da justica” com o cumprimento de dispensaveis exigéncias
processuais, fruto de um formalismo antipopular. [...] Para esta “administracdo da

justica” os advogados deveriam ser dispensaveis. Como também deveriam ser, nos

14

pequenos conflitos onde os cidadaos sé@o capazes de se defender. Do contrério,
confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-se que todos os cidadaos
brasileiros so relativamente incapazes (FALCAO, 1998, p. 75).

Demonstra-se, desta forma, que o instituto do jus postulandi possui um papel

distinto e notoriamente importante, ainda que ndo seja perfeito e possa ser melhorado para que
abranja de forma mais precisa os que dele necessitam. Percebe-se também a funcéo social do
instituto e a sua aptidao para atingir os objetivos para os quais foi concebido, tendo em vista a
sua aplicabilidade satisfatéria, ndo devendo, portanto, ser desprezado em sua totalidade.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DO INSTITUTO

Apods analisar os aspectos que podem ser considerados positivos do instituto do jus
postulandi, faz-se imprescindivel trazer os aspectos considerados negativos dele, a fim de
possibilitar uma analise completa das facetas que o constituem.

4.1. AUSENCIA DE GARANTIA DE JUSTICA: EFICACIA COMPROMETIDA

O instituto do jus postulandi € uma das formas de concretiza¢do do acesso a justica

garantido constitucionalmente, mas “acesso a justica nao equivale a mero ingresso em juizo”
(DINAMARCO, 2009, p. 118), sendo essa uma distingdo essencial. Apenas garantir que as
pretensdes dos individuos sejam recebidas pelo Judiciario é insuficiente para cumprir o
propésito deste principio. Ter acesso a justica significa também a oportunidade de participacdo
perante o juizo em situacao de igualdade e em conformidade com o principio do devido
processo legal, contando, ainda, com a atuacao apropriada do juiz, a fim de garantir um
provimento jurisdicional o0 mais justo possivel. “Nao basta aumentar o universo dos conflitos
gue podem ser trazidos a Justica sem aprimorar a capacidade de produzir bons resultados.”
(DINAMARCO, 2009, p. 114), sendo necessaria a correlagdo entre quantidade e qualidade.

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:49


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 153 of 163

No entendimento de Fredie Didier Junior (2005), o conceito da garantia do acesso

a justica evoluiu, ultrapassando o quanto preconizado anteriormente:

O conteldo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como estipulacdo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera afirmacéo
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizac¢io. E necessario ir-se além.
Surge, assim, a nocao de tutela jurisdicional qualificada. Ndo basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; € necessario adjetivar esta prestacao
estatal, que ha de ser rapida, efetiva e adequada (DIDIER JUNIOR, 2005, p. 172).

15

Neste diapasédo, cabe ao juiz ndo se omitir e oferecer tratamento igualitario entre as

partes, inadmitindo qualquer tipo de omisséo quanto a participagdo de alguma delas, tendo em
vista a sua responsabilidade de conducé&o do processo e de julgamento da causa de maneira
adequada, tratando das questfes suscitadas de maneira aprofundada. Sao estas as configuracbes
para um processo justo e efetivo quanto aos meios e resultados (DINAMARCO, 2009), o que
nao se mostra possivel se uma das partes esta desassistida de advogado, ja que um leigo
dificilmente podera concorrer tecnicamente com um advogado, que detém nao sé conhecimento
técnico para tal, mas também experiéncia adquirida em razéo da profisséo.

Ademais, os métodos de assisténcia judiciaria da maioria dos paises mostravam-se
incongruentes e ineficientes, apesar do direito ao acesso a justica ser assegurado, por ndo haver
suporte que os garantisse (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 32). Por exemplo, o critério para

a possibilidade de dispensa de assisténcia de advogado nos Juizados Especiais € o valor da
causa, podendo ser dispensada nas causas abaixo de vinte salarios-minimos. Porém, “pequenas
causas, afinal, ndo sdo necessariamente simples ou desimportantes; elas podem envolver leis
complexas em casos de vital importancia para litigantes de nivel econdmico baixo ou médio”
(CAPPELLETTI E GARTH, 2002, p. 35). O valor da causa, assim sendo, ndo constitui (ou nao
deveria constituir) critério absoluto e tampouco suficiente para definir a complexidade de uma
causa, embora seja atualmente o Unico critério para a dispensa da assisténcia de advogado nos
Juizados Especiais.

A ineficiéncia dos métodos supramencionados, que deveriam viabilizar o acesso a

justica e garantir a eficacia do instituto do jus postulandi, certamente acarretam consequéncias
prejudiciais a parte desassistida, 0 que torna 0 acesso a justica restrito. Vé-se que o instituto ndo
atinge o cerne da questéo e traz um prejuizo consideravel, que se opde fortemente aos beneficios
dele decorrentes.

Assim sendo, as consequéncias causadas pela falta de representacéo por advogado

ocasionam em um 6nus palpavel para a parte desassistida, comprometendo ndo s6 0 acesso a
justica, mas também o exercicio da justica em si, corrompendo o verdadeiro sentido do instituto
e contribuindo para a sua ineficacia.

Percebe-se que, tendo em vista os aspectos acima analisados, a garantia do jus

postulandi impde um custo alto para a parte desassistida, em razdo de comprometer a equidade
processual e acarretar a parte desacompanhada de advogado uma vulnerabilidade que
inviabiliza a justa administragédo da justica.

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-11-29 15:28:49


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 154 of 163

4.2. SUPRESSAO DA DEFESA TECNICA-JURIDICA: DESVANTAGEM NA LIDE
16

O instituto do jus postulandi é pautado pela ndo obrigatoriedade de assisténcia de

advogado nos Juizados Especiais. Ocorre que a dispensa facultativa da assisténcia do advogado
pode implicar certas restricdes para a parte desassistida em virtude da especificidade do
vocabulario e do procedimento juridico, como, por exemplo, a argumentagdo e a compreenséo
da lide.

O advogado é, indisputavelmente, pe¢a fundamental para o equilibrio entre a justa
composigao do litigio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133, reconhece a sua
indispensabilidade a administracéo da justica, bem como a inviolabilidade do exercicio da
advocacia, equiparando, pela primeira vez, o advogado aos demais agentes de prestacao
jurisdicional. O advogado possui ndo s6 o conhecimento e capacidade para interpretacao das
normas juridicas, mas também o dominio das peculiaridades do dia a dia que constituem o
Judiciario brasileiro. As habilidades do advogado, adquiridas por este ao longo da graduacgéo e
na prética juridica, devem ser utilizadas como meio de interpretacdo das nuances juridicas para
as partes que as desconhecem.

Evidente que, em uma sociedade baseada na legislacao escrita, h4 desdobramentos
complexos que exigem interpretacdo e aplicagdo de uma viséo técnica mais apurada, incidindo
a necessidade de assisténcia de profissionais especificos, os juristas (NASCIMENTO, 2013).
Sem os mencionados juristas, as partes que nao possuem esse nivel de expertise ndo possuem
condi¢bes de argumentar e validar suas pretensdes juridicamente frente a um juiz,
evidenciando-se a necessidade de um jurista para a compreensao perfeita do outro, de modo
gue se possa defender suas pretensdes em nivel equivalente (NASCIMENTO, 2013).
Considerando-se que “o encontro de parcialidades institucionais opostas constitui fator de
equilibrio e instrumento da imparcialidade do juiz” (GRINOVER, 2005, p. 237), quando
caracterizada a auséncia de uma das parcialidades € possivel concluir que haveria um
desequilibrio entre as partes no processo, causando consequéncias que ensejam prejuizos
principalmente para a parte desassistida de advogado.

Para Alexandre Freitas Camara (2012), a dispensa de advogado nos Juizados

Especiais é uma violagdo ao art. 133 da Constituicdo Federal:

A lei cabera regulamentar o exercicio da atividade de advogado, mas sem jamais

chegar ao ponto de tornar a presenc¢a do advogado facultativa, pois assim estar-se-ia

negando a sua atividade o caréater de fungéo essencial. Isso porque, como sabido,

essencial significa indispensével, necessario. Assim sendo, ndo se pode admitir que o
advogado seja essencial, mas possa ser dispensado, sob pena de incorrer em paradoxo
gravissimo (CAMARA, 2012, p. 267).

17
Assim, destaca-se a necessidade de assisténcia técnico-juridica, principalmente no

gue se trata de atos processuais, tendo em vista que a tecnicidade se demostra
consideravelmente pertinente para que a finalidade de tais atos sejam alcangados, ndo sendo
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possivel adquirir tal tecnicidade sem a pratica extensa (NASCIMENTO, 2013). O jurista se

torna, entdo, elementar para que as presunc¢des da parte sejam apresentadas juridicamente e as
devidas consequéncias dos atos juridicos sejam corretamente cumpridas e transcorram sem
erros, situacado que seria mais dificil sem a vantagem técnica, o que possivelmente acarretaria
uma defesa menos efetiva (NASCIMENTO, 2013). Demonstra-se também um interesse publico
atrelado diretamente a assisténcia de advogado, uma vez que o funcionamento efetivo da justica
tem importancia social relevante, o que seria dificultado ao tratar diretamente de questbes
juridicas e técnicas com litigantes que ndo sao familiarizados com o procedimento e ndo
possuem o costume de se portar perante o juizo, impedindo a simplificacdo do funcionamento
da justica, que ocorre pela técnica juridica nos casos concretos (NASCIMENTO, 2013).
Cappelletti e Garth (1988), em seu livro Acesso a Justica, entendem que:

"Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial,

sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos

misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a

assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear séo, por isso mesmo, vitais.

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcia judiciaria da maior

parte dos paises eram inadequados. O direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se

Ihe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-

lo. De forma previsivel, o resultado € que tais sistemas de assisténcia judiciaria eram
ineficientes". (CAPPELETTI, GARTH, 1988, p. 32)

Em teoria, considera-se o jus postulandi uma forma valida de ingresso aos 6rgaos

jurisdicionais. Na pratica, porém, constitui um verdadeiro empecilho para o real acesso a justica
em virtude da auséncia de advogado para supervisionar a desenvoltura do procedimento, sendo
este quem possui capacidade postulatoria e tecnicidade para defender efetivamente os interesses
das partes e, por consequéncia, preservar e garantir a existéncia dos principios do contraditério,
isonomia e ampla defesa (PEREIRA, 2011).

Ademais, ainda que haja a previsdo na Lei 9.009/95 quanto a simplificacdo dos

procedimentos processuais pelos agentes de prestagao jurisdicional quando a parte esta
desassistida de advogado, garantindo a sua imparcialidade, um processo judicial é constituido
de particularidades complexas, tendo em vista que as normas juridicas sao de natureza técnica,
especialmente as processuais.

18

Em razao da tecnicidade que reveste as normas juridicas, a atuagéo da parte

desacompanhada de advogado implica a insuficiéncia de fundamentos para suas pretensdes, ja
que a interpretacdo fundada e sélida das normas e procedimentos juridicos provida pelo
advogado sera inexistente. A auséncia dessa interpretacdo impede, em certa medida, o exercicio
efetivo de direitos, acarretando a parte demandante uma espécie de punicao por limitar o
usufruto dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consagrados nos art.
59 LV da CF/88 (LEMOS, 2008).

Em virtude do acima exposto, a auséncia de conhecimento técnico da parte

desacompanhada de advogado, em regra leiga, implica posicao desfavoravel e prejuizo do
exercicio da sua pretensdo em juizo, havendo o potencial de violagdo do que deveria ser
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inviolavel: os direitos fundamentais que garantem um processo justo.

5. APLICABILIDADE DO INSTITUTO NA PRATICA JURIDICA

Ja esclarecidos os pontos considerados positivos e negativos do instituto do jus

postulandi, € primordial analisar se a teoria apresentada e a realidade advinda da pratica juridica
sdo divergentes, levando em consideracdo que a teoria e a pratica, em diversas circunstancias,
encontram-se em descompasso. O objetivo, entdo, é estender a reflexdo acerca do instituto para
uma esfera mais realista, mais préxima do cotidiano, além de demonstrar tais aspectos e seus
desdobramentos na prética juridica.

A parte desassistida que utiliza o instituto do jus postulandi para ingressar com uma

acao nos Juizados Especiais recorre aos 6rgaos de atendimento a populacdo municipais e
estaduais para realizar a atermacado, conhecido popularmente como “termo de queixa”. Tendo

em vista que ha ampla acessibilidade ao cidadao, tais 6rgéos podem ser considerados uma forma
de garantia de acesso a justica. Apos explanar a sua pretensao e apresentar as provas pertinentes,
um funcionario do 6rgao redigira o termo, que sera assinado pela parte. Porém, ndo ha a
possibilidade de modificagéo do que foi escrito, podendo a parte apenas ajustar a narrativa dos
fatos.

Possivelmente, o funcionario que produziu o termo de queixa ndo possui 0

conhecimento juridico para redigir e desenvolver um documento que possua 0s requisitos
basicos para exercer a funcéo de peticao inicial. Consequentemente, se 0 termo nado atinge o
patamar necessario para atuar como peticao inicial, a possibilidade da pretensao e do direito da
parte serem cerceados é concreta, ja que a peticao inicial € o instrumento pelo qual a parte expde
ao Judiciario a sua pretensao, possuindo caracteristicas e objetivo especificos. Por isso, ocorre
19

de partes desacompanhadas de advogado possuirem os seus pedidos indeferidos por falta de
provas relevantes que ndo foram juntadas no termo de queixa, seja pelo funcionario que a
atendeu ou pela propria parte, que possuia a prova, mas nao sabia da sua importancia (SANTOS
FILHO, 2014). Desta forma, a auséncia de proficiéncia técnico-juridica, um dos pontos
considerados negativos no que tange o instituto do jus postulandi, se mostra, na prética juridica,
tao prejudicial quanto na teoria.

Nas audiéncias unas de conciliacdo, instru¢ao e julgamento, a parte

desacompanhada se depara com mais adversidades em razdo do desconhecimento do
procedimento. Nao ha total compreenséao pela parte desassistida do que esta ocorrendo ou até
mesmo do que assina, justamente pela tecnicidade do processo. Tal conhecimento é adquirido
pelo advogado desde a graduacao e se solidifica ao iniciar a prética juridica, ndo sendo possivel
a parte desassistida se equiparar, ndo apenas em termos de compreensdo, mas também de acéo.
O que fazer, 0 que dizer e 0 que requerer na audiéncia, a fim de garantir que todas as etapas
incumbidas a parte sejam cumpridas, carecem de um aprendizado e costume inacessiveis para
guem nao possui conhecimento técnico. Torna-se incumbéncia dos operadores do sistema de
Justica a conducéo pelo processo e suas faculdades de forma que as partes estejam em estado
de paridade entre si pela duracéo dele, a fim de atingir o objetivo de um processo civil justo,
baseado, entre outros, nos principios da boa fé e isonomia (POSSIDONIO, 2018), para que nao
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tornem o instituto ainda mais volavel.

Deste modo, 0 que se percebe é que o instituto do jus postulandi, na pratica, depende

dos agentes de prestacao jurisdicional para garantir a efetivacdo da justica. O magistrado e o
conciliador, exercendo a fungéo de agentes, devem conferir “as pessoas em condi¢édo de
vulnerabilidade tratamento adequado as suas circunstancias singulares” (POSSIDONIO, 2018),
0 gue significa esclarecer a parte desacompanhada como se dara o procedimento e sanar as
davidas acerca do processo, pois entende-se que tal orientagcao é necessaria em virtude da
desassisténcia técnica da parte. Ressalte-se que os agentes ndo poderao intervir, apenas orientar.
Tais agentes, por sua vez, deparam-se com determinados limites dentro do caso concreto por
estarem fora da sua algada, tendo em vista que ndo cabem a estes uma responsabilidade tdo
especifica, além de nao ser sua fungéo primordial. A imparcialidade dos agentes toma
precedéncia e ndo pode ser comprometida em funcdo da efetivacéo de justica para a parte
desacompanhada, o que deteriora ainda mais a efetividade do instituto.

Ao deparar-se em situacdes nas quais a parte desacompanhada percebe que a parte

contraria da lide esta acompanhada por um advogado (as vezes até dois) dotado de alto nivel de
conhecimento técnico, evidenciando a desvantagem ja existente. A parte desacompanhada

20

possui, entdo, menores chances na defesa de seus diretos, reduzindo exponencialmente as suas
chances de participar do processo em par de igualdade (SANTOS FILHO, 2014).

Passada a fase instrutéria, quando o juiz prolata sentenca no processo, a parte
desacompanhada tem conhecimento desta por meio de carta com aviso de recebimento ou de
consulta no processo pela internet. A sentenca, sem duvidas, carrega uma linguagem técnica e
muitos termos que ali estéo citados séo especificos. A parte desassistida possui conhecimento
da sentenca ao ser intimada da mesma, mas ndo € possivel afirmar que ela de fato compreenda
0 gue ocorreu, suas consequéncias praticas ou até mesmo a possibilidade de recorrer dessa
sentenca.

A falta do conhecimento pratico e técnico-juridico possui, claramente, verdadeira

aptidao para prejudicar a parte desacompanhada de advogado. Observa-se que, desde a peticdo
inicial em forma de termo de queixa se sucede um “efeito cascata”. A auséncia de peticdo inicial
reverbera mesmo apoés a sentenca, suprimindo, por vezes, direitos constitucionais pela auséncia
de uma visao técnica.

Considerando que o instituto do jus postulandi visa garantir a faculdade de postular

em juizo sem a assisténcia de advogado em virtude da realidade de desigualdades na sociedade
brasileira em que a realidade financeira da maioria nao supre necessidades basicas destes,
imperativo que sejam elaboradas, aprovadas, implementadas e fortalecidas politicas publicas
gue garantam o acesso a justica em condi¢cfes de vulnerabilidade para além do instituto,
conforme disposto nas “100 Regras de Brasilia” (POSSIDONIO, 2018).

A forma mais segura de garantir a equidade entre as partes perante o processo € a
implementacao de politicas publicas que democratizem a assisténcia juridica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econdmica-social. O art. 56 da Lei 9.099/95 j& preconiza que,

ao se instituir o Juizado Especial, deverdo ser implantadas as curadorias necessarias e o servico
de assisténcia judiciaria, cabendo ao Estado, estados e municipios executar o determinado pela
Lei. Tais instituicdes prestariam o servi¢co de assisténcia judiciaria gratuita a parcela da
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populacédo que nao poderiam arcar com despesas referentes a assisténcia juridica particular,
alterando o paradigma ao tentar estabelecer uma protecéo para as partes postulando
desacompanhadas e permitindo que tais partes possuam condi¢cdes minimas de fazé-lo,
contando com a orientacao técnica fornecida por essas instituicbes para guiar e orientar pela
duragéo do processo, consequentemente possibilitando a manutencéo dos beneficios do
instituto do jus postulandi e sanando as questdes relacionadas as desvantagens causadas pelo
instituto.

21
6. CONCLUSAO

O instituto do jus postulandi € um principio de grande relevancia social e um

instrumento democratico, mas o instituto ndo soluciona o que pretende e ndo reduz a
vulnerabilidade das partes, apenas aumenta-a, em razédo da complexidade das minucias que
permeiam o judiciario brasileiro e da ampla tecnicidade do direito brasileiro. Desta forma, faz-

se necessario um advogado que conheca tais minucias e tecnicidades, estas ndo alcancadas pelas
partes sem representacdo. Assim, a maxima de que “nada adianta 0 acesso a justica se néo ha
garantia de justica” prevalece e se mantém com solidez, sintetizando o aprendizado adquirido
na elaboracdo do presente trabalho.

Apesar de verdadeira a premissa de que em muitos aspectos a teoria e a pratica

estejam em descompasso, no que diz respeito ao instituto do jus postulandi, as teorias
apresentadas e a pratica juridica estao alinhadas, havendo um grande descompasso no que diz
respeito a eficacia do instituto do jus postulandi em relacéo ao seu objetivo. Em funcéo da
auséncia de mecanismos que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também o préprio exercicio
da justica, o instituto torna-se o Unico recurso para as partes vulneraveis e, sozinho, ndo e
suficiente, comprometendo a validade da sua aplicacdo no ordenamento juridico.

O instituto demonstra-se incapaz de prover 0 acesso a justica de forma eficaz

isoladamente, ndo se sustentando, pois a possibilidade de supresséo de direitos calcados em
principios constitucionais ndo deve ser sobreposta ao principio de acesso a justica, sob pena de
causar mais prejuizos do que beneficios, trazendo uma desvantagem relevante no que diz
respeito a eficacia do instituto.

E inegavel que o instituto do jus postulandi permite que diversas demandas que nio

seriam ingressadas nos Juizados Especiais 0 sejam, possuindo o objetivo honravel de garantir
a execucado do principio do acesso a justica, sendo este necessério diante da realidade da maioria
da sociedade brasileira que ndo possui condicfes para contratar assisténcia juridica e permita
gue mesmo os cidadaos econdmica e socialmente busquem a tutela jurisdicional para ingressar
em juizo a sua pretensdo, democratizando o acesso a justica e também a propria justica. Além
disso, a simplificacdo do procedimento em causas especificas, por serem mais corriqueiras,
guando respeita-se o0 que é preceituado na Constituicao Federal, concretiza a tendéncia de
desburocratizar a justica pratica em razdo da necessidade desse fendbmeno, a fim de
democratizar a justica para todas as camadas da sociedade, com o objetivo de modificar a visdo
geral do Judiciario inacessivel e incompreensivel, bem como simplificar o procedimento no que
22
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diz respeito as formalidades que consistem o judiciario, para melhor funcionamento do sistema
como um todo.

Verifica-se, entretanto, a desburocratizacao do Judiciario ndo pode ocorrer as custas

de supresséao de principios fundamentais, ja que ndo apenas 0 acesso a justica precisa garantido
(por meio do instituto do jus postulandi ou ndo); os demais principios também precisam ser
defendidos, ou permite-se que um principio seja sobreposto a outro, ja que cada principio
carrega seu proprio valor e objetivo. O principio do acesso a justica deve ser interpretado além
da garantia e facilitacao o ingresso de demandas e pretensdes da parte ao Judiciario, ndo se
resumindo a tal. A qualidade da prestacao jurisdicional faz parte do principio do acesso a
justica, pois ndo ha como ambos o0s conceitos estarem em divergéncia, considerando que séo
partes de um todo que possuem o0 mesmo objetivo: a efetivacdo da justica. Sem a atencéo a
qualidade da prestacao jurisdicional, ndo ha possibilidade de justica.

N&o h& que se falar em efetivacdo de justica quando o equilibrio entre a prestacéo

jurisdicional e o usufruto do instituto do jus postulandi esta comprometido, tornando um
suposto beneficio em vulnerabilidade para a parte, sem haver meio de restabelecer o equilibrio,
sendo este equilibrio sinbnimo de equidade entre as partes. Assim, o instituto como meio de
alcancar os objetivos a ele conferidos apenas ndo € suficiente, ja que constitui uma disparidade
entre o que objetiva e 0 que concretiza.

Este estudo nédo se propde a concordar com a abolicdo do instituto do jus postulandi,

como aspiram muitos doutrinadores, pois considera que o instituto € importante e necessario
guando se leva em consideracdo a realidade de desigualdade econ6mica-social no Brasil, o que
decerto influencia na possibilidade ou ndo da contratacdo de assisténcia juridica particular. O
instituto deve, por sua vez, ser aplicado em conjunto com politicas publicas que possibilitem
aos cidadados vulneraveis acesso a assisténcia juridica gratuita, de modo que a parte postule
desacompanhada com orientag&o técnica Ao unir a possibilidade de postular pela parte
desacompanhada a assisténcia técnica juridica como uma orientacdo, é possivel minimizar
possiveis falhas causadas pelo usufruto instituto, consolidando a protecao de principios
constitucionais de maneira mais efetiva e contribuindo para assegurar que os direitos
constitucionais das partes desacompanhadas sejam respeitados em todos os aspectos do
processo.

23
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