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RESUMO

O Cadigo Penal atual ao aplicar o modelo abolicionista ao tratamento da prostituicao
no Brasil torna ilicito atos que favorecem a atividade profissional do sexo,
criminalizando indiretamente a prostituicdo que apesar de nao ser tipificada, é alvo de
estigmas que a mantém em situacdo marginal ao ordenamento juridico. O conflito
conceitual entre prostituicdo e exploracao sexual € um dos fatores que sustentam o
legislador em manter a auséncia de regulamentacao da atividade profissional do sexo
e a tipificar indiretamente e equivocadamente tal atividade. Assim, o presente trabalho
visa abordar o tema sob uma otica juridico-penal, considerando os contextos faticos,
a fim de verificar se compete ao Direito Penal de ultima ratio tutelar a moral como bem
juridico legitimo de forma subjetiva e salientar os prejuizos sociais derivados da
auséncia de regulamentacdo de uma atividade licita. A analise do arquivado projeto
de Lei Gabriela Leite, é crucial para a abertura de uma discussdo ampla sobre a
concessao de direitos e equivocos conceituais contidos nos tipos penais que
criminalizam indiretamente a prostituicao.

Palavras-Chave: Prostituicdo. Direitos humanos. Dignidade sexual. Gabriela
Leite. Regulamentacéo.
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IN BRAZIL: The lack of regulation as a denial of the right to exercise legal work and
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ABSTRACT:

The penal code when applying the abolitionist model to the treatment of prostitution in
Brazil makes the assistance to professional activity of sex unlawful, indirectly
criminalizing prostitution, which despite not being typified is the target of stigmas that
keep it in a situation marginal to the legal system. The conflict between the concepts
of prostitution and sexual exploitation is one of the factors that keeps the lack of
regulation and the wrong legal prediction. This article aims address the theme from a
juridical-criminal perspective considering the factual contexts in order to verify whether
itis up to criminal law of ultima ratio to protect morality as a legitimate to verify whether
it is the responsibility of the criminal law of ultima ratio to protect morals and to
denounce the social damages derived from the lack of regulation of a lawful activity.
Analysis of the filed project of law Gabriela Leite is essential for broad discussion of
rights and misconceptions contained in criminal types indirectly criminalizing

prostitution.

Keywords: Prostitution. Humans rights. Sexual dignity. Gabriela Leite.
Regulations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde a discussdao acerca das tentativas de
regulamentacdo da atividade de prostituicao e o tratamento do cAdigo penal brasileiro
gue criminaliza indiretamente a atividade profissional do sexo ao tipificar atos que
facilitam o exercicio da prostituicdo, confundindo com a prética de exploracdo sexual.
Nesse contexto, a visibilidade da profissional do sexo pelo ordenamento juridico deve
promover uma percepgdo fatica destituida dos tratamentos discriminatorios
fomentados pela auséncia de regulamentacdo e garantia de direitos trabalhistas,
previdenciarios e civis a pessoa prostituta, devendo reconhecer os impactos negativos

gue o conservadorismo gera nesses grupos em que a humanidade é negada.

A criminalizacao indireta da atividade profissional do sexo reflete a ignorancia
e o desinteresse legislativo ao tratar de grupos marginalizados pela moral e os bons
costumes invocados pelo Direito, sob a necessidade de protecéo da dignidade sexual
e social. Entretanto, os impactos da negativa de visibilidade as profissionais do sexo
demonstram o contrario das intencfes legislativas, sendo evidente o fracasso da
criminalizacdo indireta, tendo em vista que a prostituicdo continua existindo,

possuindo agenciadores, locais especificos e publico diverso.

Nesse exame, torna-se necessaria a identificacdo da atividade e a devida
regulamentacdo para amenizar 0s impactos sociais negativos a pessoa prostituta e
identificar as vulnerabilidades e abusos sofridos por pessoas em situacdo de
exploracéo sexual. Para tanto, a diferenciacdo entre exploracéo sexual e prostituicdo

€ crucial para a aplicacéo correta do Codigo Penal e elucidacéo da temética.

No Brasil, as propostas de regulamentacdo da prostituicdo oscilam entre
criminalizar, vitimizando a pessoa prostituta ou incluindo-a no rol de delinquente.
Somente com o projeto de Lei n°® 4211/2012 proposto pelo ex-deputado Jean Wyllys
€ que o debate legislativo se ampliou, a fim de considerar o reconhecimento
profissional da atividade e propor a necessidade de diferenciacdo entre exploracao
sexual e prostituicdo, trazendo a prostituicdo como ato livre de vontade e meio de
garantia da monetizacédo do trabalho através do servi¢o sexual. A recepcao do referido
projeto de Lei, atendendo as demandas da militancia liderada por Gabriela Leite,
trouxe diversas discussoes entre grupos feministas que debatem se a regulamentacéo

proposta fomentariam o tratamento empresarial da prostituicdo ou n&o, mantendo



estruturas opressoras de género, tendo em vista que acreditam que a prostituicdo &

também uma forma de exploracdo sexual.

Apesar da ascensao do capitalismo ter sido um dos fatores de existéncia da
monetizagdo do sexo, a existéncia da profissdo do sexo ndo deve ser mantida em
condicdes precarias, posto que a negativa de direitos humanos é o proprio fomento a
coisificacdo e conducdo a indignidade, sendo inadmissivel em um Estado
Democratico de Direito a existéncia da violacdo a dignidade da pessoa humana, em

virtude do conservadorismo politico.

Assim, o projeto de lei Gabriela Leite, como fruto de reivindicacdes das
prostitutas, deve ser analisado e considerado como a iniciativa de rompimento do
Direito com as bases do patriarcado ao tratar da tematica, buscando a razoabilidade
e a assisténcia social como pilares para lidar com o contexto fatico dos casos,

independentemente de aspectos morais estritamente religiosos.

A pesquisa foi efetuada através do levantamento bibliografico e documental
referentes ao tema, utilizando dissertagfes, livros, teses, artigos e legislacbes. O
objetivo geral é trazer criticidade a tematica, analisando os aspectos historicos,
repercussdes sociais, as propostas de lei oferecidas pelo legislativo brasileiro e os
impedimentos para que a regulamentacdo ocorra em um contexto politico
conservador, avaliando as inviabilidades da aprovacédo do projeto de Lei Gabriela

Leite.

Os objetivos especificos que conduzem o presente trabalho se comprometem
a demonstrar a auséncia de lesividade a bem juridicamente tutelado, bem como o
fracasso da criminalizacao indireta da prostituicdo, trazendo os efeitos da auséncia de
regulamentacdo como nucleo do problema e da necessidade de regulamentacéo,
através da Lei Gabriela Leite que reivindica direitos previdenciarios, trabalhistas e
civis, além de propor a modificacdo do rol de tipos penais referentes a exploracéo

sexual e a prostituicao.



2 BREVE HISTORICO DA PROFISSIONAL DO SEXO

As diversas concepcdes moralistas que cercam a prostituicdo no ambito social,
atual e conservador, tiveram sua origem a partir da politica sexual fragmentadora e
hierarquizada, oriunda do periodo de transi¢do entre o feudalismo e a ascensao do
capitalismo na Europa. Na Baixa Idade Média, o conceito de prostituicdo surgiu como
ferramenta de controle utilizada pelo Estado que naquele momento delineava as
primeiras relagdes de subalternidade entre o homem e a mulher, a partir da
elaboracdo do conceito de “mal necessario™ utilizado com a finalidade de conter as
praticas sexuais dos movimentos heréticos?, a sodomia, a fomentar a manutencéo de

familias e, consequentemente, a constante producéo de forca de trabalho.

Nesse contexto historico, a mulher prostituta foi alvo de um processo de
expropriacdo de terra provocada pela unido entre a nobreza e a burguesia, sendo
utilizada como meio de apaziguamento das revoltas proletarias, com o intuito de
auxiliar na manutencdo do poder das forcas contrarias a classe trabalhadora
(FEDERICI, 2017, p.235).

Contrapondo-se a tolerancia da prostituicdo durante a Baixa Idade Média,
como o0 mal necessario gerador de receita, no século XVI a existéncia da prostituicéo
se tornou alvo da misoginia e da caca as bruxas sustentado pela Reforma
Protestante. Nesse periodo, a perseguicdo a mulher e a vadiagem, implantou novos
padrées de comportamentos de género contrarios ao exercicio da sexualidade,
incluindo o comportamento da mulher prostituta. Manter a normalidade ou tolerancia
de tal comportamento nesse contexto, enfraquecia o novo papel imposto as mulheres
e as intencdes de um Estado interessado na domesticacdo feminina e na reproducao.
Assim, criminalizar a prostituicdo nesse contexto, impondo severas penalidades e
fomentando a desqualificacdo moral e humana das mulheres prostitutas foi uma
forma de efetivacdo dos interesses do capitalismo. A época, com a nitida intencdo
de retirar a humanidade e igualdade de mulheres prostitutas, plantava-se que sofriam
de desvio moral e debilidades (FEDERICI, 2017, p.185).

1 O mal necesséario traz o repudio e a utilidade da prostituta como ferramenta de controle
comportamental tanto de quem se prostitui, quanto de quem usufrui dos servicos, utilizada pelo
Estado.

2A heresia foi um movimento social milenar dos séculos Xll e XlII que denunciava as hierarquias sociais,

a propriedade privada e a acumulacéo de riquezas, difundindo entre 0 povo uma concepgao nova e

revoluciondria da sociedade pela primeira vez na ldade Média. (FEDERICI, 2017 p.70)



De acordo com Silvia Federici, em seu livro “Caliba e a Bruxa”:

Por todas as partes, entre 1530 e 1560, os bordéis urbanos foram fechados
e as prostitutas, especialmente aquelas que trabalhavam na rua,
severamente penalizadas: banimento, flagelacdo e outras formas cruéis de
reprimendas. (FEDERICI, 2017, p.185)

Na Europa da Era da Razdo, eram colocadas focinheiras nas mulheres
acusadas de serem desbocadas, como se fossem cées, e elas eram exibidas
pelas ruas; as prostitutas eram acoitadas ou enjauladas e submetidas a
simulagcBes de afogamentos, ao passo que se instaurava a pena de morte
para mulheres condenadas por adultério (Underdown, 1985a, p. 117 e segs.).
(FEDERICI, 2017, p.203)

Através da colonizacdo e, consequentemente, sob a influéncia do Direito
europeu, a América Latina importou 0S mesmos conceitos sociais cristdos de
hierarquia e subjugacéo, adotando novas roupagens. A expansao do capitalismo, a
colonizacgéao e a cristianizacao, formaram juntos, pilares de perseguicao as sociedades
em processo de colonizagéo, sendo condicionadas a subjugacao entre seus proprios
membros. Segundo Silvia Federici, a discriminacdo sexual era a destruicdo da vida
comunitaria, utilizada como estratégia para fomentar a existéncia de condi¢cdes
necessarias para implantacdo de uma economia capitalista na nova colénia. A
hierarquia sexual que domesticava mulheres em troca da producdo de forca de
trabalho, atingiu a América Latina, importando os mesmos conceitos de moralidade,

construidos na Europa.

No México e no Peru, onde o declinio populacional sugeria o incentivo do
trabalho doméstico feminino, uma nova hierarquia sexual introduzida pelas
autoridades espanholas privou as mulheres indigenas de sua autonomia e
deu a seus familiares homens mais poder sobre elas. Sob as novas leis, as
mulheres casadas tornaram-se propriedade dos homens e foram forcadas
(contra o costume tradicional) a seguir seus maridos as casas deles. Foi
criado também um sistema de compadrazgo, que limitava ainda mais seus
direitos, colocando nas maos masculinas a autoridade sobre as criangas.
Além disso, para assegurar que as mulheres indigenas reproduzissem o0s
trabalhadores recrutados para realizar o trabalho de mita nas minas, as
autoridades espanholas promulgaram leis que dispunham que ninguém
poderia separar marido e mulher, o que significava que as mulheres seriam
forcadas a seguir seus maridos, gostando ou nédo, inclusive para zonas que
eram sabidamente campos de exterminio, devido a poluicdo criada pela
mineracao (Cook Noble, 1981, pp. 205-6).115 (FEDERICI, p. 220).



No Brasil, a prostituicdo surge como necessaria ao inicio da colonizacao, em
virtude da despropor¢cao na relacdo de homens e mulheres, formando aglomerados
urbanos chefiados tanto por homens quanto por mulheres em que a pratica da
prostituicdo acontecia com a desaprovacao da Igreja. O autor Andre Estefam ao
abordar sobre o histérico da prostituicdo no Brasil, evidencia que o inicio de atitudes
similares a prostituicdo (sexo em troca de mercadoria) iniciou com o oferecimento de
bens materiais dos colonizadores para as indias, a fim de obter favores sexuais, tendo
em vista que em um contexto em que 0 pensamento cristdo reprimia determinados
atos e que o poder colonizador era 0 que determinava quem era pessoa de direito e
guem nao era , as indias, sob essa perspectiva, nao valiam como pessoa a ser
poupada das lascivias reprimidas pela pressdao moral e religiosa da Europa.
(ESTEFAM, p. 2016, p. 169/170):

Posteriormente, o desenvolvimento econdémico das coloénias fomentou a
formacédo das casas de prostituicdo (alcouce) a partir dos séc. XVIII, manifestando a

tolerancia das casas de prostituicdo pelo Estado (ldem, p. 171).

A prostituicdo cresceu no Brasil pari passu com seu desenvolvimento
econdmico.

No Rio de Janeiro, a pratica se intensificou com a chegada de d. Jodo VI, e a
atividade foi regulamentada, tolerando-se as casas de prostituicdo em
determinadas zonas e impondo-se a intervencao policial para a manutencao
da ordem em tais locais. O Chefe de Policia carioca, em 1874, elaborou
regulamento classificando as meretrizes, como forma de controle da
atividade27. (ESTEFAM, 2016, p. 171)

Considerando que na raiz do surgimento do estigma referente a prostituicéo,
estd a absorcdo da moral crista derivada de uma colonizacdo opressora na Ameérica
Latina, € inegavel que ao tratar da criminalizacdo indireta da prostituicdo, € necessario
gue seja reconsiderado os conceitos e usos da moralidade e do corpo, tendo em vista
gue existem herancas de um direito europeu conservador, ainda presente na

sociedade e nas entranhas do ordenamento brasileiro atual.
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A configuracdo de uma estrutura escravocrata pés-colonial fez surgir novas
formas de escravizagdo e utilizagdo do ser humano como mercadoria. Uma das
formas de evitar as recorrentes praticas dessa reconfiguracdo social é tornar o
problema visivel para o direito e executavel para o exercicio politico e juridico do
Estado.

A tipificagdo de condutas pelo ordenamento juridico considera a lesividade ao
bem juridico como requisito essencial para coibir a prética tipificada, de modo que a
conduta seja criminalizada e evitada. Entretanto, a ciéncia do direito ao tornar-se
reflexo das injun¢des sociais, considerando a “moral e os bons costumes” de uma
sociedade pd6s-colonizada, predominantemente cristd para reger o objeto da tutela
juridica, reproduz conceitos religiosos sem considerar aspectos socioldgicos e

discriminatorios, mantendo situacdes de marginalizacoes.

Através da relacdo entre direito e moral, 0s bons costumes sao invocados para
manter o conservadorismo das classes dominantes que invocam a moral social como
ferramenta voltada preponderantemente para o controle de vivéncia sexuais e
familiares, evidenciando a tentativa de impor uma homogeneizacao injustificada,
contrariando o reconhecimento juridico do pluralismo e da laicidade. De acordo com
Pereira, Lara e Andrade (2019, p.166), a utilizacdo de padrdes estacionarios que
remontam aos periodos totalitarios ndo podem conduzir ao desprezo das diferencas,
a fim de manifestar a tentativa de grupos conservadores em conter praticas que lhe

seriam estranhas, porém nao sao proibidas por lei.

Essa questao fica evidente quando se trata de condutas sexuais e familiares,
campo em que os bons costumes sdo mais comumente lembrados e
invocados na tentativa de certos grupos de conter praticas nao proibidas por
lei, mas que Ihe seriam estranhas. llustrativamente, Marcos Bernardes de
Mello afirma que negdcios juridicos envolvendo a prostituicdo, como o
contrato de locacdo de uma casa para que nela se instale um bordel, seriam
ilicitos por violarem os bons costumes. O autor afirma que, muito embora ndo
exista lei penal que tipifigue como crime a prostituicdo, essa atividade jamais
poderia ser considerada moral (MELLO, 2014, p. 150). (PEREIRA, LARA e
ANDRADE, 2019, p. 166)

No caso da prostituicdo, a discussao fragmenta diversos posicionamentos

politicos da sociedade que ora enfraquecem os movimentos de reconhecimento da



11

atividade da profissional do sexo, ora tratam o tema como caso de policia. A
repercussao e a necessidade de posicionamento diante das multipolaridades de
tratamento a atividade e ao sujeito que dele participa, tanto quem exerce quanto quem
usufrui, geram as tentativas de disciplinar o fato, tracando estratégias de controle
social da prostituicdo que é tratada como um mal evitdvel, sem considerar 0s

aspectos antropolégicos e sociologicos.

No decorrer da histéria do legislativo brasileiro, as propostas primarias de
regulamentacao da prostituicdo refletiam, majoritariamente, a tentativa de conciliar o
vazio legislativo com a moral e os bons costumes, sem considerar a pessoa prostituta

e 0S aspectos socioldgicos e civis da profissdo do sexo.

Através da proposta de Lei Gabriela Leite, de autoria do ex-deputado Jean
Wyllys, a discussdo a respeito da prostituicdo transcendeu o0 viés moral,
demonstrando a iniciativa em romper com o ciclo de marginalizagéo existente, a fim
de considerar o reconhecimento do consentimento e a concessédo de direitos
trabalhistas, previdenciarios e civis como necessidades basicas para o exercicio
seguro da profissdo do sexo. Dessa forma, antes de passarmos ao debate dos
projetos de lei referentes a atividade profissional do sexo, se faz necesséaria a

exposicao dos eixos que conduzem a diversidade da tratativa do tema.
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3 O PROJETO DE LEI GABRIELA LEITE E AS TENTATIVAS DE
REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL DO SEXO PELO PODER
LEGISLATIVO BRASILEIRO

As tentativas de previsao legal da atividade profissional do sexo pelo Legislativo
Brasileiro, oscilam entre a criminalizacdo dos meios que fomentam a atividade, a
regulamentacdo com a concessao de direitos fundamentais de forma higienista e a

garantia de relacéo contratual.

O sistema politico-juridico de enquadramento da prostituicdo no Brasil se
baseia em trés eixos de compreensdo: o abolicionismo, o proibicionismo e o
regulamentarismo. O modelo abolicionista, adotado pelo Brasil, desde 1942, e
adotado por paises como Portugal e Argentina, visa penalizar quem obtém vantagens
ou favorece a prostituicdo alheia, sendo livre o exercicio da prostituicdo, desde que
afastados das praticas criminalizadas (QUEIROZ e PRIMO, 2020, p.10).

O abolicionismo admite a prostituicdo quando desempenhada como atividade
autbnoma, sendo atividade licita, porém carente de regulamentacdo. Nesse modelo,
a prostituicdo € submissdo imposta pelo patriarcado, sendo similar a exploracao
sexual em que a pessoa prostituta é deslocada ao papel de vitima e agente
involuntario do proéprio destino. Para os defensores desse sistema, é dever do Estado
empregar formas para afasta-la da atividade. Dai a criminalizacdo de todo o entorno
da prostituicdo (ESTEFAM, 2016, p.187/188).

A Convencédo das Nacdes Unidas contra o trafico de pessoas e a exploracao
da prostituicdo alheia (1949)3, conhecida como o tratado abolicionista internacional,
foi assinada pelo Brasil (1951) estabelecendo o compromisso em criminalizar os atos
gue favorecam a prostituicdo, mesmo em casos de exercicio pleno da vontade de
pessoa maior de idade. O Cddigo Penal Brasileiro, ao tratar do tema, entende a
prostituicdo como ato legal, criminalizando os empreendimentos vinculados ao
favorecimento da atividade. Segundo Mayorga e Barreto, o abolicionismo considera a

prostituta como uma vitima, devendo ser conscientizada da opressdo. Nesse caso, é

3 A Convencéo das Nacgdes Unidas contra o trafico de pessoas e a exploracdo da prostituicdo alheia
(1949) ou Convencéo para a repressao de trafico de pessoas e do lenocinio, prevé em seu preambulo
a dignidade e o valor da pessoa humana como objetos de tutela a serem protegidos, considerando a
prostituicdo como prética incompativel com o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade,
equiparando-a ao trafico de pessoas.
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funcdo do Estado a criminalizagcdo dos demais envolvidos, promovendo ac¢les de
controle, supressdo e intervencbes de carater moralizador (BARRETO e
MAYORGA,2016, p.291).

No modelo Proibicionista, a prostituta € criminalizada juntamente com outras
pessoas que vierem a contribuir para o exercicio da atividade, assemelhando-se ao
modelo abolicionista o proibicionismo invoca a dignidade humana como objeto a ser
tutelado através da penalizacdo de atos considerados imorais, tidos como formas de

violéncia, submissao e exploracgéao.

De acordo com Andre Estefam, o modelo proibicionista representa o extremo
do combate a prostituicdo, criminalizando o cliente e tornando a atividade ilegal. Tal
modelo visa o exterminio da prostituicdo, a partir da criminalizacdo da demanda, ou
seja, do que sustenta a prostituicdo, a fim de coibir a clientela (ESTEFAM, 2016,
p.189).

Essa postura foi adotada, por exemplo, na Suécia, Islandia e Noruega, que
incorporaram a tese de que a prostituicdo € uma forma de violéncia sexista,
isto &, praticada pelo homem contra mulheres e criancas. Consideram-na um
fendbmeno social indesejavel e que se revela como obstaculo para politicas
em favor da igualdade de direitos entre géneros. (ESTEFAM, 2016, p.
189/190)

No modelo regulamentarista, a prostituicdo mantém o estigma de mal social,
devendo ser controlada, conforme a moral, a decéncia e a saude da sociedade. A
regulamentacdo da prostituicdo inclui requisitos para que a atividade seja tolerada,
trazendo a relacdo entre a salde publica e a pessoa prostituta, fomentando o
empreendimento de politicas publicas para reducédo de danos sanitarios. Assim como
na Baixa ldade Média, tal modelo aparenta promover a tolerancia a pratica da
atividade profissional do sexo atrelando-a ao conceito de “mal necessario”,
fomentando o estigma sob as pessoas que exercem tal atividade. As autoras Barreto
e Mayorga ao tratarem do presente tema, afirmam que em termos de politicas publicas
este modelo podera gerar praticas de cunho higienista e também cerceador, visto que

séo exigidos requisitos especificos para a regulamentagéo da atividade, como abarcar
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registro em delegacia e se submeter a exames médicos obrigatérios (BARRETO e
MOYORGA, 2016, p.292).

De acordo com André Estefam, o modelo regulamentarista se sustenta em trés
pilares: a) proteger a saude publica, tendo a prostituta como agente disseminador de
doencas; b) a moral publica como objeto de tutela estatal, a fim de evitar que novas
mulheres se tornem prostitutas ou, nas palavras do autor, “contaminadas pelo vicioso
ambiente”; c) a necessidade de tutela ao patriménio do homem e da familia. Sob essa
perspectiva, a pessoa prostituta embebida na imoralidade e delinquéncia, devera
obedecer ao Estado, efetuando exames médicos compulsoriamente, tendo sua
atividade limitada as areas de meretricio, sendo consideradas um mal para o controle
de doencas venéreas (ESTEFAM, 2016, 183/184).

Alguns autores consideram um quarto modelo denominado de modelo
trabalhista. Em tal modelo a pessoa profissional do sexo é considerada trabalhadora,
devendo ter a atividade regulamentada por legislacao civil e laboral, desviando da
tentativa de controle da prostituicdo ou regulamentacéo por lei especifica. Sob essa
visdo, a negacao do valor do trabalho ao exercicio da prostituicdo destitui a
humanidade do sujeito que a pratica, além de negar a visibilidade e reconhecimento
legal da monetizacao dos servicos prestados (BARRETO e MOYORGA, 2016, p.289).

No Brasil, o modelo abolicionista e proibicionista conduziu o tratamento
legislativo e a insercéo do tema no Cadigo Penal de modo que o ordenamento juridico,
vitimiza a prostituta e ndo criminaliza a prostituicdo, porém tipifica as condutas que
auxiliam ou fomentam o exercicio da atividade. Ha nesse caso, a crenca de que existe
a necessidade de tutela a pessoa moralmente desviada, sendo dever do Estado

protege-la dos atos que violam a sua dignidade.

O projeto de lei (PL) 377/2011 do Deputado Federal Jodo Campos (PSDB/GO)
propde um dos projetos mais conservadores apresentados no Congresso, que visa
criminalizar quem contrata servicos sexuais, assim como a pessoa prostituta,

propondo a modificacdo do art. 281-A do Cédigo Penal.

Composto de somente dois artigos, o PL 377/2011 se limita a incluir a prostituta
em estado de delinquéncia, assim como quem usufrui da atividade, sem sequer se

atentar a realidade de quem produz esse tipo de servigo, invocando a integridade
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sexual como bem indisponivel da pessoa humana, evidenciando que o corpo nao

pode ser objeto de contrato de prestagcéo de servicos.

Art. 1° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal —
, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 231-A:

“Contratacao de servigo sexual”

“Art. 231-A. Pagar ou oferecer pagamento a alguém pela prestacéo de servico
de natureza sexual: ”

“Pena — detengédo, de 1 (um) a 6 (seis) meses. ”

“Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem aceita a oferta de prestagao
de servico de natureza sexual, sabendo que o servico estd sujeito a
remuneragao. ”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Apesar de tal tendéncia proibicionista, houve no decorrer do historico legislativo
brasileiro, tentativas de regulamentacdo, considerando registro em carteira de
trabalho como o projeto de Lei 4.244/2004 que prevé a possibilidade de organizacéo
dos profissionais do sexo em cooperativas, propondo as condicbes especiais para
carater previdenciario da profissdo e o projeto de Lei 98/2003 que previa a
exigibilidade do pagamento por servico de natureza sexual. Entretanto, em

decorréncia do discurso moral, tais projetos foram rechagcados pelo congresso.

3.1 O CONTEXTO DO SURGIMENTO DO PROJETO DE LEI GABRIELA LEITEE A
REPERCUSSAO SOCIAL

O projeto de lei Gabriela Leite é fruto da demanda de prostitutas militantes que
buscaram o apoio na candidatura do ex-deputado Jean Wyllis, a fim de tornar a
visibilidade das prostitutas uma realidade, desconstruindo pré-conceitos e expondo

necessidades requeridas pelas proprias prostitutas.

A iniciativa do projeto pde em pratica todo o processo histérico do movimento
de prostitutas iniciado como forma de resisténcia a violéncia policial e religiosa. No
documentario “Gabriela Leite: Histéria do Movimento de Prostitutas — History of the
Prostitute Movement”, a militante conta que o movimento surgiu a partir da resisténcia

as violagBes cometidas por um pastor na Zona do Mangue, RJ que queria expulsar as
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prostitutas do local. Assim, com o intuito de se defender, Gabriela Leite fundou uma

associagao com uma colega de trabalho, a fim de reivindicar o espaco.

Através da representacao artistica, 0 movimento gerou eventos e visibilidade
politica, criando a marca Daspu que tinha a finalidade de trazer visibilidade as
prostitutas, através dos desfiles de roupas, manifestando a estética e sexualidade

reivindicada pelas profissionais do sexo.

Diante da politizacdo da organizacao, as demandas das prostitutas alcancaram
0 congresso nacional ao apoiarem a candidatura de Jean Wyllys, trazendo novas
perspectivas ao tratamento da prostituicdo de forma nao-higienista, incluindo as

propostas previstas nos projetos de Lei 4.244/2004 e Lei 98/2003.

A tentativa legislativa tramitou no congresso no ano de 2012, acendendo o

debate entre prostitutas, feministas e religiosos.
3.1.1. APROTECAO A PROSTITUICAO DE RUA

A repercussao do projeto de Lei trouxe a tona a discussao referente ao crime
de rufianismo e a necessidade de protecao a prostituta de rua submetida as exigéncias
de cafetbes/cafetinas e a atuacao policial. A autora Carolina Mendonca (2020, p. 87)
na sua dissertacdo de mestrado Prostitutas travesti e transexuais do Jd. Itatinga — SP:
Narrativas da Atuacdo da Policia na Zona, faz um paralelo entre a auséncia de
regulamentagdo e o conceito de necropolitica* ao afirmar que o Estado de excecéo
oriundo da invisibilidade social promovida pelo Estado fomenta a impunibilidade de
crimes contra determinados grupos que utilizam o estigma da prostituicdo como fator

atenuante do crime cometido contra os profissionais do sexo.

A autora traz uma perspectiva de que a atuacao policial € um dos meios que o
Estado possui como forma de domesticacdo de grupos que, em tese, perturbam a

ordem social, ou em outras palavras, sdo contrarios a moral e os bons costumes.

Nesse entendimento, a policia € o reflexo do poder do Estado legitimado como
instituicdo formada por pessoas da sociedade voltadas a defesa que atuam de forma

a manter as discriminagdes, seja contribuindo para a represséo, seja se omitindo

4 A referida autora ao citar Juliana Borges (2018) afirma que acdo do Estado de necropolitica é a
capacidade de determinagdo sobre a morte, a partir de tecnologias cada vez mais especializadas para
este fim.
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diante da realidade e necessidade de fiscalizacdo. A autora ao se referir ao tratamento

policial evidencia que:

A atuacdo policial € uma das maneiras pelas quais a “colonialidade do
género”, o biopoder e a necropolitica, abordados no subitem anterior,
traduzem-se para a realidade brasileira. A partir de uma formagéo profissional
gue reproduz as injusti¢as sociais e de uma identidade policial moldada neste
mesmo contexto, constitui-se a atuacao policial. E por ai que fica explicitado
como o movimento geral da dominacdo burguesa, bem como da violéncia e
repressdo necessarias para a sustentacdo da economia dependente
brasileira se traduzem na realidade das delegacias, das/os policiais, da
atuacdo nas periferias com as populacdes marginalizadas (MENDONCA,
2020, p. 87)

Em uma das narrativas presentes no referido trabalho, algumas prostitutas
travestis relatam o tratamento policial desrespeitoso e violador da integridade moral e

psicologica:

Sim, (vejo a policia na zona) todos os dias, ndo frequente na nossa rua, mas
mais na rua das mulheres, passa uma vez ou outra aqui, sO.... As vezes,
passam aqui na nossa rua tirando sarro da nossa cara, isso também
acontece, as vezes, passam com o carro cheio, desviando, ou mexendo com
a gente, mas eles gostam também. Mas ndo é que nem na rua das mulheres,
que eles passam revistando os homens, vendo se tem algo, aqui, ndo, eles
passam na sacanagem. Eu acho que eles nem levam a sério a gente, passam
aqui por passar mesmo, por obrigagdo mesmo, e, as vezes, quando passam
€ com deboche, querem passar por cima, desviando, chamando de veado....
E assim, estou sendo bem séria (Jéssica, 2018). (MENDONCA, 2020, p. 98)

No Brasil, pesquisas que relacionam a prostituicio com a violéncia séo
escassas. No artigo “Fatores associados a violéncia contra mulheres profissionais do
sexo de dez cidades brasileiras”, a relagao entre violéncia de género e prostituicao €
desenvolvida sob uma perspectiva higienista que relaciona violéncia da prostituicéo
com a propagacdo da AIDS, demonstrando que apesar de tratar de um grupo
marginalizado, o foco do trabalho é o tratamento higienista o qual relaciona a pessoa

prostituta a transmissdo de doencas, conforme a perspectiva do modelo

regulamentarista.
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O referido artigo evidencia que uma pesquisa realizada em Fortaleza, Ceara,
verificou que 40,5% das mulheres prostitutas entrevistadas foram vitimas de algum
tipo de violéncia no ambiente de trabalho. Quando o local de trabalho é a rua, o fator
de violéncia cometida por clientes aumenta em relacdo as mulheres que trabalham
em locais fechados, sendo influenciadas por fatores de risco e circunstancias diversas,
além de serem mais vulneraveis a violéncia fisica cometida pela policia que inclui
extorsdo, assédio, expulsdao dos espacos publicos, violagées no local de trabalho e
multas excessivas, reforcando mais discriminacdes e impedindo mulheres de

denunciar clientes agressores( LIMA, 2017, p.11).

O projeto de lei Gabriela Leite ao tratar da liberagéo de casas de prostituicao,
evidencia a necessidade de maior atuacdo do Estado para fiscalizar e diminuir os
casos de exploracdo sexual que surgem em casas Ou has ruas, mas nao sao
identificados. Entretanto, apesar das reivindicacdes serem feitas pelas proprias
prostitutas e da incontestavel precariedade que vivem, a ideia trouxe repudio a alguns

setores sociais, dentre eles entre grupos de feministas e religiosos.

A prostituicdo repercute nas discussdes feministas de forma bipolar. O grupo
denominado de feminismo radical® com origem no final do século XIX, evidencia a
opressao masculina tornando vitimas as mulheres que se prostituem. Uma das
autoras que € utilizada de forma basilar no discurso do feminismo radical nesse
aspecto, é a sociologa Simone de Beauvoir que em seu livro “O segundo sexo — A
experiéncia vivida” evidencia que a sociedade patriarcal fornece ao homem o direito
de satisfacdo dos desejos sexuais independentemente da vontade da mulher que é
cedida e confinada ao casamento, tornando-se disponivel e posta em servigo a cama
do “senhor”. A posicdo da mulher para esta corrente é a posi¢ao de servigo, sendo
gue seja no casamento ou na prostituicdo, o dever da mulher ndo exige reciprocidade,
somente remuneracao e subsisténcia que a degradam socialmente, em virtude da

dependéncia do desejo e uso masculinos (BEAUVOIR, 1967, p. 324).

A autora, como feminista, destr6i a concepcdo de debilidade construida

durante a idade média para afirmar que na prostituicdo, apesar da maioria das

5 Importante ressaltar que a palavra “radical” nesse trabalho ndo representa nenhuma desqualificagéo
direcionada a determinado grupo, ao contrario, serve apenas para diferenciar as vertentes
apresentadas de forma a evidenciar que existe um grupo que trata a prostituicido com aversdo e outro
gue a aceita. Ademais, infelizmente no curso desse trabalho néo foi encontrado nenhuma referéncia
gue utilizasse outra nomenclatura para nomear os grupos referidos.
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mulheres envolvidas apresentarem “nivel mental” abaixo da média, elas séo vitimas
da miséria e da falta de trabalho. A autora afirma que a prostituicao se trata de um mal
construido nas entranhas do patriarcado que mantém e explora o disparate de género

ao acesso ao trabalho e educagao. Assim, em determinado trecho expde que:

E ingénuo perguntar que motivos levam a mulher & prostituicio; néo se
acredita mais hoje na teoria de Lombroso, que assimilava as prostitutas aos
criminosos e via em ambos degenerados; é possivel, como afirmam as
estatisticas, que de uma maneira geral o nivel mental das prostitutas esteja
um pouco abaixo da média e que algumas sejam francamente débeis
mentais: as mulheres cujas faculdades mentais sdo retardadas escolhem
amitde um oficio que ndo exija delas nenhuma especializacdo; mas em sua
maioria elas sdo normais, algumas muito inteligentes. Nenhuma fatalidade
hereditaria, nenhuma tara fisiolégica pesa sobre elas. Na verdade, em um
mundo atormentado pela miséria e pela falta de trabalho, desde que se
ofereca uma profissdo, ha quem a siga; enquanto houver policia e
prostituicao, havera policiais e prostitutas. Tanto mais quanto tais profissdes
rendem muito mais do que outras. E muita hipocrisia espantar-se com as
ofertas que suscita a procura masculina; trata-se de um processo econémico
rudimentar e universal. (BEAUVOIR, 1967, p. 324)

Entretanto, atrelar a existéncia da prostituicdo a miséria, buscando uma
justificativa para sua erradicacdo nao erradica ou contribui para a minimizacdo da
precariedade da atividade, na verdade sequer traz visibilidade aos problemas da
atividade. Ademais, contraditoriamente ao exercicio da atividade por extrema
necessidade e miséria, Gabriela Leite e o movimento de prostitutas que a
acompanham demonstram o contrario do afirmado pelas feministas radicais ao
concluir que o exercicio da prostituicdo é liberdade de sexualidade, corpo e

sobrevivéncia.

As feministas radicais entendem o projeto de Lei Gabriela Leite como um dos
auxiliares para os empresarios do sexo, beneficiando somente cafetdes/cafetinas que

mantém a submissao da mulher a ordem patriarcal.

No inicio das décadas de 80 e 90, momentos em gque 0S movimentos
organizados de prostitutas também surgem no cenério politico com reivindica¢des de
melhores condi¢Bes de trabalho e autodeterminacédo sexual, o feminismo libertério
contrapbe o feminismo radical ao tratar da prostituicio como mais uma forma de

manifestacdo da liberdade sexual, trazendo a diferenciacdo entre prostituicao,
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exploracdo sexual e exploragdo infantii como nucleo das discussdes, expondo a
existéncia e a auséncia de escolha ( BARRETO, 2008, p.82 ). Para esta vertente, a
prostituicdo € ato de vontade consciente que se contrapde ao padrao da mulher direita,
sendo necessario ouvir as prostitutas para que seja dada a oportunidade de
politizagdo de um grupo silenciado pelo conservadorismo. A vitimizagdo nesse caso,
deve ser extirpada do ato de se prostituir, tendo em vista que vitima nédo fala, ndo
possui vontade, apenas é fruto de violéncia. E um paradoxo tratar as mulheres
prostitutas como vitimas em prol da preservacédo da dignidade humana quando na
verdade sequer lhes é dado oportunidade de fala. Tratar um individuo como incapaz
de falar por si, destituido de consciéncia, € infantiliza-lo ao ponto de destitui-lo de sua
propria realidade e vontade, delegando ao Estado o dever de controle, represséo e

cuidado.

O local de vitima que o feminismo radical dedica as prostitutas é visto como
mais uma forma de manter a discriminacdo e a segregacdo de mulheres entre
mulheres “direitas” e “putas”, sendo dedicado as primeiras a dignidade e a tutela

juridica e relegado as segundas apenas o desvalor.

De acordo com as observacgdes de Leticia Cardoso Barreto, ao analisar relatos
de mulheres prostitutas, frutos de sua pesquisa, identifica que apesar da diferenciacao
entre mulheres “direitas” e “putas” estar presente no imaginario das mulheres
entrevistadas, notou-se a existéncia de prostitutas como Gabriela Leite, que mantém

a prostituicdo como um trabalho comum.

Por muito tempo as prostitutas ndo foram vistas pelo feminismo como sujeitos
politicos e dotados de desejo, mas antes como escravas sexuais ou
pervertidas. No primeiro caso, representariam a opressao maxima da mulher
pelo homem, sendo uma categoria impeditiva as igualdades entre os sexos.
No segundo, vistas como pervertidas, € que as prostitutas melhores se
encaixam nas propostas de Butler (1993 e 2003). Como representantes do
sexo feminino, deveriam se portar de forma “feminina”, ser heterossexuais e
realizar sexo somente com amor, objetivando constituir uma familia e nédo
apenas tendo prazer. Contudo, o que se observou durante a pesquisa € que
algumas das prostitutas declaram sentir prazer nas 90 rela¢des com clientes
(homens ou mulheres) e outras afirmam que, para elas, o programa é
equivalente a qualquer trabalho, ndo havendo envolvimento afetivo. Desse

6 A palavra infancia tem origem no latim infantia, sendo que fan significa falante e in é a negacéo do
verbo, sendo que Infans € o individuo incapaz de falar. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/infancia/#:~:text=Etimologicamente%2C%20a%20palavra%20%22
inf9%C3%A2ncia%22,n%C3%A30%20%C3%A9%20capaz%20de%20falar


https://www.significados.com.br/infancia/#:~:text=Etimologicamente%2C%20a%20palavra%20%22inf%C3%A2ncia%22,n%C3%A3o%20%C3%A9%20capaz%20de%20falar
https://www.significados.com.br/infancia/#:~:text=Etimologicamente%2C%20a%20palavra%20%22inf%C3%A2ncia%22,n%C3%A3o%20%C3%A9%20capaz%20de%20falar
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modo, se cria um embate. Sdo mulheres, mas irrepresentaveis pelo discurso
em voga. Como abjetos, se apresentam como o fantasma contra o qual as
demais mulheres precisam lutar na sua definigdo como tal, na eterna
dicotomia puta/santa. (BARRETO, 2008, pag. 90)

Apesar da existéncia crescente da discussdo referente ao exercicio da
sexualidade feminina, os embates quanto as regulamentacdes da prostituicdo se
estacionam em um tratamento paternalista que ndo contribui para a realidade dos
grupos que reivindicam direitos. Em um pais como o Brasil que percebe o embate,
porém prefere fingir que o mesmo ndo existe, qualquer detalhe que auxilie a
invisibilidade e destituicdo de fala do grupo marginalizado sera bem acolhido pelas

entidades politicas vigentes.

Assim, a precariedade se mantém enquanto as discussdes se ampliam
subjetivamente no moralismo e impedem a observagdo pratica e objetiva das

demandas.

3.2 ANALISE DO HC 211.888 DO STJ: OS EFEITOS DA NAO REGULAMENTACAO
E A RELACAO COM O ART. 1° § 1° DO PROJETO DE LEI GABRIELA LEITE

Apesar da repercussdo negativa quanto ao reconhecimento da prostituicao
como atividade legitima, produtora de fonte de renda, o STJ ao julgar o HC n°211.888-
TO (2011/0152952-2) afastou a acusacao do delito previsto no art. 157, 881° e 29, |
do Cddigo Penal imputado a mulher prostituta que subtraiu para si um “corddo com
pingente folneado” de um cliente que se negava a pagar o programa no valor de

guinze reais.

O Habeas Corpus surgiu em decorréncia de acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins que ao julgar o conflito decidiu contrariamente a
sentenca de piso afirmando que ocorreu o delito de roubo, em razdo da parte ré estar
portando uma faca contra a vitima e ter subtraido pertence alheio. A deciséo colegiada
se aproxima do parecer do Ministério Publico condenando parcialmente a parte ré ao
delito de roubo improprio, entendendo que o delito do art.345 se aplica somente em
casos que a pretensdo legitima seja passivel de exigibilidade em juizo.
Contrariamente a tais alegacdes, a Defensoria recorreu rogando pela manutencéo da

sentenca de piso que afastou o tipo penal do art. 157, alegando que o delito cometido
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foi o do exercicio arbitrario das proprias razdes previsto no art. 345, sendo cabivel a

prescri¢do da punibilidade.

O delito imputado a prostituta se refere ao roubo impréprio, caracterizado pela
subtracdo do patrimdnio e majorado pelo §81° e 2°, inciso | © em decorréncia da parte
ré ter sido encontrada portando uma faca com a intencédo de manter a coisa sob sua
posse. Assim, ao se enquadrar no referido tipo, a pena cominada é a recluséo, de

guatro a dez anos e multa.

A andlise fria dos fatos conduz ao enquadramento do caso no art. 157 somente
se considerarmos que a prostituta ndo possui o direito de exigéncia ao pagamento
pelos servicos sexuais. Durante a leitura do acordao, percebeu-se que a faca portada
pela mesma, na verdade, foi utilizada para se defender do cliente que ao ter o seu
pertence usurpado, toma posse de uma faca, a fim de possuir novamente o seu bem.
A existéncia desse ultimo fato desloca o sujeito da ameaca, afinal, quem estaria
ameacando? O cliente que se nega a pagar e deseja a posse do seu pertence ou a

prostituta que defende o furto como garantia do seu servi¢o?

Afirmar que houve o delito de roubo no caso em tela é efetivamente conduzir o
direito ao conservadorismo de quem opera o Codigo Penal, pois ndo ha como imputar
o art.157 sem tornar explicito a ilegitimidade da prestacdo de servicos e a invalidade
do acordo verbal. Paradoxalmente, o Codigo Penal ndo criminaliza a prostituicao
diretamente, em prol da individualidade e autonomia da vontade, entretanto, ao
deparar-se com as implicacdes da atividade o ordenamento juridico tende a negar a
prestacdo jurisdicional, favorecendo a parte que condiz com o0s estereétipos

conservadores que nesse caso € representado pelo cliente.

A negativa de pagamento do cliente em pagar pelo servico sexual sequer &
relevante para o seguimento do processo. A ameaca cometida pela posse da faca
com o intuito de tomar posse do seu pertence € distorcida como atitude legitima, tendo
em vista que a garantia do patriménio se torna o foco da imputacdo. A prestacéo de
servigos, nesse caso, € inexistente e desconsiderada da prestacdo jurisdicional,

apesar de ser decorrente de atividade licita pelo ordenamento.

" Atualmente o §2°, | do art. 157, utilizado no caso em tela, foi revogado pela Lei n°13.654 de 2018.
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A palavra licitude remete a conformidade. Assim, o tipo penal incriminador deve
refletir a conduta que traduz um desvalor. Para o autor Tiago de Lima Santos Reid, a
tipicidade incriminadora deve se adequar a ilicitude, considerando o dolo do agente.

Observemos a citagao abaixo:

Sendo, pois, a tipicidade incriminadora naturalmente ilicita (por esséncia),
para se adequar a esse comando abstrato, a concreta vontade consciente
humana (dolo) deve ser dirigida ao menosprezo do bem juridico, conforme o
modelo de comportamento selecionado pelo legislador. Afinal, ao contrario
do que imaginou Welzel, a vontade consciente ndo € dirigida a pura
consecucao do verbo tipico, sendo representa a busca por determinado valor
social. Dito positivamente: quando alguém infringe um preceito penal
incriminador, néo pretende simplesmente realizar o verbo tipico, mas procura
aquilo que a conduta representa (deseja, por exemplo, a eliminar a vida por
maldade; subtrair certo patrimdnio por ganancia; ao invés de simplesmente
“matar” ou “subtrair’). (REID, 2016, p. 203)

Dessa maneira, a imputacéo do tipo penal deve estar condicionada a intencéo
do agente e o elemento social que levou o legislador a positivar a conduta. No caso
da prostituta, apesar da conduta ser condizente com a palavra “subtrair’” ndo se
vislumbra a intencdo do agente no cometimento de dano, ao contrario, se refere a

garantia de pagamento de atividade licita.

Logicamente, ao considerarmos a licitude da atividade condizente com o
ordenamento juridico, a prestacao jurisdicional devera compactuar com o exercicio do
direito e ndo nega-lo, tendo em vista que tudo que € licito gera direito a ser tutelado.
Atribuir o tipo penal previsto no art. 157 é criminalizar indiretamente as variantes licitas

de uma atividade licita, porém ausente de regulamentacéo.

Considerando o bem juridico do tipo de roubo, o contexto fatico gerou o embate
entre a existéncia ou nao de violacdo ao patrimbnio, a integridade fisica da vitima e a
sua liberdade. Nesse caso, a controvérsia das circunstancias faticas em que o autor
cometeu tal violacdo ao bem juridico impede a condenacao do tipo, tendo em vista
gue foi verificado durante o processo que a lesdo ao bem juridico, surgiu como reacao
a violagdo da pretensdo de direito tida (subjetivamente) como legitima no momento
do fato. Trata-se de bens juridicos violados em que a discussao da legitimidade se

torna necessaria para determinar quem ofendeu injustamente.
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A Defensoria Publica e o magistrado de piso ao considerar a legitimidade da
cobranca oriunda da prestagao do servigo sexual, enquadra o ato cometido no art. 345

do Cadigo Penal, afirmando que houve o exercicio arbitrario das proprias razdes.

O artigo 345 do Cdédigo Penal ao garantir o monopdlio da puni¢do do Estado,
vedando a autotutela, delega para o operador do direito a atribuicdo do conceito e

sentido de “pretensao legitima”.

Art. 345 - Fazer justica pelas prOprias maos, para satisfazer pretenséo,
embora legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede
mediante queixa.

De acordo com Norberto Bobbio, a legitimidade € um atributo do poder de quem
detém o direito, trata-se da sua titularidade e direito de exercé-lo (BOBBIO, 2015,
p.78). Assim, no caso em que houve acordo verbal ndo cumprido, a pessoa lesada
pelo descumprimento passa a ser detentora da satisfacdo da obrigacdo, desde que

seja condizente ao Estado Democratico de Direito.

A decisdo de piso, recorrida pelo MP, ao julgar o conflito salientou que a
cobranca por servico sexual € legitima, devendo ser cobrado como qualquer outro
servico remunerado, tendo em vista que entende que é prestacdo de servico.
Ademais, o magistrado em determinado trecho prop6e a visualizacdo do caso
conforme a analise do contexto fatico, considerando as circunstancias sociais e
antropoldgicas da parte ré como um fator que fomenta a divergéncia da analise pura

dos fatos, conforme trecho abaixo:

O direito penal, como ¢é sabido, foi construido doutrinaria e
jurisprudencialmente no Brasil sobre o pilar da vontade do agente, do que se
passa em sua mente no momento da pratica do delito, enfim, da real intencéo
do autor. Por isso mesmo, que o direito penal objetivo encontra sérios e
intransponiveis obstaculos e resisténcia em nosso meio, sendo reservado
apenas para algumas poucas excec¢des, da qual ndo participa o caso dos
autos. O que faco de agora em diante é analisar o fato e enquadra-lo no que
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dispbe nosso ordenamento juridico. J. € daquelas pessoas que se prostitui
para sobreviver e o local onde comercia seu corpo ("Regido da Feirinha")
evidencia por ser publico e notério, que se trata de pessoa pobre, sem
instrucao, que vive a margem do convivio social mais instruido e normalmente
mais educado. A sua realidade é bem diferente da minha, da do promotor, da
do defensor publico que patrocina sua defesa e, por isso mesmo, a analise
de sua conduta deve se ater as suas condi¢des, circunstancias e
peculiaridades pessoais e ndo ao padrdo do homem médio, como
normalmente ocorre no direito penal (HC n°® 211.888-TO 2011/0152952-2,
2016, p.5).

Nesse sentido, tal decisao ao invocar a prestacdo de servico, concede a pessoa
prostituta o direito de cobranca, independentemente de regulamentacdo prépria,
entendendo que a auséncia de norma nao deve criar Obice para o exercicio do direito
legitimo. A conduta tipificada nesse caso deve ser 0 excesso das acfes cometidas
pela parte ré que agiu arbitrariamente arrancando a corrente com pingente do pescogo
da “vitima”, apontando uma faca para ela com a intencdo de assegurar 0 pagamento
do acordo. Assim, a decisdo do magistrado de piso entendeu pela aplicacdo do

previsto no art. 345 do CP, em virtude do exercicio arbitrario das proprias razdes.

O acérdao colegiado ao analisar a matéria, afirma a necessidade de que o
interesse em voga possa ser satisfeito em juizo, afastando a possibilidade de
apreciacao juridico-penal da pretensdo. Nesse caso, a fundamentacéo do acordao foi
cristalina ao evidenciar que ndo houve o enquadramento da conduta cometida no art.
345 do CP, em virtude da impossibilidade de fomento do exercicio da prostituicéo,

configurando nitida discriminacéo paternalista pelo julgador quanto a atividade.

O relator ao negar o direito de cobranca a parte ré, alega que o Estado ndo
podera estimular, fomentar ou amparar legalmente a atividade, embora ndo seja um
ilicito. Entretanto, 0 mesmo ignora que negar um direito legitimo oriundo de uma
conduta licita, em razdo da violacdo aos bons costumes, diverge da razoabilidade
juridica e do direito a autodeterminacao sexual previsto na modificacao legislativa (Lei
12.015/009) que altera a denominacgao dos crimes “contra os costumes” para a tutela

da “liberdade e do desenvolvimento sexual de cada pessoa humana”.

Dessa forma, manter os costumes como centro das relagdes entre pessoas

adultas, dotadas de autodeterminagdo, autonomia, capacidade e liberdade de
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desenvolvimento, distorce o avango do tratamento do cédigo penal e viola a finalidade

da norma penal que € a tutela a bem juridico individual.

O acordédo do STJ ao citar Luis Flavio Gomes, pontua que:

[..] com a Lei 12.015/2009 essa locucdo [crimes contra os costumes] foi
substituida pela seguinte: Crimes contra a dignidade sexual (que significa a
tutela da liberdade e do desenvolvimento sexual de cada pessoa humana).
(...). Uma premissa fundamental para a correta interpretagdo de praticamente
todos os novos dispositivos legais (CP, art. e ss.) é a seguinte: foi fixada uma
idade em que rege a proibicdo absoluta de sexo: menos de catorze anos.
Nesse caso 0 que se protege € o desenvolvimento sexual da pessoa (que
ndo deve ser perturbado com a antecipacédo de qualquer tipo de experiéncia
sexual). Com pessoas com menos de catorze anos o novo texto legal veda
expressamente qualquer tipo de relacionamento sexual. (...). Uma vez
estabelecido o limite, a partir dai tudo esta a depender da anuéncia ou ndo
da pessoa (em participar ou presenciar qualquer ato sexual). A partir dos
catorze anos o fundamental é saber se a pessoa quis ou ndo quis (livremente)
o0 ato sexual. Se o ato for livre, ndo ha que se falar em delito (o sexo faz parte
do ambito da liberdade de cada um). Onde nao héa violéncia ou grave ameaca
ou mesmo fraude, ndo ha que se vislumbrar qualquer tipo de delito sexual,
guando os envolvidos contam com catorze anos ou mais. O Estado ndo tem
o direito de invadir a vida privada das pessoas, para impor-lhe uma
determinada orientacdo moral. (GOMES, Luiz Flavio. Crimes contra a
Dignidade Sexual e outras Reformas Penais. Disponivel em:
<http:/mw3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=20090911 125548652>)
(HC n° 211.888-TO 2011/0152952-2, 2016, p.11)

Outrossim, o Codigo Brasileiro de Ocupacdes menciona as profissionais do
sexo como uma categoria de profissionais que, embora ainda dependa de
regulamentacao, é reconhecida como atividade comercial e licita, sendo, portanto,
passivel de protecao juridica. Nesse sentido, o STJ enquadrou a conduta no art. 345
do CP, considerando a consciéncia da ilicitude do agente e o direito de exigir a
cobranca dos servicos sexuais prestados. Tal entendimento, acarretou em acentuada
modificacdo quanto a punibilidade, pois a pena para roubo € a reclusdo de quatro a
dez anos e multa, enquanto que o exercicio arbitrario das proprias razées acarreta na
pena de detencdo de quinze dias a um més ou multa. No caso em analise, ao ser
enquadrado no art. 345, além de reconhecer o acordo verbal do servico sexual, houve

a prescri¢ado da punibilidade.

A auséncia de regulamentagdo propria promove a ocorréncia de casos como o

referido HC, em que a prostituta ao ser desamparada pelas instituicbes estatais,
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utiliza-se das préprias razdes para garantia da sua renda. No caso em questédo, apesar
do excesso na conduta da pessoa prostituta, a pretensao legitima é ignorada pelos
agentes de policia que conduzem a vitima e a ré para a delegacia, sendo,
posteriormente, imputada a parte ré o tipo penal de roubo sem sequer considerar o

direito de exigéncia do pagamento.

O art. 1°, 81° do Projeto de Lei Gabriela Leite, visando minimizar casos de
descumprimento do acordo verbal, provendo a seguranca juridica do pagamento,
prevé a exigibilidade juridica da prestacdo de servicos de natureza sexual,
demonstrando que nao basta o reconhecimento da atividade profissional do sexo no
guadro de ocupacoes, sendo dever do Estado fornecer meios legais para que a
prestacdo jurisdicional ocorra de forma a possibilitar os direitos pecuniarios e

denuncias contra agressores, conforme reivindicagdes dos movimentos de prostitutas.
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4 O CODIGO PENAL BRASILEIRO E A CRIMINALIZAQAO INDIRETA DA
PROSTITUICAO

A Lei n° 12.015 de 07 de agosto de 2009 alterou significativamente o codigo

penal ao alterar o titulo VI denominado de “dos crimes contra os costumes” para “dos

crimes contra a dignidade sexual”, trazendo para o nucleo da tutela juridica a busca

pela igualdade assegurada pelo art. 5° inciso | da Constituicdo Federal de 1988,

tornando os bens juridicos do individuo o foco de protecédo da sociedade.

A partir de tal perspectiva a sexualidade como objeto de controle da moral do
comportamento deixa de ser tipificada para reconhecer o bem juridico da liberdade e
dignidade sexual como elementos compativeis com o Estado Democrético de Direito
e protegidos pelo direito penal constitucionalizado. Apos varias criticas doutrinarias,
os denominados “costumes” deixaram de interessar ao legislador que passou a
considerar a perspectiva de um direito penal liberal para efetivar a afastabilidade do

controle estatal da vida privada.

Apesar de tal modificacdo, alguns pesquisadores insistem na insuficiéncia da
dignidade sexual como tutela juridica. Karina Romualdo Conegundes, no artigo “A
dignidade sexual a luz da teoria do Bem juridico” ao citar Luiz Augusto Sanzo Brodt
destaca que a prépria “dignidade da pessoa humana” apresenta conteudo controverso

e aduz que o objeto que reclama a intervencao penal € a liberdade sexual:

[...] a alusdo a “dignidade sexual” parece-nos, entretanto, também indevida.
Se nao se quer impor um determinado padrdo de comportamento sexual,
Unica postura compativel com a garantia da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada prevista no art. 5°, X, da CF/1988, devemos reconhecer que o
bem juridico a reclamar a intervencéo penal € a liberdade sexual, ou seja, a
autodeterminacdo em matéria sexual. Pois somente o emprego da coacao
fisica, grave ameaca ou abuso da imaturidade ou déficit de desenvolvimento
psicolégico dos menores ou dos incapazes conduz a pratica sexual ao campo
dos comportamentos que estdo a exigir repressdo penal. (CONEGUNDES,
2015, p. 258).

Nesse entendimento, a liberdade sexual e a autodeterminacdo séo os bens
juridicos que devem reclamar a intervengdo penal, devendo ser tipificado somente
casos em que estdo presentes a violacdo da sexualidade do individuo
(CONEGUNDES, 2015, p 179/180).
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A partir de tal interpretagao, os tipos que criminalizam a liberdade sexual
indiretamente, independentemente da existéncia de violéncia, grave ameacga ou
fraude, destoam dos objetivos da tutela penal, demonstrando o resquicio do controle
moral do comportamento sexual como previsto anteriormente nos crimes contra 0s

costumes.

O artigo 228 do Cdédigo Penal € um dos tipos que mantém a tutela a moral

coletiva:

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

O dispositivo citado equipara a prostituicdo com outras formas de exploracéo
sexual, confundindo os conceitos. Guilherme de Souza Nucci, ao analisar o tipo penal
afirma que em consonancia com o Estado Democratico de Direito, as posturas
representantes do critério moral podem ser afastadas para considerar possivel o
amparo a prostituicdo de forma util e legitima, tendo em vista que a imoralidade em
guestdo ndo deveria atrair a incidéncia do Direito. Nesse sentido, 0o autor comenta
duas maneiras para visualizar o contexto fatico: a primeira se refere a otica positiva
gue afirma que a expressdo beneficiar, amparar, dar auxilio significa fornecer um
refagio a prostituicéo e a 6tica negativa que acredita no fomento a prostituicdo que é
atividade indevida de acordo com as ideias de formacao de carater. (NUCCI, 2015,
p.238).

Tal entendimento esta sustentado na licitude da prostituicdo. Considerando que
a atividade nao é delito, a sua facilitacédo, induzimento, atracdo ou impedimento, para
o autor, ndo fazem sentido constituirem infracdo penal. Trata-se de leséo ao principio
da intervencdo minima, configurando nitida ofensividade, desde que se refira a
prostituicdo de pessoas adultas com clientela adulta, livres de violéncia ou grave

ameaga.
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Em contraposi¢éo, Renato Marcéo e Plinio Gentil critica o posicionamento do
referido magistrado ao alegar que os limites da capacidade intelectual e a auséncia
de valores nobres de pessoas prostitutas, inibem a vontade de agir plenamente,
mesmo em casos envolvendo adultos e sem violéncia fisica. O autor segue afirmando
que a prostituta ou pessoa explorada sexualmente dificilmente resiste a exploracao
do proxeneta em igualdade de condi¢gbes, em decorréncia das debilidades intelectuais
ou circunstanciais naturais das pessoas prostitutas (GENTIL e MARCAO, 2015,
p.311).

a

As pessoas que se entregam a prostituicdo, por op¢cdo ou destino, nem
sempre dispdem de condi¢cBes intelectuais em paridade de armas com o
proxeneta, dai decorrendo sua natural incapacidade de resisténcia. Até por
conta de sua deficiéncia moral e/ou intelectual é que, muitas vezes, se
dedicam ao velho oficio.

A regra tem por escopo proteger aquelas pessoas que estdo em condi¢des
de, ou ja estdo sendo efetivamente exploradas. (GENTIL e MARCAOQ, 2015,
p. 311)

Isto posto, tem-se que 0s autores visualizam o conteudo da norma a partir de
uma concepcédo de vulnerabilidade atrelada a debilidade da pessoa prostituta que
nesse caso ostenta a qualidade de “vitima” do delito. Nesse caso, a criagdo de um
sujeito “débil”, atrairia a incidéncia da tutela penal que incide protegendo a vitima das
circunstancias que, em tese, limitam o seu exercicio de vontade, partindo do
pressuposto de que nao é razoavel que uma pessoa em suas faculdades mentais
plenas se submeta ao exercicio da prostituicZio como atividade profissional. E evidente
gue tal posicionamento transmite subjetivamente o cunho moral do autor, distanciando
do que seria uma analise objetiva do codigo penal e o Estado Democréatico de Direito,

a partir da intervencdo minima na vida privada.

Em contrapartida, Cezar Roberto Bittencourt ao comentar o artigo 228, admite
gue ao se tratar de pessoa maior de idade, livre para fazer suas opcdes de vida, o
favorecimento sem violéncia ou grave ameaca nao constitui crime algum. O autor ao

citar Guilherme de Souza Nucci, evidencia que:
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Incensuravel, no particular, a procedente critica apresentada por Nucci, que
transcrevemos: “Ora, como se pretende punir alguém que convenga outrem
a ndo abandonar a prostituicdo pela forca de palavras de convencimento?
Mesmo na forma facilitar a prostituicdo alheia, soa-nos crime de configuracéo
impossivel em face do bem juridico tutelado, hoje a dignidade sexual. A
contradicéo é evidente: o agente facilita a pratica de ato considerado nao
criminoso (prostituicdo). A intervengdo minima nado é respeitada, padecendo
o tipo penal de legitimidade constitucional para ser aplicado” (BITENCOURT,
2019, p. 110)

A desconsideracao da capacidade de uma pessoa adulta em decorréncia do
exercicio de atividade sexual é um afronte ao principio da intervengdo minima. O
posicionamento dos autores Plinio Gentil e Renato Marcao, exposto acima, nao afasta
a aplicacéo conservadora do codigo penal em casos que nédo existem justificativas
objetivas para a intervencéo estatal, ao contrario, cria uma condicdo de debilidade
para justificar a incidéncia da norma penal. Assim, para diferenciarmos quando o
Estado deve agir e quando ha o exercicio da vontade, € necessaria a diferenciacao
entre exploracdo sexual e prostituicdo, a fim de elucidar de forma objetiva 0 momento

de atracéo do codigo penal.
4.1. DIFERENCA ENTRE PROSTITUICAO E EXPLORACAO SEXUAL

Diante de equivocos legislativos em confundir os conceitos de prostituicdo e
exploracéo sexual, considerando a prostituicdo uma das formas de exploracéo sexual,
torna-se necesséria a diferenciacdo entre ambos, a fim de delimitar adequadamente
a conduta tipificada pela norma penal, facilitando a identificacdo dos casos faticos e

promovendo a fiscalizacdo adequada.

O conceito de prostituicdo engloba trés elementos: o contratual, econémico e
habitual. O primeiro elemento se refere ao sexo livremente pactuado, ou seja, trata-se
de bilateralidade, de modo que ha troca dos servigcos sexuais, mediante livre acordo e
remuneracao. Condizente com os elementos do contrato civil, a prestacéo de servicos
ocorre de forma consensual, garantindo a autonomia das partes. De acordo com
André Estefam, a prostituicdo engloba além da satisfacdo dos prazeres sexuais,
incluindo necessidades socioafetivas. O instituto Andaluz da Mulher realizou uma
pesquisa que constatou que 75% dos casos em que ha procura da prostituicdo, o
motivo é a abstinéncia sexual, solidao afetiva e a necessidade de companhia e de ser
ouvido. (ESTEFAM, 2016, p.199- 216).
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O segundo elemento, denominado pacto econdmico, trata-se da remuneracao
fixada por meio de um intercambio verbal. Dessa forma, o exercicio da prostituicdo é
uma deciséo livre, voluntaria, importando em uma relacao custo/beneficio ligada as
vontades pessoais da pessoa prostituta. O terceiro elemento é a habitualidade,
devendo constituir uma atividade profissional das praticas de servicos sexuais. A
ocasionalidade da atividade descaracteriza o conceito de prostituicdo (ESTEFAM,

2016, p. 200/204).

O ex-deputado Jean Wyllys define o conceito de prostituicdo como atividade
profissional voluntaria, diretamente remunerada, exercida por pessoas capazes com
plenas capacidades mentais, devendo ser o profissional do sexo o Unico a se
beneficiar dos rendimentos do seu proprio trabalho. Portanto, trata-se de atividade

licita, voluntaria, mediante remuneracao. &

Diferentemente da prostituicdo, o conceito de exploracdo sexual delineia o
sentido oposto. Cezar Roberto Bittencourt afirma que o sentido de exploracéo sexual
gue o legislador empregou foram multiplos, se assemelhando a intencdo de
aproveitamento, fruicdo de uma debilidade ou no sentido equivocado de prostituicdo
(BITENCOURT, 2019, p.1103).

Guilherme de Souza Nucci ao definir a expresséo “exploragao sexual”, salienta
gue explorar significa tirar proveito ou enganar alguém para lucrar. Nesse exame, 0
explorador sexual pode ser o rufido que tira proveito da prostituicdo alheia (NUCCI,
2014, p.211).

De acordo com André Estefam, a prostituicdo como sinénimo de exploracéo
sexual decorre do feminismo abolicionista, aliado a Convencéo das Nacfes Unidas
de 21 de marco de 1950°. Tal convencéo criminaliza a exploracdo da prostituicdo de
alguém ainda que com seu consentimento, mediante lucro da atividade sexual alheia,
caracterizando a exploracédo sexual como a obtencédo de ganhos econémicos diretos

ou indiretos com a prostituicao alheia.

Nesse sentido, a prostituicdo como forma de explorag¢édo sexual remonta a ideia

do feminismo radical em que a prostituicdo passa a ser vista como forma de violéncia

8 Projeto de lei n® 4211/2012.
® Denominada Convencéo para a Repressio do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio, ratificada pelo
Brasil no Decreto Legislativo n.6, 11/6/1958.
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sexista em que ndo ha possibilidades para o livre exercicio. Nessa concepcao, o
Estado deve agir de forma repressiva, de modo que ndo seja dada a opc¢ao da mulher
se reduzir a categoria de objeto, relegando a sua condicdo humana. A prostituta esta
embebida no conceito de vitima a ser salva pelo Estado. Tal entendimento nega a
condicao racional da prostituta, contrapondo-se ao principio da dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que é principio derivado da racionalidade humana e por sua
autonomia da vontade. Assim, desqualificar quem se prostitui por ato voluntario é
negar a propria dignidade, além de se fundar em esteredtipos e estigmas sustentados
por premissas falsas (ESTEFAM, 2016, p.211/212).

Diante do exposto, o Unico sentido em que a exploracdo sexual deve ser
interpretada em uma analise juridica de um Estado Democratico de Direito € como
sindnimo de exploracgédo laboral, sendo relevante a existéncia ou ndo de abuso das
condicBes de trabalho do profissional do sexo, a fim de preservar a dignidade humana,
enquadrando a pessoa prostituta na protecéo juridica. Tal afirmac&o encontra amparo
nas reivindicagcbes do movimento de prostitutas e no projeto de lei em estudo
(ESTEFAM, 2016, p.213).

Segundo o projeto, a exploracdo sexual se opBe a voluntariedade da
prostituicdo se conceituando a partir de trés requisitos numerados pelo ex-deputado:
a) a exploracdo sexual se conceitua pela apropriacdo total ou maior que 50% do
rendimento da atividade sexual por terceiro; b) ao forcar alguém a se prostituir
utilizando grave ameaca ou violéncia; ¢) o0 ndo pagamento do servi¢co sexual prestado
voluntariamente. Tal situacéo € crime e se tipifica independente da capacidade civil

da vitima ou maioridade.

O artigo 229 do CP denominado de Casa de Prostituicdo, também alterado pela
Lei 12.015/2009, manteve criminalizada a conduta de manter casa prépria para
Servicos sexuais, entretanto, o seu texto se refere nitidamente a exploracao sexual,

confundindo os dois sentidos.

Art. 229 do Cddigo Penal, grafado nos seguintes termos: “Manter, por conta
propria ou de terceiros, estabelecimento em que ocorra exploragcéo sexual,
haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediacado direta do proprietario ou
gerente: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
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E importante ressaltar que uma das intengdes previstas no projeto de Lei
Gabriela Leite é potencializar a identificacdo dos casos de exploragéo sexual, a partir
da regulamentacdo da prostituicdo como uma atividade livre, objeto da tutela
jurisdicional, diferenciando-a dos casos em que ocorre a exploracdo sexual e
promovendo a fiscalizagdo direta dos locais em que ocorrem atividades sexuais de

forma remunerada.

O equivoco entre situacdes faticas distintas, promove a obscuridade dos casos
de exploracao sexual e o impedimento do exercicio comum da prostituicdo de forma

menos precaria. O ex-deputado Jean WYyllys, no texto do projeto de Lei, evidencia que:

A vedacdo a casas de prostituicdo existente no texto legal atual facilita a
exploragdo sexual, a corrupcao de agentes da lei e, muitas vezes, faz com
gque essas casas nao se caracterizem como locais de trabalho digno. As
casas funcionam de forma clandestina a partir da omissdo do Estado,
impedindo assim uma rotina de fiscalizacdo, recolhimento de impostos e
vigilancia sanitaria. Por isso, somente deve ser criminalizada a conduta
daquele que mantém local de exploracdo sexual de menores ou néo e de
pessoas que, por enfermidade ou deficiéncia, ndo tenham o necessario
discernimento para a pratica do ato. O termo “exploragdo sexual”’ foi
colocado no lugar de “prostituicdo alheia” no artigo 230 porque o proveito
do rendimento de servigcos sexuais por terceiro é justamente a esséncia da
exploracdo sexual. Ao contrario, a prostituicdo é sempre servico
remunerado diretamente ao prestador.

Ademais, a tipificacdo ndo inibe a existéncia de estabelecimentos que
promovem, facilitam e mantem atividade sexual remunerada ou de exploracdo sexual

disfarcada de prostituicdo. Assim corrobora Guilherme de Souza Nucci:

Além disso, como se pretende acreditar que alguém constitua um
estabelecimento especifico para explorar alguém? H& muito tempo, os
empresarios do setor sexual afastaram-se da casa de prostituicdo e partiram
para a constituicdo de motéis, hotéis, bares, saunas mistas, drive-in, casas
de massagem etc. Nao sera pelo advento da Lei 12.015/2009 que todo esse
universo irda mudar. Noutros termos, tais locais continuardo a ser
considerados lugares para outros fins (pousada, massagem, drinks etc.),
jamais estabelecimentos de exploragdo sexual. Assim sendo, a
jurisprudéncia continuara a considerar fato atipico a mantenga dos pontos de
sexo, generalizadamente existentes por todo o Brasil.



35

Na realidade, o caminho ideal seria a regulamentacdo das casas e
estabelecimentos destinados a abrigar a prostituicdo, exercendo-se efetivo
controle e fiscalizagdo dos atos praticados, uma vez que eliminar o comércio
sexual do corpo é absolutamente impossivel, como se pode conferir ha
séculos. No mesmo prisma, encontra-se a posi¢do de Paulo José da Costa
Jr. (Comentérios ao Cddigo Penal, p. 751). (NUCCI, 2014, p. 241,)

O projeto de Lei Gabriela Leite ao salientar a necessidade de modificacado dos
artigos 228, 229, 230, 231 e 231-A, evidencia a confuséo legislativa ao tratar a
prostituicdo como ato de exploracéo sexual, devendo ser reprimida pela tutela penal
sob a alegacao de protecdo ao bem juridico da sexualidade. Entretanto, ausente os
fatores que atraem a incidéncia do direito penal, tipificar condutas que destoam da
finalidade da norma penal, configura nitido excesso do que seria a ultima ratio na

esfera privada.

4.2 DA EXISTENCIA DA CASA DE PROSTITUICAO E A AUSENCIA DE LESIVIDADE
A BEM JURIDICAMENTE TUTELADO

O bem juridico penal é o objeto da tutela de um valor que possui seu substrato
na Constituicdo conforme a realidade social, sendo o elemento material o principio da
liberdade e o principio da dignidade da pessoa humana, enquanto valor fundamental
(COELHO, 2020, p.135). Para Damasio de Jesus (2014, p. 46), bem juridico é tudo
gue pode satisfazer as necessidades humanas reconhecido pelo Direito que devera
intervir somente em casos de lesdo aos bens juridicos fundamentais para a vida em

sociedade.

Cezar Roberto Bitencourt ao tratar sobre o instituto afirma que ndo basta que o
bem juridico tenha respaldo legislativo para ser base do tipo penal, devendo também
apresentar sentido social proprio anterior a norma, a fim de enquadrar-se na funcéo
sistematica de um Estado Social e de Direito (BITENCOURT, 2018, p. 360/361).

Se uma concepcao predominantemente liberal concede ao Direito Penal uma
funcgédo protetora de bens e interesses, uma concepc¢ao comunistarista pode,
por sua vez, degenerar numa orientacdo predominantemente imperialista e,
portanto, reguladora de vontades e atitudes internas, como ocorreu, por
exemplo, com o nacionalismo alemdo. A primeira concepcao destaca a
importancia do bem juridico, a segunda apoia-se na infragdo do dever, na
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desobediéncia, na rebeldia da vontade individual contra a vontade coletiva.
Agora, se um Estado Social pretende ser também um Estado de Direito tera

A

de outorgar a protecdo penal & ordem de valores constitucionalmente
assegurados, rechacando o0s postulados funcionalistas protetores
exclusivamente de um determinado status quo. (BITENCOURT, 2020, p. 361)

Nesse sentido, o bem juridico serd o ponto basilar de um Estado Democratico
de Direito, auxiliando na interpretacao do Direito Penal que determinard o que sera

lesdo ou perigo de lesao.

O potencial lesivo de um bem juridico sera definido a partir da aplicacdo do
principio da ofensividade ou lesividade no caso concreto. Cezar Roberto Bitencourt
define que o principio da ofensividade possui a finalidade de dois planos no Direito
Penal: o primeiro é servir de orientacdo ao legislador, obrigando que a conduta
tipificada represente conteudo ofensivo a bens juridicos socialmente relevantes e o
segundo € a obrigatoriedade de servir de critério interpretativo. Dessa forma, o
principio serve como limite da punibilidade estatal que ao elaborar a norma penal n&o
devera se distanciar da previsao constitucional (BITENCOURT, 2019, p. 67/68).

O principio da lesividade, atrelado ao conceito de bem juridico, determina a
possibilidade de interferéncia do direito penal somente em casos de necessaria
protecdo de valores da dignidade constitucional, tendo em vista que Ihe é atribuido a
funcao de limitar a incidéncia do poder punitivo do Estado, a partir da necessidade de
intervencédo sustentada pela constituicdo e pelos pilares do principio da dignidade da
pessoa humana. Considerando que o direito penal obedece ao principio da
intervencdo minima, os tipos penais devem incidir somente nos valores e bens

juridicos selecionados como ultima ratio.

Nesse contexto, Cezar Roberto Bitencourt ao tratar sobre o principio da
ofensividade e da funcdo do direito penal proteger exclusivamente bens juridicos,
afirma que ambos ndo se confundem. O principio da exclusiva protecdo de bens
juridicos evidencia que ndo compete a um Direito Penal de ultima ratio tutelar valores
meramente morais, éticos ou religiosos, se reservando somente a tutela de protecéo
de bens fundamentais para a convivéncia e o desenvolvimento da coletividade. Nesse
sentido, o principio da exclusiva protecdo de bens juridicos limita os interesses de

protecdo aos bens juridicos, enquanto que o principio da ofensividade s6 define uma
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infracdo penal quando o interesse j4 selecionado sobre um dano efetivo.
(BITENCOURT, 2019, p.68).

Nesse exame, o direito penal ndo deve agir de forma a reprimir condutas
compativeis com o Estado Democratico de Direito, dentre elas a autodeterminagéo
sexual. Entretanto, as modificacdes legislativas do Cédigo Penal, demonstram que o
objeto juridico de determinados crimes continuam sendo a moralidade sexual e os
bons costumes, mesmo apdés a transformacao do titulo VI do referido cddigo. Dentre

essas condutas esta o art. 229 que ainda protege os bons costumes.

Roxin ao analisar o bem juridico tutelavel pelo direito penal afirma que:

Tudo isso conduz a seguinte tese: A tarefa do direito penal consiste na
protecdo subsidiaria de bens juridicos. Na teoria do Estado, o principio da
subsidiariedade encontra seu fundamento na proibicdo de excesso, segundo
a qual o Estado ndo pode limitar a liberdade dos cidadaos em maior medida
do que aquela necessaria para assegurar a paz e a liberdade.

Também a finalidade do direito penal repousa em uma premissa da teoria do
Estado, a saber, 0 modelo do contrato social. Segundo este, 0 soberano, isto
€, 0 povo — deve apenas repassar ao Estado a tarefa de assegurar uma
convivéncia livre e pacifica sob a égide dos direitos humanos. A tarefa de
tutelar os cidaddos em sentido moral, religioso, ideolégico ou apenas
paternalista, ao contrario, ndo lhe foi repassada pelo detentor do poder estatal
(o povo). (ROXIN, 2015, p. 34)

A Lei n° 12.015 de 07 de agosto de 2009 alterou o artigo 229 modificando a
expressao “casa de prostituicdo ou lugar destinado a encontro para fins libidinosos”
para “estabelecimento em que ocorra a exploragao sexual’, sendo exploragcao sexual
a afericdo de remuneracdo decorrente da prestacdo de servico sexual alheio.
Logicamente, a modificacdo do texto do tipo penal deveria remeter a tutela da
dignidade sexual e autodeterminacdo sexual, entretanto, novamente o legislador
confunde os conceitos de prostituicdo e exploracdo sexual ao denominar o titulo do
tipo penal de “Casa de prostituicdo”, remetendo a prostituicio como uma forma de

exploracéo sexual.

Como ja dito neste trabalho, o equivoco do legislador confunde os conceitos de
prostituicdo e de exploragdo sexual, sendo o segundo correspondente a situacéo de

abuso e dominagéo por exploradores sexuais de corpos de sujeitos mercantilizados
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pela atividade e o primeiro atividade de livre vontade. Assim, a configuragdo do bem
juridico a ser tutelado deveria ser a autodeterminagcdo sexual, valor intrinseco ao
principio da dignidade da pessoa humana. Entretanto, ao se referir a prostituicdo, o

bem juridico se altera para a moralidade social.

Guilherme de Souza Nucci ao identificar o objeto do tipo do art.229 evidencia
qgue o objeto juridico tutelado é a moralidade sexual e os bons costumes, destoando
da modificagdo efetuada no titulo VI (NUCCI, 2014, p.112)

Observemos o referido artigo:

Casa de prostituicao

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que
ocorra exploracdo sexual, haja, ou néo, intuito de lucro ou mediacéo direta
do proprietario ou gerente:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

A vinculacdo da moral com o direito deve ser analisada de forma critica. O
direito e a moral, apesar de serem produtos sociais, se diferenciam na medida em que
o primeiro impde regras resguardadas em preceitos objetivos, positivadas e limitadas
pela liberdade individual, enquanto que a segunda é ausente de regras, subjetiva e
tende a apresentar a imposicdo de uma moral especifica, geralmente, conservadora
no campo sexual e religioso (PEREIRA, LARA e ANDRADE, 2019, p.165-166).

Pereira, Lara e Andrade, ao citarem Anténio Menezes Cordeiro afirmam que: a
moral € caracterizada pela auséncia de positividade e pela auséncia de regras
elaboradas pela Ciéncia do Direito. Os autores ao citarem Antonio Menezes Cordeiro
afirmam que a existéncia de uma moral social € um conjunto de regras reconheciveis
pelo grupo social, porém sua exigéncia ndo decorre do Direito o que afasta a
associacdo da moral e dos bons costumes da resolucdo de casos concretos
(PEREIRA, LARA e ANDRADE, 2019, p. 165-166).

Os autores evidenciam que a expressao “bons costumes” ndo possui conceito
claro e definido na legislagéo, sendo atrelado a imposi¢cdo de uma moral especifica

normalmente conservadoras, principalmente no campo sexual e completam:
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Nesse sentido, Jorge Morais Carvalho (2016, p. 120) sustenta que “a ordem
publica opera num plano estritamente juridico, dizendo respeito a principios
fundamentais do ordenamento juridico, enquanto os bons costumes remetem
para principios extrajuridicos, de natureza ética ou moral”. Ocorre que
principios extrajuridicos ndo devem servir de embasamento para limitagbes
da autonomia privada e, somente nas hipoteses em que esses mesmos
principios sdo incorporados no ordenamento, sendo afetados pela
juridicidade, poder-se-ia utiliza-los como fundamento de uma decisao juridica.
(PEREIRA, LARA e ANDRADE, 2019, p. 172)

Observa-se que tais autores evidenciam a impossibilidade da moral e dos bons
costumes em constituirem bens juridicos passiveis de criminalizac&o, tendo em vista
gue se trata de convicgdes alheias ao ordenamento juridico, subjetivas, fundadas em
pilares diversos do ordenamento juridico de um Estado Democréatico de Direito, e,
portanto, laico. Assim, lesionar moral especifica, ndo atrai a relevancia juridica, desde
gue néo atente contra a realizacéo pessoal e interpessoal do individuo. Nesses casos

gue ferem somente uma moral vigente, ndo ha bem juridico-penal a ser protegido.

Em consonancia com tal entendimento, Yuri Carneiro Coelho expbe que
criminalizar aspectos de ordem moral, configura nitida violacdo as liberdades
elementares do direito constitucional, pois para o autor o direito penal ndo pode servir
como ferramenta de opresséao e controle politico, ideoldgico ou religioso ou, também,
interferir na liberdade sexual, criminalizando condutas de ordem moral, tendo em vista
gue a repressao das esferas da liberdade fere os elementos do sistema constitucional
( COELHO, 2020, p.77).

No delito previsto no art. 229 do Codigo Penal, o bem juridico a ser tutelado &
inexistente quando se trata de casa de prostituicdo mantida por pessoas adultas em
suas capacidades plenas, de modo que se ndo ha bem juridico, ndo ha lesividade a

direito fundamental tutelado pelo tipo penal.

Yuri Carneiro Coelho ao tratar de normas que inexistem o bem juridico-penal

evidencia que:
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A inexisténcia de bem juridico a ser tutelado por uma norma penal revela a
sua inconstitucionalidade, por se tratar de uma violagcdo ao principio da
lesividade, principio constitucional implicito, posto que derivado do principio
da dignidade da pessoa humana e que tem por fungéo limitar o poder de punir
do Estado. (COELHO, 2020, p.132)

O texto do tipo penal da “Casa de prostituicdo”, em verdade, se refere a
exploracdo sexual, devendo ser modificado o titulo para exploracéo sexual consoante
o projeto de Lei Gabriela Leite. O bem juridico a ser tutelado é a dignidade sexual e
autodeterminacéo, pois deve reprimir acdes de violéncia e abuso em favor de pessoas

cerceadas de vontade e autonomia, submetidas a subjugacéo do trabalho do sexo.

A manutencdo da casa de prostituicAo por prostitutas autbnomas em
cooperativas nao deve caracterizar o tipo penal em tela, tendo em vista a auséncia de
lesividade a bem juridicamente tutelado e por se tratar de atividade licita diversa da

exploracéo sexual.

Cezar Roberto Bitencourt ao analisar o crime de casa de prostituicdo comenta
o paradoxo da criminalizacéo do estabelecimento e a licitude do exercicio da atividade

da pessoa profissional do sexo.

Com a criminalizagdo da manutencdo de casa de prostituicdo (agora
estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual), paradoxalmente, o
legislador penal proibe a exploracdo de uma atividade, que é permitida, e,
confundindo moral com direito, “condena” a prostituicdo a realizar-se nas
ruas, nos guetos, clandestinamente. (BITENCOURT, 2019, p.1103)

Considerando a distincdo entre prostituicdo e exploracdo sexual e as
reivindicacGes das prostituas, o projeto de Lei Gabriela Leite propde a mudanca do

titulo do artigo, a fim de elucidar a diferenciacdo dos conceitos no cédigo penal:

Redacéo atual:

“Casa de prostituicdo Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de
lucro ou mediagéao direta do proprietario ou gerente: ”
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Redacé&o conforme a proposta:

“Casa de exploragao sexual Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou nao, intuito de
lucro ou mediacéo direta do proprietario ou gerente: ”

A intencao da proposta é fomentar a fiscalizagdo dos ambientes em que ocorre
a exploracéo sexual, a partir da diferenciacéo entre pessoas exploradas e prostitutas.
Outro ponto evidenciado pelo projeto € que enquanto a casa de exploracédo sexual
deve ser objeto de represséo, a casa de prostituicdo deve ser descriminalizada, a fim
de evitar condi¢des indignas de trabalho, diminuindo a ocorréncia de exploracao
sexual, em raz&o da existéncia de uma rotina de fiscalizagéo dos locais, recolhimento

de impostos e vigilancia sanitaria.

O texto salienta que:

Além disso, a descriminalizacdo das casas de prostituicdo (1) obriga a
fiscalizacdo, impedindo a corrupcdo de policiais, que cobram propina em
troca de siléncio e de garantia do funcionamento da casa no vacuo da
legalidade; e (2) promove melhores condicbes de trabalho, higiene e
seguranca. A vedacdo a casas de prostituicdo existente no texto legal atual
facilita a exploragcéo sexual, a corrupcdo de agentes da lei e, muitas vezes,
faz com que essas casas ndo se caracterizem como locais de trabalho digno.
As casas funcionam de forma clandestina a partir da omissdo do Estado,
impedindo assim uma rotina de fiscalizacéo, recolhimento de impostos e
vigilancia sanitéria. Por isso, somente deve ser criminalizada a conduta
daquele que mantém local de explorac@o sexual de menores ou ndo e de
pessoas que, por enfermidade ou deficiéncia, ndo tenham o necessério
discernimento para a pratica do ato.

A auséncia de lesédo a bem juridico afasta a incidéncia do direito penal, de modo
gue inexistindo a lesividade, inexiste a finalidade do tipo penal. A criminalizacdo de
casas em que ocorre a prostituicdo demonstra somente a tentativa de manter
criminalizada conduta licita que apesar de distorcer os conceitos morais vigentes nao

oferece perigo a bem individual ou coletivo.

A precariedade é mantida injustificadamente, tendo em vista que a conduta é

exercer atividade consoante ao ordenamento juridico. Nesse sentido, a criminalizacao
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da casa de prostituicdo viola os principios da lesividade e intervencdo minima do

direito penal.

Assim, cabe ao legislador, desmistificar conceitos estigmatizados, a fim de
tornar laico o exercicio da autonomia e autodeterminacdo sexual, desde que nao

exista o emprego de violéncia e grave ameaga.
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5 A AUSENCIA DE REGULAMENTA(;AO DA PROSTITUIQAO E AS PRINCIPAIS
DIFICULDADES PARA O AVANCO DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

A auséncia de regulamentacdo da prostituicao é fruto da resisténcia religiosa e

feminista radical que ao tratar de situagdes que afrontam a moral e os bons costumes,

apelam para a vitimizagao e incapacidade intelectual das pessoas prostitutas.

André Estefam ao abordar sobre a vitimizacdo legislativa, afirma que existe
uma dupla opresséo sobre os direitos referentes a atividade da profissional do sexo,

reflexo da irracionalidade do legislador.

Pode- se resumir a questdo da irracionalidade na seguinte constatacdo: o
legislador vitimiza duplamente os trabalhadores do sexo. Primeiro, os trata
como vulneraveis, presumindo, de maneira absoluta, serem vitimas ndo se
sabe bem de quem. Nomeiam-se figuras estereotipadas como responsaveis
pela infeliz opgdo sexual das prostitutas: a ma educacéo familiar, o precoce
contato com algum peddfilo, as mas condicfes sociais, a pouca escolaridade,
0 contato com o proxeneta ou com o traficante de pessoas, o convivio com
drogas etc. Assim as tratando, ndo criminalizam sua atividade, mas todo o
seu entorno, ainda quando inexistente qualquer espécie de fraude, violéncia
ou ameaca. Desconsidera-se por completo a voluntariedade da escolha
profissional. Como resultado, a segunda vitimizacéo: permanecem num limbo
juridico, apartadas de quaisquer direitos béasicos usufruidos pelos demais
cidaddos, especialmente os que optam por uma sexualidade regrada,
conformada com a moral média (monogamica e nao remunerada). O Estado,
enfim, acaba sendo o maior algoz de quem alega buscar proteger. Esse o
cerne da citada irracionalidade legislativa. (ESTEFAM, 2016, p.233).

Um dos pontos que inibem o seguimento do projeto de lei € o entendimento de
gue a prostituicdo se trata de ato ilicito civil, em decorréncia do descumprimento da
moral e dos bons costumes, ndo podendo ser objeto de contrato de prestacdo de
servicos. Em contraposicao, o projeto de lei Gabriela leite ao propor a possibilidade
de a pessoa profissional do sexo ser trabalhadora autdbnoma, associada a
cooperativas, torna o contrato de prestacdo de servicos essencial para fixar as

relacdes juridicas decorrentes da atividade.

O contrato de prestacao de servi¢cos tornara possivel a exigibilidade do acordo
em juizo, fato que em razdo da auséncia de regulamentagéo, é negligenciado pelo
Estado que fomenta através da omissdao a ocorréncia de atos de violéncia entre

prostituta e cliente.
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Um dos fatores que inibem a regulamentacéo € a resisténcia em considerar a
prostituicAo como atividade de trabalho licito, fruto da escolha capaz de uma pessoa
profissional do sexo. Nesse caso, aborda-se que a dignidade da pessoa humana é
violada quando o corpo se torna meio de subsisténcia, ndo podendo ser considerado
trabalho. Entretanto, tal argumento é uma das variadas demonstracfes da
estaticidade que o subjetivismo e o moralismo fomentam. O direito a liberdade de
trabalho sequer é mencionado, demonstrando a dissociacdo entre a prostituicdo e o

trabalho, mesmo apés a previsao legal da atividade como profissional.

Assim, neste capitulo, trataremos sobre a possibilidade de efetuacdo do
contrato de prestacéo de servicos, a possibilidade da existéncia de cooperativas e 0

direito a liberdade de trabalho.

5.1 A PROSTITUICAO E O CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COMO
GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PELOS CONTRATANTES

O vinculo entre a pessoa profissional do sexo e o cliente € predominantemente
firmado mediante acordo verbal. Tal acordo, apesar de ser valido é desprovido de
prestacdo jurisdicional, manifestando a auséncia de seguranca juridica, em
decorréncia da impossibilidade e dificuldade fatica de exigir a contraprestacao
acordada em juizo. O Habeas Corpus analisado neste trabalho evidencia justamente
tal situacdo que ao negar prestacdo jurisdicional, deslegitima a possibilidade de

exigéncia do acordo, tornando irrelevante as condi¢des pré-estabelecidas.

Diante de tal situacéo, o projeto de lei Gabriela Leite ao tratar da seguranca
juridica da atividade profissional do sexo, propde no art. 1° a possibilidade de exigir o
pagamento juridicamente, determinando que a obrigacdo da prestacdo seja um
servico personalissimo e, portanto, intransferivel. O projeto ao reivindicar a situacao
exibe a possibilidade de existéncia do contrato de prestacao de servicos nas relacdes

entre prostituta e cliente.

Assim, André Estefam afirma que para o exercicio digno da atividade
profissional do sexo, é necessario que o ordenamento juridico reconheca o direito de
se prostituir como uma das manifestacoes da autonomia da vontade, livre de
vitimizaces e premissas de vulnerabilidade e incapacidade intelectual da pessoa
prostituta. Nesse sentido, a possibilidade de exigéncia da contraprestacdo por meio

do contrato de prestacao de servicos deve ser 0 primeiro passo para concessao de
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dignidade e igualdade de tratamento ao servi¢co de prestacdo sexual, tendo em vista
que a finalidade do contrato nesse caso € trazer visibilidade juridica e seguranca para
busca de direitos em juizo (ESTEFAM, 2016, p. 224).

O autor ao comentar sobre a necessidade de regulamentacao afirma que nao
basta descriminalizar o entorno da prostituicao, € preciso rever e reconhecer um status
juridico a quem a exerce. Negar o reconhecimento seria manter uma hipocrisia social
gue ao mesmo tempo que deixa de impor sancdo aos casos em que devem ser

punidos, mantem em um limbo juridico aqueles que se dedicam a prostituicdo
(ESTEFAM, 2016, p.224).

Essa postura trata os profissionais do sexo como agentes subterraneos,
perpetuando o estigma que carregam consigo e eternizando o preconceito
que os vé como cidadaos de segunda classe. (ESTEFAM, 2016, p. 224)

Nesse exame, a fixacdo de um contrato de prestacdo de servicos € um dos
pontos reivindicados pelo movimento de prostitutas, a fim de tornar possivel a
cobranca do servico em juizo como ocorre nas demais situacdes juridicas. Caio Mario
da Silva Pereira ao delinear sobre contratos evidencia que aquele que contrata projeta
algo de sua personalidade, tendo consciéncia do seu direito e do direito como
concepcao abstrata. Nesse sentido, como fonte criadora do direito, o contrato se
assemelha a lei em ambito mais restrito, tendo em vista que 0s que contratam
assumem forca jurigena social, gerando um comportamento social decorrente do
poder obrigante do contrato (PEREIRA, 2020, p.10).

Isto posto, é evidente que o contrato é a concessdo de poder as partes
contratantes que visa exercer e exigir direito acordado, atendendo ao direito a
seguranca juridica garantida constitucionalmente como direito fundamental individual

e coletivo.

O direito a seguranca juridica é a imposi¢ao aos poderes publicos de respeitar
a estabilidade das relacfes juridicas, visando tornar seguro o exercicio dos atos
condizentes com a posse do direito a ser exercido, preservando valores consignados

no Estado Democrético de Direito, a fim de efetivar direitos fundamentais (CUNHA Jr,
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2016, p. 628-629). E por meio do contrato que a seguranca juridica se manifesta e

possibilita a reivindicacéo da prestacéo de servicos.

O contrato de prestacdo de servicos € um negdcio juridico que visa vincular
uma obrigacdo de fazer mediante remuneracao, podendo ser aplicavel a qualquer
atividade, desde que seja licita, conforme o art. 594 do Cédigo Civil de 2002. Tal
modalidade contratual vincula o prestador a realizar uma atividade em beneficio de
outra de forma personalissima, no prazo maximo de 4 anos, tendo em vista o carater
temporéario dessa modalidade de contrato civil (FILHO e STOLZE, 2020, p.488). A
principal vantagem do contrato de prestacéo de servigos para reger as relacdes em

estudo é a possibilidade de exigéncia da contraprestacdo em juizo.

Os principios fundamentais para efetuacdo do contrato civil se sustentam a
partir da funcéo social do contrato e da autonomia da vontade que guiam a efetuacao
do contrato conforme os interesses privados em consonancia com os direitos
assegurados constitucionalmente. Assim, a autonomia da vontade constitui principio

basilar para o Estado Democratico de Direito.

De acordo com Silvio Venosa, a autonomia da vontade se modifica, a partir das
modificacbes sociais e conceituais da propriedade. Em uma perspectiva
contemporanea, principalmente apos a Carta Magna de 1988, a propriedade ampliou
para além da propriedade fisica, a fim de atender aos mdultiplos interesses
interpessoais, conforme a realidade fatica, desde que obedecidos o0s requisitos

contratuais.

Na contemporaneidade, a autonomia da vontade classica é substituida pela
autonomia privada, sob a égide de um interesse social. Nesse sentido o
Cdédigo aponta para a liberdade de contratar sob o freio da funcéo social. Ha,
portanto, uma nova ordem juridica contratual, que se afasta da teoria classica,
tendo em vista mudangas histéricas tangiveis. O fenébmeno do interesse
social na vontade privada negocial ndo decorre unicamente do
intervencionismo do Estado nos interesses privados, com o chamado
dirigismo contratual, mas da prépria modificagdo de conceitos histéricos em
torno da propriedade. No mundo contemporéaneo hd infindaveis interesses
interpessoais que devem ser sopesados, algo nunca imaginado em passado
recente, muito além dos principios do simples contrato de adesédo. (VENOSA,
2020, p.24)
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Entretanto, a autonomia da vontade e o cumprimento da fungéo social do contrato
ndo sao suficientes para a efetividade contratual. O artigo 122 do Cédigo Civil de 2002
expde que para um objeto contratual ser considerado licito, a autonomia da vontade
sera condicionada ao que ndo for contrario a lei, a ordem publica ou aos bons

costumes.

Art. 122, Sao licitas, em geral, todas as condi¢cdes ndo contrarias a lei, a
ordem publica ou aos bons costumes; entre as condi¢des defesas se incluem
as que privarem de todo efeito o negécio juridico, ou o sujeitarem ao puro
arbitrio de uma das partes.

Conforme ja discutido neste trabalho, os bons costumes, assim como a moralidade,
nao devem ser tutelaveis pelo ordenamento juridico, tendo em vista que constituem
principios extrajuridicos discriminantes e subjetivos. A vedacdo ao contrato de
prestacdo de servicos sexuais, em razdo da contrariedade aos bons costumes e a
moral, viola o direito a seguranca juridica, a liberdade de trabalho e a propria
autonomia da vontade. No caso da profissdo do sexo, a portaria n°® 397/02 do
Ministério do Trabalho reconhece a licitude do trabalho sexual.

Deise Justino Matos e Ana Patricia Rodrigues Pimentel, no artigo “O contrato de
trabalho de prestadores de servi¢cos sexuais da invisibilidade da relagéo fatico-juridica
da ocupacgao do profissional do sexo ao seu reconhecimento como trabalho” evidencia

a insustentabilidade da ilicitude.

A observancia sisteméatica da morfologia contratual aponta que né&o
contrariedade a moral e bons costumes néo possui fundamento para manter-
se como elemento essencial do contrato de trabalho, mas se assemelha
profundamente ao instituto do elemento natural, por conter caracteristica de
habitualidade fatica e ndo previsao formal. Desta forma, a eventual auséncia
destes elementos de fundo moral e ndo essenciais ndo devem gerar qualquer
efeito no plano da validade do contrato de trabalho.

Desta forma, evidenciam-se as incongruéncias juridicas criadas pela teoria
da ilicitude da atividade sexual, e a consequente auséncia de protecao
trabalhista causada pelo nao reconhecimento da profissdo, mostrando-se a
contrariedade a moral e bons costumes como meros elementos habituais ndo
necessarios a configuragdo do contrato e repercussdo de seus efeitos.
(MATOS e PIMENTEL, 2016, p. 84).
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Assim, a autonomia da vontade contratual ndo deve ser vinculada a moral, devendo
atender as limitacdes decorrentes da protecao trabalhista consoante a liberdade de
trabalho. A partir da licitude da profissional do sexo, os requisitos para efetuacéo do
negadcio juridico sdo totalmente preenchidos pelo préprio conceito de prostituicao
exposto no capitulo 4 deste trabalho.

5.1.1 O TRABALHADOR AUTONOMO E A COOPERATIVA

O art. 3° do projeto de lei em estudo reivindica a possibilidade de o profissional do
sexo trabalhar como autbnomo e em cooperativa, devendo ser sujeito de direitos
trabalhistas e previdenciarios.

No direito do trabalho, o profissional autbnomo € aquele que nao transfere o poder
de organizacdo de sua atividade a outrem, trabalhando por conta propria e sendo
regido pelo contrato de prestacao de servicos que nao se confunde com o contrato de
emprego, tendo em vista que o primeiro € ausente de subordinacdo juridica,
diferenciando-se da relacado de emprego vinculada a um empregador (GARCIA, 2020,
p.327).

O art. 442-B da CLT determina que a contratacao de profissional autbnomo, desde
gue cumpridas as formalidades legais, afasta a qualidade de empregado prevista no
art. 3° da referida lei, independentemente de ser prestado de forma exclusiva ou néo,
continua ou néo.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia ao comentar sobre o trabalhador auténomo,
menciona que a prestacao de servico, mesmo com exclusividade a certo tomador, ndo
gera por si sO a existéncia da relacdo de emprego, em razdo da auséncia de
subordinacéo juridica (GARCIA, 2020, p.329) e complementa que o autbnomo pode
prestar servi¢cos de qualguer natureza a outros tomadores de servicos, sob qualquer
modalidade de contrato de trabalho, inclusive como autbnomo (art. 1°, §2° da Portaria
349/2018 do Ministério do Trabalho) ( GARCIA, 2020, p.330).

A portaria 349/2018 do Ministério do Trabalho garante a possibilidade de recusa
pelo trabalhador autbnomo de atividades demandadas pelo contratante, incidindo

nesses caso a clausula de penalidade, se prevista no contrato.
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Assim, a auséncia de subordinacéo juridica contribui para que o trabalhador tenha
o controle total da sua atividade, de modo que a sua vontade prevaleca nas relagdes
de oferta dos servigos, podendo se filiar a outros, formando uma cooperativa.

O reconhecimento da pessoa profissional do sexo como trabalhador auténomo
fomenta a organizacgéo entre as pessoas prostitutas e a contribuicdo para o sistema
previdenciéario, a fim de ter acesso aos beneficios decorrentes da contribuicdo, como
a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-doenca, salario-
familia, salario-maternidade e aposentadoria especial requerida no art. 5° do projeto
de lei.

Segundo Joao Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro, a aposentadoria
especial € devida ao contribuinte individual, desde que seja comprovada a exposi¢cao

a lesao.

De acordo com o regramento adotado pelo INSS, a aposentadoria especial
serd devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este ultimo somente quando filiado a cooperativa de trabalho ou
de producéo.

Com relacéo ao contribuinte individual que presta servico em carater eventual
e sem relacdo de emprego, o INSS tem adotado a sistematica de que, a partir
de 29 de abril de 1995, sua atividade ndo podera ser enquadrada como
especial, umavez que ndo existe forma de comprovar a exposi¢do a agentes
nocivos prejudiciais a saude e a integridade fisica, de forma habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente.

E questionavel tal norma, todavia, visto que a Lei de Beneficios n&o
estabelece qualquer restricdo nesse sentido, e a especialidade da atividade
decorre da exposi¢do aos agentes nocivos, e ndo da relagdo de emprego.
Precedentes jurisprudenciais admitem o reconhecimento do tempo especial
e o direito & aposentadoria especial para o contribuinte individual a qualquer
tempo. Nesse sentido, a Sumula n° 62 da TNU:

O segurado contribuinte individual pode obter reconhecimento de atividade
especial para fins previdenciérios, desde que consiga comprovar exposi¢cao
a agentes nocivos a salde ou a integridade fisica. (CASTRO e
LAZZARI,2020, p. 633)

A aposentadoria especial é garantida ao trabalhador autdbnomo, contribuinte
individual, sendo prevista no 84° do art. 188-P do decreto n° 10.410 de 30 de junho de
2020 que estabelece a possibilidade de redugdo do tempo de contribuicdo em
decorréncia de atividades que sdo exercidas com efetiva exposicdo a agentes

guimicos, fisicos e bioldgicos danosos a saude.
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8§ 4° A concessao da aposentadoria especial prevista neste artigo dependera
da comprovacdao, durante os periodos minimos exigidos:

| - do tempo de trabalho permanente, n&o ocasional nem intermitente; e

Il - da efetiva exposicao do segurado a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, ou a associacdo desses agentes,
comprovada na forma prevista nos art. 64 ao art. 68.

No caso da profissional do sexo, o ex-deputado Jean Wyllys roga pela
aposentadoria especial afirmando que os trabalhadores do sexo se sujeitam a
péssimas condi¢cdes de trabalho, sofrendo com o envelhecimento precoce e a falta de
oportunidade da carreira. Tal constatacao, € decorrente da forma que a atividade é
exercida, na ilicitude, precariedade e subalternidade.

A classificacdo brasileira de ocupacdes (CBO MTE 5198-05), ciente de tais
problemas, expde nas condicOes gerais de exercicio da atividade as condi¢des
precarias de trabalho, evidenciando a existéncia dos perigos de maus-tratos, violéncia

de rua e morte. Observemos abaixo:

CondicGes Gerais de Exercicio

Trabalham por conta propria, em locais diversos e horérios irregulares, no
exercicio de algumas das atividades podem estar expostos a intempéries e
discriminacdo social. H4 ainda riscos de contagios de dst, e maus-tratos,
violéncia de rua e morte.

Entretanto, ndo basta a alegacao de perigo para a concessao da aposentadoria
especial, sendo necessaria uma analise especifica de cada caso concreto.

A pessoa prostituta ao se tornar trabalhadora autbnoma com contrato de
prestacdo de servicos valido e exigivel em juizo, possui a possibilidade de firmar
cooperativas, como previsto no projeto de lei.

Entende-se como cooperativa a organizacdo de membros de determinado
grupo econémico ou social que possui propdsitos em comum e exercem determinada
atividade em beneficio. No caso da pessoa profissional do sexo, a cooperativa envolve
0 animo de contribuicdo reciproca, a fim de possibilitar o exercicio da atividade de
forma contributiva e compartilhada. Entretanto, firmar tais relacbes geram confusfes
no ordenamento juridico, em decorréncia da tipificacdo dos delitos de Casa de

prostituicdo e o crime de rufianismo.
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O crime de rufianismo, assim como o delito da casa de prostituigdo, possui

como bem juridico a tutela da moralidade sexual da sociedade.

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de
seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:
Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

Evidentemente, o art. 230 traz a figura do rufido ou proxeneta para a repressao
do codigo penal, se referindo ao exercicio da prostituicdo. Como exposto neste
trabalho, a diferenciacdo entre prostituicdo e exploracdo sexual é necessaria para
evitar tais equivocos devendo identificar adequadamente o delito. Dessa forma, a
modificacdo do texto do artigo trocando a frase “prostituicdo alheia” para “exploragéao
sexual” € medida necessaria para a possivel existéncia de cooperativas.

Guilherme de Souza Nucci ao citar Cezar Roberto Bittencourt evidencia que:

Afirma Cezar Roberto Bitencourt que “o consentimento € irrelevante, umavez
que a protecdo penal se exerce em relacdo a moral publica e ndo diretamente
em relacdo a vitima. Por isso, também é indiferente que a prostituta ofereca
espontaneamente ao rufido essa possibilidade” (Tratado de direito penal, v.
4, p. 96).33 Note-se, pois, 0 desacerto do Estado em pretender tutelar a
moralidade publica, em época na qual se busca preservar, mais que nunca,
a intimidade e a vida privada das pessoas. O que pode interessar a
coletividade a atividade alheia, nesse cenario de costumes sexuais? Afora o
animo de injetar moral prépria na vida alheia, ndo vemos prejuizo algum na
atividade do rufido, que, sem violéncia ou grave ameaca, empresaria a
prostituta, que dele recebe protecdo e financiamento. Conforme o caso
concreto, ha atipicidade material, pois auséncia de prejuizo real a dignidade
sexual, bem juridico maior, que inspira todo o Titulo VI da Parte Especial.
(NUCCI, 2014, p. 253).

O projeto de Lei Gabriela Leite roga pela cooperativa no artigo 3°, Il. Entretanto,
a existéncia do tipo penal de rufianismo deixa obscura a possibilidade de cooperativas
guando a finalidade é auxiliar a prestacao de servigos sexuais.

No caso da cooperativa, as pessoas prostitutas estariam participando
diretamente dos lucros e da prostituicio de forma concomitante? Estariam
impossibilitadas de designar alguém para exercer a funcdo de gerenciamento da
cooperativa? A incidéncia do tipo penal deixa obscura a possibilidade de cooperativas
para o servigco sexual.

O proveito da prostituicdo alheia entre as cooperadas, assim como o

recebimento compartilhado dos lucros, sustentando-se pelo dinheiro devido a cada
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membro, é o objetivo da constituicdo da cooperativa. Dai surge o paradoxo entre a
licitude, a liberdade de exercicio de trabalho e o cédigo penal.

O projeto de Lei visando a possibilidade de cooperativas, propde, inclusive, a
licitude da casa de prostituicdo, desde que nela ndo exerca qualquer tipo de
exploracéo sexual.

Nesse exame, para a existéncia de cooperativas é necessario que ocorra o
debate referente ao equivoco na tipificagdo do artigo. Obviamente que no que tange
as modalidades qualificadas, ndo ha o que modificar, tendo em vista que se trata de

evidente situacao de exploracéo sexual.

5.2 O DIREITO A LIBERDADE DE TRABALHO PARA A PESSOA PROFISSIONAL
DO SEXO

O direito fundamental a liberdade de opcao profissional constitui os direitos
individuais e coletivos garantidos pela Carta Magna de 1988, sendo prevista na

Declaracao Universal de 1789, de 1793 e, atualmente, na de 1948.

A liberdade de profissdo consagra o trabalho como manifestacéo individual. O
art. 5° XIIl da CF prevé a liberdade laborativa como escolha a ser feita pela pessoa
humana que considerara as suas proprias opcdes e vocacdes para o exercicio da sua
profissdo (CUNHA JR, 2016, p. 609).

Dirley da Cunha Junior ao discernir sobre a liberdade de trabalho, afirma que o
exercicio laboral estd condicionado a duas dimensdes: a dimensdo positiva e a
dimensdo negativa. A dimenséo positiva é a possibilidade das pessoas realizarem
escolhas referente a profissdo ou oficio que preferir, escolher se deve trabalhar ou
nao, conforme a sua vontade. Nesse sentido, o autor afirma que embora a
Constituicdo aprecie o trabalho e os valores sociais dele decorrentes (art. 1°, IV da
CF), também admite a liberdade de néo trabalhar. Assim, apesar de socialmente se
censurado, a op¢ao por ndo trabalhar é também expressao do direito de liberdade de
trabalho, oficio ou profissdo. A pessoa que escolhe nado trabalhar ndo pode ser
prejudicada porque é ociosa, tendo em vista que a propria Constituicdo veda o
trabalho forcado mesmo como pena imposta, ressalvado o servigo militar (CUNHA JR,
2016, p.609).
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Dessa forma, a dimensdo positiva se refere ao exercicio do direito da
personalidade e autodeterminacdo do individuo através do trabalho. A dimensé&o
negativa trata-se da impossibilidade do Estado de intervir nas escolhas individuais,
como no exercicio do oficio ou profissdo, salvo para exigir quando necessario o
controle social de determinadas condi¢cBes para o exercicio de trabalho e qualificacdo

profissional.

Dirley da Cunha Junior ao citar Jorge Miranda, evidencia a distingdo entre
liberdade de escolha e liberdade de exercicio ao afirmar que a primeira se refere ao
direito de decidir livremente a profissdo, tendo oportunidade de acesso a formacéo
correspondente, de acesso a preparacdo técnica e o direito de a qualquer tempo
mudar-se de profissdo, enquanto que a liberdade de exercicio se refere ao direito de
escolher o lugar do exercicio da profissdo sem sofrer obstaculos ou discriminacgéao,
podendo praticar os atos juridicos e materiais necessarios para o desempenho da
atividade. Inclui o direito de inscricdo ou n&o inscricdo em associacoes e o direito de
nao ser privado do exercicio do trabalho (CUNHA JR, 2016, p. 610).

Uma das reivindicacdes manifestadas pelo projeto de lei Gabriela Leite é o
reconhecimento da prostituicdo como profissdo livre, sem impedimentos definidos
pelo ordenamento juridico, podendo ter escolhas de local de trabalho, o direito de

exercer a prostituicdo sem ser privado de direitos basicos como a seguranca juridica.

De acordo com Tania Navarro Swain, a prostituicdo em seu locus social de

indignidade, ndo podera ser considerada profissédo, conforme citacdo abaixo:

Confundir prostituicao e trabalho é dota-la de uma dignidade que n&o possui
no imaginario e na materialidade social — o linguajar popular exprime o
desprezo social em relacdo a prostituta e nenhuma legislacéo ira modificar
esta imagem: é aforma falaciosa de justificar o completo assujeitamento das
mulheres a seu corpo sexuado, mergulhando-as na total imanéncia. (SWAIN,
2004, p.27)

A autora diferencia a descriminalizacdo da profissionalizacdo, afirmando que
tratar a prostituicdo como trabalho € negligenciar o estado de vulnerabilidade e

normalizacdo da apropriagdo de mulheres pelos homens, enquanto que
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descriminalizar protege a pessoa prostituta de atuagcbes como exploracdo por

cafetdes.

Assim, descriminalizar € uma coisa e profissionalizar é algo muito diferente:
descriminalizar é proteger as mulheres prostituidas do arbitrio legal e da
exploracéo dos cafetdes; profissionalizar é integra-la ao funcionamento do
mercado de trabalho, banalizando e normalizando a apropriacdo das
mulheres pelos homens, na expressao paroxistica da matriz heterossexual,
na reafirmacéo do patriarcado enquanto sistema. (SWAIN, 2004, p.27)

Entretanto, descriminalizar ndo € o suficiente para o exercicio digno da
prostituicdo, tendo em vista que desconsidera-la € o mesmo que negligenciar aos
olhos do direito, situacdes de precariedade. Outro ponto a ser considerado € a
possibilidade de escolha de permanéncia ou saida do exercicio da prostituicao, aqui
nao confundida com exploracédo sexual. Nao cabera ao ordenamento juridico impedir
0 exercicio de uma atividade licita, prevista dentre as Ocupacdes do Ministério do
Trabalho, quando for manifestacdo da escolha de um individuo, desde que néo haja

lesdo aos seus direitos da personalidade.

No ambito dos direitos fundamentais, a situacao de marginalidade que a pessoa
profissional do sexo se encontra é o que mitiga o exercicio da dignidade da pessoa

humana e obijetifica o ser humano.

Os autores Barbara Natalia Lages Lobo e José Adercio Leite Sampaio ao
relacionarem a dignidade da pessoa humana com o exercicio da prostituicao
evidenciam a necessidade do cuidado do exercicio da atividade em detrimento da

vontade de erradicacao:

A dignidade da pessoa humana dos profissionais do sexo é mitigada, em
razd8o da situacdo de marginalidade social na qual sdo colocados
historicamente, fundamentando-se essa discriminacdo na opressdo moral e
religiosa a prética de relagbes sexuais com o objetivo de se obter prazer ou
dinheiro, em detrimento a finalidade procriatéria, 0 que permanece mesmo
apos os avancos cientificos que desenvolveram métodos contraceptivos. Nao
se esta a reconhecer aqui que todas as pessoas que se prostituem o fagcam
por prazer (embora existam aqueles que o facam), mas também pela
necessidade do seu trabalho para a sua sobrevivéncia. Portanto, ndo se
destinara grande atencao as razdes pelas quais 0s prostituidos ingressaram
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nesse universo, quais foram os acontecimentos das suas vidas que o0s
levaram a vender sexo, mas o que se pode fazer com a realidade que nos é
apresentada. (LOBO e SAMPAIO, 2016, p. 917).

Nesse caso, o ordenamento juridico insiste na existéncia de um falso paradoxo.
O principio da dignidade da pessoa humana é violado no exercicio da atividade da
prostituicdo, ferindo a dignidade sexual ou a dignidade sera violada a partir da
auséncia de visibilidade da marginalizagdo vivida? Logicamente, para a primeira
suposicdo é importante salientar que nao ha meios que evitem o exercicio da atividade
sem promover a violéncia, visto que somente a criminalizacdo ndo basta para sua
erradicacdo. Quanto a segunda, € a alternativa que resta para lidar com a realidade

fatica.

A vedacéo a casa de prostituigdo, assim como o rufianismo (caput) ao limitarem
0 exercicio da profissdo do sexo, violam a liberdade de trabalho e a possibilidade de
reconhecimento da pessoa prostituta como prestadora de servicos autbnomo, em
cooperativa, tendo em vista que ainda consideram a prostituicdo como uma forma de
exploracdo sexual e desconsideram a capacidade de escolha e de exercicio da

pessoa prostituta.

Apesar da garantia constitucional de direitos fundamentais, o proprio
ordenamento juridico limita quem possui o direito ou ndo a partir do estereo6tipo
positivo de trabalho. A profissdo do sexo, nesse caso, é destituida da posse de direito,
tendo seu exercicio, apesar de penalmente licito, limitado por equivocos conceituais,
decorrentes das tentativas de censura ao exercicio livre da antitese dos bons

costumes.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

A auséncia de regulamentacdo da prostituicdo € fruto do desinteresse
legislativo em garantir direitos fundamentais a pessoas prostitutas, em razdo da
crenca de que se trata de atividade imoral que deve ser repelida pelo ordenamento
juridico. Tal crenca é derivada de um passado perseguidor e oscilante em relacéo a
prostituicdo que ora era considerada mal necessério ora era considerada atividade

licita praticada por sujeitos débeis intelectualmente e socialmente.

Assim, é notorio que a discusséo sobre o tema deve propor a desfragmentacéo
dos preconceitos que compde o Codigo Penal Brasileiro, a fim de que a pessoa
prostituta seja reconhecida como pessoa detentora de direitos e ndo somente como
vitima. A tratativa juridico-penal deve ser objetiva, a fim de efetivar a Constituigdo

Federal e afastar os discursos abusivos.

A identificacdo do que é o bem juridico passivel de incidéncia penal € o ponto
de partida para que a discusséo sobre a regulamentacao seja construtiva, fomentando
o debate social e legislativo, sob uma otica juridico-penal de ultima ratio que priorize

o0 ser humano ao invés dos bons costumes.

Consoante ao que fora abordado nesta monografia, o exercicio dos direitos
reivindicados pela Lei Gabriela Leite somente sera concedido a partir da analise critica
do legislativo sobre o tema, sendo necessaria as modificacdes no Codigo Penal, a fim
de evidenciar as distin¢cdes entre atividade licita e abuso, prezando por discursos
objetivos que reivindiguem mudancas na aplicacdo do cddigo penal consoante a
Constituicdo Federal e um Estado Democratico de Direito em que a criminalizacéo
incida somente em casos de violagdo a bem juridicamente tutelado pelo direito de

ultima ratio.

A prostituicdo deve ser vista como meio de constituir o sustento da vida,
gozando do direito a liberdade de trabalho e seguranca juridica. Para tanto, a
possibilidade de exigéncia do pagamento em juizo deve ser elemento crucial para que
0S meios em que a atividade € exercida sejam dotados de seguranca e legitimidade

juridica, a fim de afastar a precariedade das rela¢des contratuais.

Nesse entendimento, no decorrer desta monografia, foi visto que o Direito Penal

de ultima ratio ndo podera incidir em casos que a moral é o objetivo da tutela juridica,
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tendo em vista que a moral e 0os bons costumes por si s6 ndo atraem a norma penal.
O legislador ao manter a moral como cerne dos tipos penais, negligencia os casos em
gue ha efetiva violagédo a dignidade da pessoa humana, tendo em vista a dificuldade
em identificar a prostituigdo como possibilidade de trabalho e as situa¢des de risco
gue pessoas prostitutas sdo submetidas em decorréncia da criminalizagcdo da
moralidade. Assim, para a superacdo da tematica, é necessario que a analise em
relagcdo ao tema seja, a fim de minimizar a precariedade da atividade e promover a
efetiva identificacdo da exploracdo sexual, consoante a proposta apresentada pelo

projeto de Lei Gabriela Leite.

A atividade do Estado deve ser guiada pela fiscalizagéo para que a violéncia
policial ou o tratamento omissivo dado as pessoas prostitutas e prostituidas sejam
minimizadas. A regulamentacdo para que a exigibilidade do pagamento seja uma

possibilidade real, evitando conflitos referentes as falhas do acordo verbal.

A tutela da moral como bem juridico destoa do carater de ultima ratio do Direito
Penal e viola o principio da ofensividade ao tipificar condutas em que néo halesividade
a bem juridico tutelado. Em um contexto fatico que a lesdo a pessoa humana é
infinitamente mais gravosa que a contrariedade a moral e aos bons costumes, a tutela
penal deve incidir somente em casos que o bem juridico é efetivamente ofendido.
Nesse exame, ndo basta a legalizacdo do exercicio da atividade para que o direito
seja exercido, pois 0 poder sem 0s meios para que ele seja executado € o0 mesmo que
nao té-los. Negar a concessdo dos direitos necessarios para que a atividade
profissional do sexo seja exercida seguramente e com amparo juridico € o mesmo que
tornar a legalizacao da atividade e quem a exerce a ficcdo de um Estado Democratico

de Direito.

Desse modo, é evidente que a regulamentacdo da atividade, assim como a
diferenciacao conceitual entre exploracéo sexual e prostituicdo sao fatores essenciais
para que a modificacdo do Cddigo Penal ocorra de forma a desfragmentar os
preconceitos histoéricos visualizados nesse trabalho, a fim de minimizar a precarizacao

da prostituicdo no Brasil.
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