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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: O CASO DO POLO DE CONFECCOES DA RUA
DO URUGUAI (SALVADOR-BA)

Leandro da Silva Bacelar, Adriano Adelmo de Jesus Xavier !

RESUMO: Arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas que apresentam (ou tém condicoes
de fomentar) vinculos expressivos de interacdo, cooperacdo e aprendizagem voltados para o
enraizamento da capacitacdo inovativa, essencial para a competitividade empresarial e para a
capacitacdo social.Geralmente,envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - podem ser desde
produtoras de bens e servigcos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. Incluem, também, diversas outras instituicoes piiblicas e privadas voltadas
para: formagdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogcdo e financiamento. No caso especifico deste artigo,
estudar-se-d o caso do Arranjo Produtivo Local de confec¢oes da Rua do Uruguai, na Peninsula de
Itapagipe, em Salvador, no estado da Bahia.
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INTRODUCAO

O artigo tem seu objetivo principal voltado para a andlise do desenvolvimento local a
partir do estudo dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s) de pequenas e médias empresas,
especificamente, o APL de Confec¢des da Rua do Uruguai, na Peninsula Itapagipana de
Salvador (BA). A capacidade de realizacdo acdes capazes de propiciar maior inovagao no setor
de confeccdes, propiciadas pela proximidade geografica das empresas e institui¢oes
componentes do APL, associadas a a¢des voltadas para praticas de cunho social determinam uma
maior possibilidade de desenvolvimento sustentdvel local, com incremento da qualidade de vida
das pessoas da localidade.

Os arranjos produtivos locais t&€m como principais objetivos a mobilizacdo e
sensibilizacdo dos atores locais sobre a importancia da inovacdo como fator chave para o
desenvolvimento local e regional em um ambiente competitivo. Tem que haver uma contribui¢ao
para a solucdo de problemas econdmicos e sociais, promovendo o desenvolvimento local, com
€nfase na geracgdo de emprego e renda.

O Programa de Requalificacdo da Peninsula de Itapagipe (PRPI) é uma proposta de
parcerias a serem constituidas entre a iniciativa privada, as comunidades locais e as institui¢des
publicas com o objetivo de promover a requalificagdo sécio-econdmica, do meio ambiente e da
regido. Este programa é uma agdo de responsabilidade social do Bahia Outlet Center. O PRPI
atua a partir da identificacdo das demandas locais nos setores da economia, das caréncias sociais
e de melhorias urbanas.

' Académicos do Curso Ciéncias Econdmicas da Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Orientador: André
Luis Melo de Oliveira, professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UCSal, mestrando em Economia da
UFBA.
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Estas demandas dardo subsidio a formulacdo de propostas e projetos especificos com o
objetivo de realizar acdes envolvendo e articulando moradores, comerciantes, associagoes
comunitérias, organizagdes ndo-governamentais, empresas sediadas, instituicdes publicas e
organizacdes nao governamentais para melhoria e desenvolvimento da regido. O PRPI
estabelecerd, portanto, objetivos estratégicos, definindo ac¢des prioritérias, identificando para este
fim as parcerias necessarias ao desenvolvimento da localidade.

1. DA TEORIA DOS AGLOMERADOS AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
(APL’S)

A teoria econdmica que déd sustentacdo a formacdo de Arranjos Produtivos Locais de
micro e pequenas empresas remonta as formulacOes tedricas relacionadas as Teorias de
Aglomeracado e de Localizacdo, cujos conhecimentos seminais encontram-se na obra de Alfred
Marshall, Principios de Economia, publicada em 1920.

Em uma das passagens desta obra, Marshall sustenta que alguns tipos de economias nao
dependiam apenas dos tamanhos das firmas individuais, mas também do “volume total de
producdo do mesmo géneros de fabricas na vizinhanca” (MARSHALL, 1985, p. 229), enquanto
outras estariam relacionadas ao avanco da difusdo do conhecimento, ou seja, dependem do
“volume global de produ¢do em todo o mundo civilizado” (Ibidem, 1985, p. 229).

Marshall (1985) ainda difunde o conceito de ‘“economias externas” como estando
associado ao desenvolvimento geral da industria e que tais economias podem ser alcangadas pela
“concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas localidades, como se diz
comumente, pela localizagio da inddstria [...]” (Ibidem, 1985, p. 229).

A proximidade territorial € de fundamental importancia para a difusao dos conhecimentos
tacitos e especificos. Sendo assim, essa proximidade consubstancia-se como um dos elementos
imprescindiveis para a atracao de empresas e institui¢des na localidade.

De acordo com Suzigan (2004), os “‘sistemas ou arranjos surgem porque existem, no local
ou na regido, conhecimentos especificos que geram capacitacbes produtivas, técnicas e
tecnoldgicas especificas a um determinado produto ou atividade econémica”. A evolugido do
arranjo acontece com o surgimento de novas empresas como spin-offs de empresas e institui¢oes
locais® (SUZIGAN, 2004).

Os sistemas locais evoluem de acordo com o ambiente competitivo. Com o advento das
novas tecnologias de informacdao e de comunicagcdo, o ambiente competitivo tornou-se mais
complexo devido ao surgimento de novos fatores de competi¢do, em lugar dos precos e volume
de producdo. Esses novos fatores de competicdo estdo relacionados a i) mudangas mais rapidas
nos mercados; ii) criacdo de novos padrdoes de consumo; iii) reducdo do ciclo de vida dos
produtos; iv) dificuldades de captacdo dos sinais do mercado; v) incompatibilidade das novas
tendéncias com a estrutura produtiva dos sistemas locais (Ibid, 2004).

Segundo Suzigan (2004), para acompanhar a velocidade das mudancas no ambiente
competitivo, € necessdrio o desenvolvimento de capacitagdes e competéncias especificas que
déem ao sistema local capacidade de inovacdo para valorizar o produto local. E preciso inovar
ndo apenas em produtos e processos, mas sim no sistema local como um todo, inclusive nas
formas de organizacdo industrial (operacao em redes, subcontratacdo, terceiriza¢do, grupos de
empresas com uma empresa lider, pequenas empresas autdbnomas, fornecedores especializados
etc.).

2 Grifos do autor.



bl /B

CATOLICA DO Semana de Mobilizagio Cie

s ntiica
SALVADOR 17 a 21 de outubro de 2005

Qualidade de vida e dignidade da pessoa humana

Em suma, os Arranjos Produtivos Locais (APL’s) devem oferecer condi¢des para que os
atores locais — empresas, empresarios, entidades publicas, trabalhadores e as associa¢des formais
ou informais — utilizem focando o desenvolvimento local, levando em conta que o papel das
empresas e institui¢des locais seja preponderante em detrimento de fatores politicos impeditivos
desse desenvolvimento.

2. CARACTERIZACAO DA APL DE CONFECCOES DA RUA DO URUGUAI E
ENTORNO

2.1 Organizacao Territorial

A Peninsula de Itapagipe abrange uma drea de 697 ha e uma populacio de
aproximadamente 170 mil habitantes distribuidos por um conjunto de 14 bairros (Uruguai,
Ribeira, Bomfim, Mont Serrat, Dendezeiros, Bairro Machado, Alagados, Vila Rui Barbosa,
Massaranduba, Baixa do Petréleo, Cal¢cada, Mares e Roma). Entretanto, o bairro do Uruguai é o
bairro mais populoso da Peninsula de Itapagipe e apresenta um grau de degradacdo urbana e
ambiental preocupantes.

A escolha da regido se deu a partir dos parametros definidos no préprio programa, pois a
area contemplada possui uma importante vocacdo econdmica constituida historicamente,
caracterizando-a como um potencial pélo de confec¢des, j4 que concentra aproximadamente
20% das Industrias de Confec¢des de Salvador e um elevado nimero de lojas de varejo/pronta
entrega, onde existem demandas atuais de qualificacdo de mado-de-obra, incentivo a criagdao
formal de micro e pequenas empresas e indudstrias ligada ao setor, além da demanda de melhoria
de infra-estrutura e de qualidade do meio ambiente construido que dd suporte ao incremento da
atividade no local (PRPI, 2004)

O aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeragdes
produtivas locais fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento, particularmente das
MPEs.

2.2 Organizacao Produtiva: O APL de Confeccoes

O setor textil em nivel nacional participou com 13,5% no PIB industrial em 2000,
gerando cerca de 13% dos empregos na indudstria. Assim, a industria de confec¢des € um
caminho natural como vetor de crescimento de emprego e renda.

Cerca de 70% das industrias té€xteis estdo concentradas entre Salvador e Feira de Santana;
Jequié e Lauro de Freitas possuem 7% das empresas. Os 23% restantes estdo dispersos pelo
Estado. Essa caracteristica geografica € uma vantagem em termos logisticos para a implantagao
de uma industria de transformacgdo de fios. A Rua do Uruguai abriga aproximadamente 20% das
inddstrias de Salvador e 8% das Industrias de todo o Estado da Bahia. A Bahia importa
aproximadamente 80% das confec¢des que consome o que demonstra que existe uma demanda
interna que potencializa enormemente a oferta. A Bahia possui apenas 2,5% das empresas do
setor em funcionamento no Brasil. Existe muito espaco para a ampliagdo da capacidade das
empresas e melhoria da relagdo entre producio e consumo no estado da Bahia.

A industria de confec¢des tem como caracteristicas principais a utilizacdo de mao-de-
obra intensiva, com predominancia do sexo feminino, com baixo nivel de escolaridade e pouca
formacdo profissional.

Na regiao da Peninsula de Itapagipe, especificamente na Rua do Uruguai, existem em
torno de 341 empresas relacionadas ao negécio de produgdo, distribui¢do e vendas de confecgdes
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e materiais de construcido. Dentro do setor de confeccOes, destaca-se o Shopping Bahia Outlet
Center com 246 pontos de venda. Foi constatado que existem 34 industrias de confecg¢des,
instaladas na Rua do Uruguai, o que representa 10% do total de empreendimentos do local. Foi
observado que 19% e 8% das industrias de confec¢des de Salvador e de todo o Estado da Babhia,
respectivamente, estdo localizadas ali (Ibid, 2004).

Entretanto, falta na Bahia um dos setores mais importantes da atividade, que € a inddstria
de terceira geracdo — a transformacao de fios.

Existe uma concentragdo no Pdlo Petroquimico de industrias com tecnologia de ponta e
competitivas de matérias-primas do setor (fios sintéticos). A Klabin-Bacell, atual RGM
Internacional, é o unico produto de celulose solivel — viscose. A Bahia é o maior produtor de
algoddao do Norte/Nordeste com uma producdo de 54.000 ton/ano e com os investimentos em
novas areas de plantio em 2004/2005, o Estado estd prestes a se tornar o 2° maior produtor de
algoddo do pais. O custo de geracdo de emprego na Industria de Confec¢des € bem inferior se
comparado a outras atividades industriais. O setor € um grande gerador de empregos, pois a mao-
de-obra utilizada ¢ intensiva (Ibid, 2004)

Os principais gargalos identificados no setor estao relacionados a i) a falta de qualificacao
de mao-de-obra; ii) o acesso a crédito/financiamento; iii) o desconhecimento do mercado.

2.3 Cenario Atual do APL de Confeccoes da Rua do Uruguai

Apesar de haver um grande nimero de micro e pequenas empresas (formais e informais)
instaladas nessa regiao e potencialidade para o desenvolvimento de novos negécios, como ainda
estd em fase de implantacdo, o APL de Confeccdes da Rua do Uruguai conta com problemas
relacionados ao baixo contetdo tecnoldgico do equipamento de capital, que € em grande medida
composto por mdquinas antiquadas e pouco produtivas. Adicionalmente, a dificuldade de
manutencdo das maquinas eletromecanicas cria um entrave adicional a efetivacdo de uma cultura
enraizada de prestacdo de servicos eficiente (Ibid, 2004)

Outro ponto negativo relacionado as dificuldades de implantacao do APL de Confec¢des
da Rua do Uruguai € a baixa qualificagdo da mao-de-obra local e, além disso, a dificuldade de
capacitacdo dessa mao-de-obra.

O desenvolvimento do APL de Confeccdes da Rua do Uruguai ainda encontra obstaculos
quanto a gestdo das empresas pertencentes ao sistema produtivo. Dentre os Obices que
freqiientemente surgem pela falta de visdo estratégica do corpo diretivo das empresas, estio: i)
falta de geréncia de producgdo; ii) auséncia de uma gestdo comercial agressiva (vendas e
marketing); iii) desconhecimento de custos, formacdo de precos, falta de informacdes da
concorréncia, etc.; iv) falta de uma politica especifica para dinamizar o setor; v) dificuldade de
acesso a linhas de créditos (Ibid, 2004).

Como ultimo aspecto impeditivo do desenvolvimento do APL de Confeccdes da Rua do
Uruguai podemos citar as questdes relacionadas a instabilidade econdmica das proprias empresas
e das economia como um todo.

2.4 Cenario Desejado para o Desenvolvimento do APL de Confeccoes na Regiao

Apesar de todos esses aspectos citados na secao anterior que se constituem como fonte de
desmotivacdo aos atores locais que estdo imbuidos do objetivo de concretizar a formacdo do
APL de Confec¢des da Rua do Uruguai, alguns aspectos prospectivos soam como sinais
positivos ao desenvolvimento de um sistema produtivo com caracteristicas de um Arranjo
Produtivo Local em interacdo com os atores locais envolvidos com desenvolvimento regional.
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O objetivo dos atores locais envolvidos com a criacdo e evolu¢do do APL da Rua do
Uruguai é desenvolver uma estrutura produtiva local que atinja o mercado mundial, ou seja, que
tenham um impacto sobre o aumento das exportagdes de pecas de vestudrio. Também, percebe-
se a expectativa dos atores locais em aumentar a participagao nos mercados local e nacional de
confecgoes.

Para tanto, uma série de medidas do ponto de vista da gestdo organizacional ja estdao
sendo tomadas, como 1) melhoria da gestdo industrial; i1) melhoria da gestdo empresarial; iii)
alavancagem tecnoldgica; iv) capacitacdo, visando um up-grade dos produtos (qualidade, design,
custos e manutencao de maquinas).

Além dessas medidas, a formacdo e evolu¢ao do APL de Confec¢des da Rua do Uruguai
estd preocupado com a formacdo de redes empresariais de cooperacdo. Sabe-se que uma das
premissas basicas que determinam reducdes de custo significativas, através do aproveitamento
de economias de escala coletivas através da proximidade territorial, é o entendimento de que os
participantes da arranjo, apesar de serem concorrentes, sdo, acima de tudo, parceiros e o sucesso
destes esta contribuindo para o seu sucesso.

Outro ponto importante € a necessidade de um maior adensamento da cadeia produtiva. A
cadeia produtiva envolve todas as fases de produgdo até o produto final e quanto mais agentes
econOmicos estiverem envolvidos para prestar servigos ou participar de uma ou mais fases da
producdo, maior valor estard sendo agregado a regido. As atividades ligadas a criacdo e Design
de novos modelos devem ser priorizadas dentro do APL, porque estes segmentos dentro da
cadeia produtiva de confeccOes estd entre os de mais alto valor agregado. Assim, aliada a
constante capacitacdo da mao-de-obra, havera aumento da produtividade e da competitividade, o
que proporcionard um posicionamento privilegiado dos agentes econdmicos no mercado.

H4 a necessidade de maior participacao do atores financeiros publicos e privados, no
sentido de disponibilizarem maiores incentivos a programas de microcrédito para fomentar
pequenos negdcios. O APL de Confecgdes da Rua do Uruguai pleiteia mais facilidade de acesso
a linhas de crédito e/ou financiamentos especiais para os participantes do Arranjo Produtivo
Local. Recentemente, o Desenbahia disponibilizou uma linha de crédito para algumas areas
estratégicas no APL da Rua do Uruguai: i) crédito para capital de giro; ii) crédito para
intangiveis, para financiamento de atividades que nao devem ser financiadas com o crédito de
capital de giro, mas que tém fundamental importancia no desenvolvimento do APL, tais como,
participacdes em feiras e exposi¢des ou a inscri¢do em um curso de bordado; iii) crédito para
aquisicdo de capital fixo, que se refere a créditos para aquisi¢do de maquinas, equipamentos e
instalacdes; e ainda iv) crédito ligados as relacdes de compra e venda dos produtos,
particularmente destinados as chamadas “sacoleiras”, que, em alguns casos, s3o as pessoas mais
propicias a fazer escoar a producao de algumas pequenas fabricas (DESENBAHIA, 2005).

O governo deverd também dar sua parcela de contribuicdo ao responsabilizar-se pelo
desenvolvimento de uma infra-estrutura adequada e urbanizacdo ao APL, na tentativa de
identificar o bairro do Uruguai como pdélo de confeccdes e a Rua do Uruguai como a “Passarela
da Moda” a exemplo do que existe em Sao Paulo (25 de marco) Fortaleza (Monsenhor Tabosa),
etc. (Ibid, 2004).

Sendo assim, o APL de Confec¢des da Rua do Uruguai, apesar de encontrar-se em um
estado inicial de preparagdo e consolidagdo e ainda precisar resolver uma série de gargalos sdcio-
culturais, possui um grande potencial de evolucdo se forem respeitadas todas as exigéncias de
formacdo de um arranjo produtivo contemporaneo. Além do mais, se 0 governo do estado como
ator efetivo pode transformar acdes executivas em dividendos sociais, politicos e econdmicos, ao
desenvolver uma regido atualmente em vias de degradacdo econOmico-ambiental em uma
localidade préspera e mais auto-sustentada do ponto vista s6cio-econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o projeto de desenvolvimento do APL da Rua do Uruguai, através do engajamento
de setores ligados ao desenvolvimento da regido da Peninsula Itapagipana — empresérios,
instituicdes de pesquisa, associagdes de classe e do governo do estado — tornou-se possivel
apoiar agdes capazes de aproveitar as potencialidades locais de desenvolvimento e com isso
houve uma contribui¢@o para solucionar problemas econdmicos e sociais aumentando a geracao
de empregos na regido e, conseqiientemente, elevar as condi¢des de vida da populagdo que reside
nesta regiao.

Entretanto, os fatores soécio-econdmicos e culturais locais consubstanciam-se como
impedimento a evolucdo e concretizacao do projeto do APL de Confeccdes da Rua do Uruguai.
Tais fatores vao desde as dificuldades de capital a desqualificacdo da mao-de-obra local e da
resisténcia desta em capacitar-se para atender as novas tecnologias mais produtivas.

Porém, com a participacdo dos atores envolvidos em um APL, aproveitando as
potencialidades locais, que de fato existem, o projeto de evolu¢ao de um simples conglomerado
de empresas produtoras de moda e confeccdes em geral para a criagdo de Arranjo Produtivo
Local perfeitamente engajado nos padrdes competitivos intenacionais, utilizando-se de
expedientes como interagdo entre competicdo e cooperacdo entre os agentes econdmicos
componentes do arranjo, hd a possibilidade de se levar adiante o projeto de desenvolvimento
local da regido da Peninsula Itapagipana como prevé o Programa de Requalificacdo da Peninsula
Itapagipana (PRPI).
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