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CONSORCIO INTERMUNICIPAL - UMA NOVA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
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RESUMO: Nos dias atuais, muitos municipios assumem o papel de ator politico e de indutor nos
mecanismos de promog¢do do desenvolvimento economico. Tal situacdo se dd gracas a algumas
estratégias competitivas de desenvolvimento local implementadas no Brasil, politicas que envolvem
conjuntamente principios de city marketing, parcerias publico-privado local e intermunicipal,
empreendedorismo e promogdo local, visando o desenvolvimento. O objetivo deste trabalho é analisar a
viabilidade dos consorcios intermunicipais, partindo do pressuposto de que a descentralizacdo, ao
permitir maior autonomia aos municipios, abriu espaco para novas formas de gestdo, inclusive na escala
supramunicipal. Com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, houve uma reconfiguracdo da arena
decisoria, concedendo maior autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios. Passam
esses, portanto, a representar, num ente federado no conjunto da organizagdo politica e territorial do
Estado, com capacidade de auto-organizagdo, decidindo sobre estratégias institucionais em favor do
desenvolvimento socioecondémico local, promovendo, ainda, a inclusdo de novos atores sociais, tais
coomo, os consorcios intermunicipais, para viabilizar suas atuacoes. Todo esse movimento ocorre num
contexto marcado pela incerteza, pelo aumento da concorréncia nos mercados e pelas reformas
institucionais que apontam para alteragcées no tramite decisorio local, influindo na formagdo de um novo
paradigma conhecido como desenvolvimento endégeno. Assim, uma atuagcdo calcada numa base
racional, adquirida por avaliacdes feitas com a severidade do método cientifico, resulta em portas
abertas para os projetos de desenvolvimento alcancarem o merecido sucesso. Dessa forma, o artigo
pretende contribuir para a reflexdo do bem-estar social no pais.
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INTRODUCAO

A anélise do governo local, hoje, em especial nos municipios do interior do Brasil, passa
pela discussdo da descentralizac@o, das desigualdades regionais, das formas como as diferencas
regionais interferem nas relacdes intergovernamentais, da identificagdo dos atores locais e do
papel que desempenham no processo decisério da descentralizacao.

Segundo Barquero, (2001, p.10) “é num contexto de transformacdes econdmicas,
organizacionais, tecnoldgicas, politicas e institucionais, que diante do advento da
internacionalizacdo surge o desenvolvimento enddgeno. Esse processo de desenvolvimento
endégeno ocorre em fung¢do do uso do potencial e excedente gerados localmente e, as vezes,
podem contar também com recursos externos, embora o que determina tais processos seja a
capacidade da comunidade local de acompanhar e controlar as mudang¢as ocorridas em uma
localidade ou regiao”.

A descentralizacdo, ao permitir maior autonomia aos municipios, abriu espaco para novas
formas de gestdo, inclusive, na escala supramunicipal. Por sua vez, os poderes executivos
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municipais propdem, como alternativa as atuais agéncias setoriais, o consércio intermunicipal, e
os segmentos mais inovadores do Estado trabalham com projeto de implantacdo de novas formas
institucionais colegiadas, embora sem ter ainda equacionado as questdes setoriais e a politica
urbana.

A constituicdo de consorcios e as propostas recentes de organizacdo regional para
implementacdo de politicas publicas apresentam-se como um meio para esclarecer o debate a
respeito da complexidade da gestdo das mesmas politicas, complexidade essa relacionada com a
definicdo da unidade de gestdo adequada, dos agentes responsdveis pela implementacdo da
politica e da divisdo de responsabilidades entre esferas de governo e entre Estado e sociedade, na
medida em que essas definicdes favorecem a ordenacdo das agdes e a composicdo dos diferentes
interesses.

Pretende o presente artigo a andlise de consoércios publicos como uma forma colegiada
como possibilidade de novo arranjo institucional para a gestdo municipal. Tais consoércios serao
enfocados como instrumentos de planejamento regional para a solucdo de problemas comuns’,
como expressao de novas formas de ver o urbano, bem como tentativa de resposta a um setor
publico moroso, ineficiente, privatizado e incapaz de prover os bens e servicos esperados pela
populacdo. As propostas de consércios intermunicipais e de outras formas colegiadas de gestao
devem ser vistas em meio a um conjunto maior de crise de formulacdo de arranjos institucionais
e devem ser analisadas como um passo para a superagdo do autoritarismo, da excessiva
centralizacdo e da ineficdcia da atuacdo conveniada, muitas vezes orientada para o clientelismo e
trocas politicas em vez do interesse publico.

DESCENTRALIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Na transi¢ao do final do século XX para o inicio do século XXI, a globalizacdo avangou
muito, nesse momento, destacando-se a discussdo sobre o desenvolvimento local. Podemos
perceber que essa "coincidéncia” nao se da por acaso. O fato é que essas duas escalas — a global
e a local — ganharam relevancia no ambiente contemporaneo.

Simultaneamente, a literatura especializada sobre estratégias empresariais, bem como
sobre politicas publicas vem destacando a forte tendéncia a descentralizacdo. Nas estratégias
empresariais, os grandes conglomerados, cujo comando € centralizado, mas a operacdo
crescentemente descentralizada, adotam cada vez mais os modelos organizacionais
descentralizados, uma vez que sdo os mais adaptados a suas realidades. Do lado das politicas
publicas, o paradigma da atuacdo centralizada também tendeu a se esgotar face as condi¢des da
nova realidade que emerge com os novos paradigmas produtivo, tecnoldgico e organizacional e
face aos novos papéis que a esfera publica é chamada a desempenhar, a revelia dos liberais que a
querem apenas reduzir.

Autores das mais diversas correntes tedricas identificam e destacam essa tendéncia a
descentralizacdo.

Harvey, no seu livro “A condicdo pés-moderna”, aponta, no rigor dos aparatos
centralizados e nos modelos organizacionais dominantes no periodo do auge do welfare state,
uma das dificuldades desse modelo para se adaptar ou responder aos novos requisitos e
caracteristicas da realidade na qual estdo sendo remontadas as bases técnicas, econOmicas,
sociais, geograficas e institucionais de funcionamento tanto da economia privada como daquela
do Estado, portanto, das sociedades. Esse autor considera, assim, que a descentralizacdo estaria
se apresentando mais consentanea com a flexibilidade, traco dominante do mundo atual.

Por sua vez, Jordi Borja e Manuel Castells, em escritos individuais e em texto escrito a
quatro maos, “as Cidades como Atores Politicos”, publicado no Brasil pela revista “Novos
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Estudos Cebrap”, fazem severas criticas a processos centralizados e destacam as vantagens da
descentralizacdo, a saber: 1) a possibilidade de delegar poder as classes populares; ii) a ampliacdo
do controle social sobre politicas publicas, mais facil de realizar em nivel local que em nivel
central, o que poderia reduzir, em caso de sucesso, o poder de oligarquias e outros grupos muito
poderosos atuantes em nivel local e nacional; iii) a possibilidade de atender melhor as
necessidades locais, dificilmente percebidas em niveis superiores; iv) a implementacdo de
processos educativos de construcdo de cidadania e engajamento participativo.

Também autores de formagdo marxista, como Aglietta, no seu “Régulation et Crises du
Capitalisme”, e como Alain Lipietz, no seu “O pds fordismo e seu espaco”, entendem que
corresponderia a0 novo momento mundial um processo de redefinicio também das formas
organizacionais, tanto dos grandes conglomerados capitalistas como dos mecanismos e
instituicdes destinados a realizar a regulagcdo publica dos mercados, como até do quadro politico
e das formas de organizar e atuar da sociedade civil identificando, no modelo descentralizado, a
melhor op¢ao.

No debate mundial, influi — como ndo poderia deixar de ser — o Brasil. “Aqui, a heranca
centralizadora vem de longe”. Isabel Lustosa, no seu artigo “O medo da desintegragﬁo”z, volta a
primeira metade do século inicial da colonizac¢do para achar a raiz dessa heranga. O fato inicial
teria sido a montagem do Governo Geral, centralizando a administracdo colonial, identificando,
ai, o virus do centralismo que marcard a vida do Brasil. (ARAIjJ 0, p.2, 2005).

De acordo com Téania Bacelar, em seu artigo “Descentralizacio de politicas publicas: um
desafio para o Brasil”, a redemocratizacio recente tentou dar forma , mais uma vez, 0 processo
Constituinte, a marca da descentralizacdo, para superar o centralismo autoritirio que se
fortalecera no periodo militar (1964/84), mas se deparou com a crise financeira do setor publico.
O endividamento da Unido cria o ambiente para justificar a desaceleracdo do esforco
descentralizador que se fortalecerd nesse processo.

A evolugdo descentralizadora vinha ocorrendo antes de 1988, através de sucessivas
emendas constitucionais que ampliaram os percentuais dos Fundos de Participa¢do dos Estados e
Municipios. Em verdade, desde metade dos anos 70, ocorreram profundas transformacdes na
conceituagdo do crescimento econdmico e das politicas de desenvolvimento. Por um lado,
mudaram as formas de organizacdo das empresas (no presente, mais flexiveis e integradas no
territério), bem como as regras para sua localizacdo. Além do mais, os paises europeus e latino-
americanos foram marcados por processos de descentralizacdo politica, que permitiram as
cidades e as regides assumirem, em maior ou menor grau, novas atribui¢cdes na area econdmica.
Por fim, foram surgindo — no contexto da crescente globalizacdo, primeiro na Europa e mais
recentemente na América Latina — novos instrumentos de politica econdmica local
(BARQUERO, p.9, 2001) para através desses promover o desenvolvimento.

Ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o processo de descentralizacado fiscal foi
aprofundado com a implementacdo do novo sistema tributdario. Concomitantemente a
descentralizac@o dos recursos fiscais, os municipios passaram a ter maior volume de encargos,
tanto no que concerne as politicas sociais como em outras esferas que incluem projetos de infra-
estrutura, de programas de emprego e seguranga e de estratégias locais de dinamizagdo das
atividades econdmicas.

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

O modelo fordista® dominava hd vinte anos. A esse modelo correspondia o grande
fantasma de uma planificacdo racionalizada, aquela das grandes firmas e dos estados,
estruturando a producgido, a reproducdo social e o espago. A hierarquia (dentro da empresa), o
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governo (da sociedade) pareciam dirigir o “planejamento” (palavra bastante préxima de
“gerenciamento”) urbano e regional.

Rompendo radicalmente com o estruturalismo global, mas também com a teoria pré-
determinista das etapas do desenvolvimento a la Rostow, uma série de trabalhos puderam
convergir, no fim dos anos 1980, em direcdo a uma nova ortodoxia: o sucesso e o crescimento de
regides industriais dever-se-iam essencialmente a sua dindmica interna (LIPIETZ, p.14, 1994).

Em relagdo as raizes tedricas do desenvolvimento endégeno, identificam-se, a principio,
duas abordagens entre os autores que fazem pesquisas: a abordagem com base na teoria da
organizacao industrial, na qual as andlises sdo feitas a partir da forma assumida pela organizagao
da producdo (Beccattini, 1979; Brusco, 1982; Costa Campi e outros, 1993; Piore, Sable, 1984;
Porter, 1990); e a abordagem centrada na teoria do desenvolvimento, que vé a industrializa¢ao
endégena como um dos caminhos possiveis na evolucdo de cidades e regides (Fua, 1983, 1988;
Vazquez Barquero, 1983; Garofoli, 1983; 1992; Coffey, Polese, 1984; 1985; Arocena, 1986;
1995).

Hé cerca de uma década, um novo paradigma percorre o mundo: a globalizacdo da
economia e da sociedade. Conseqiientemente, aos poucos, os sistemas produtivos e os mercados
adquirem uma dimensdo global. O Estado cede seu papel de protagonista e sua lideranca as
empresas inovadoras, a0 mesmo tempo em que as novas tecnologias de informacdo, os
transportes e as comunicacdes fortalecem o funcionamento das organizacdes e sua interagao.

Diante do novo cendrio de competi¢do entre empresas e territorios, comecam a ser
introduzidas inovagdes por empresas e organizacdes, vao sendo gerados meios mais flexiveis de
organizacdo da producdo e, conseqiientemente, novos espacos produtivos, ao tempo em que as
cidades e as regides passam a dar respostas estratégicas aos desafios colocados pelo aumento da
concorréncia nos mercados. Retomam-se as questdes voltadas para o desenvolvimento, com o
objetivo de encontrar alternativas capazes de atender as necessidades e demandas dos cidadaos.

O agir estrategicamente representa uma postura cuja esséncia € organizar, de maneira
disciplinada, as maiores tarefas e encaminhd-las para manter uma eficiéncia operacional nos seus
negdcios e guiar as agdes com o intuito de almejar um futuro melhor e inovador (Mattos, p. 7,
2005).

A globalizagdo — a partir do fortalecimento das novas formas de organizacdo da
producdo, através da formagdo e do desenvolvimento de sistemas de empresas e de aliancas
estratégicas internacionais - € um processo vinculado ao territorio, ndo apenas porque envolve
nacdes e paises, mas, sobretudo, porque a dinamica econdmica e o ajuste produtivo dependem
das decisdes sobre investimento e localizacdo tomadas pelo atores econdmicos, sendo também
uma fun¢do dos fatores de atracdo de cada territério. Trata-se, portanto, de uma questdo que
condiciona a dindmica econdmica das cidades e regides e que, por sua vez, é afetada pelo
comportamento dos atores locais (BARQUEIRO, p.15, 2003).

A formacido de redes de empresas, a introdu¢do de formas mais flexiveis de organizagdo
nas grandes empresas e a externalizacdo dos sistemas de producdo permitiram melhorar a
produtividade e a competitividade das cidades e regides urbanas inovadoras (BARQUERO apud
SCOTT, 1998).

O aumento da concorréncia fard com que os ajustes de processo, produto e organizacao
ocorram com menores custos do que os verificados nas etapas precedentes. Também € preciso
considerar e neutralizar as tendéncias ao estado estacionario, ativando os fatores determinantes
do processo de acumulagdo de capital, a saber, a criacdo e difusdo de inovagdes no sistema
produtivo, a organizacdo flexivel da producdo, a geracdo de economias de aglomeracdo e de
economias de diversidade nas cidades e o fortalecimento das institui¢des (BARQUERO, p.19,
2001).
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E qual seria, entdo, o papel do Estado com a politica de desenvolvimento endégeno?
Segundo Barquero (2001), nessas condi¢des, o Estado seria apenas responsdvel por manter
estdvel o marco macroecondmico e por criar condi¢des para que os fatores de acumulagdo de
capital funcionassem adequadamente. Tal situacdo se d4 “frente a passividade das
administracdes centrais, os atores locais, de forma espontanea, buscaram incentivar e controlar
os processos de ajuste, o que deu lugar a politica de desenvolvimento econdmico local”
(STOHR, 1990; VAZQUEZ BARQUERO, 1993).

Tomando como base o desenvolvimento enddégeno, a politica econdmica local estd
associada a uma abordagem de baixo para cima da politica de desenvolvimento, na qual sdo os
atores locais que desempenham o papel central em sua definicdo, execugdo e controle. Em suas
variacdes mais avancadas, os atores locais organizam-se formando redes, que servem de
instrumento para conhecer e entender a dinamica do sistema produtivo e das institui¢des; integrar
diversos tipos de a¢gdes, bem como para conjugar iniciativas e executar as agdes que compdem a
estratégia de desenvolvimento local.

A viabilidade econdmica do desenvolvimento enddgeno € explicada pela geracdo de
economias de escala e pela reducio dos custos de transacdo no sistema produtivo. Esse modelo
de desenvolvimento abrange, pelo menos, trés dimensdes: uma econdmica, caracterizada por um
sistema especifico de producdo capaz de assegurar aos empresdrios locais o uso eficiente dos
fatores produtivos e a melhoria dos niveis de produtividade que lhes garantem competitividade;
uma outra sociocultural, na qual os atores econdmicos e sociais se integram as instituicoes locais
e formam um denso sistema de relacdes, que incorpora os valores da sociedade ao processo de
desenvolvimento; e uma ultima, que € politica, e se materializa em iniciativas locais,
possibilitando a criacdio de um entorno local que incentiva a produgdo e favorece o
desenvolvimento sustentdvel.

O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

O Brasil € um pais de grande dimensdo continental e com grandes disparidades. Possui
5560 municipios, com uma populacdo de 169.544.443 habitantes, segundo o censo de 2000 do
IBGE. Dos municipios brasileiros, 83,29% tém até 30 mil habitantes e sdo responsdveis por
27,9% da populagdo. Essa distribuicdo difere de estado para estado, mas a maioria dos
municipios € de pequeno ou médio porte, o que exige que muitos dos seus problemas sejam
resolvidos de forma articulada e integrada. Essa diversidade existente nos municipios nio se
refere apenas ao porte populacional, também pode ser observada em outros indicadores sociais.

Essa situagdo mostra que os municipios tém intimeros desafios a serem superados uma
vez que, com a aprovagao da Constitui¢do Federal de 1988, o municipio foi considerado um ente
federado. Também por essa Constituicdo, os municipios brasileiros passaram a assumir novas
tarefas, antes desempenhadas pelo poder central, e a ser responsdveis por outras atividades e
servigos para os quais ndo tinham competéncia estabelecida nem experiéncia acumulada até
entdo.

Além das novas atribui¢cdes e competéncias definidas para as diversas esferas de governo
e, em especial, para os municipios, hd uma nova distribui¢do dos recursos tributdrios na qual a
Unido fica com 54,9% da receita disponivel, os estados, com 28,50% e os municipios, com
16,60%”. Aos municipios é atribuido um maior poder decisério, principalmente no que tange as
politicas sociais. Assim, a Constituicdo de 1988 efetiva a estratégia de descentralizacdo, bem
como, a idéia de controle social.
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Entretanto, o fato de assumirem maiores competéncias, principalmente em relacdo as
politicas sociais descentralizadas — saide, educac@o e assisténcia social — ndo significa que os
municipios disponham de recursos financeiros, materiais e humanos para implementa-las. Os de
pequeno porte ndo possuem recursos suficientes para a implantagdo de servicos mais complexos,
0 que os coloca, quase sempre, em situacdo de dependéncia em relagdo aos grandes municipios
ou municipios — pdlo. Os poderes locais necessitam, portanto, repensar a atividade estatal’, de
forma a poder assumir os novos papéis e responsabilidades.

Os ultimos trinta anos tém retomado a questdo institucional nos estudos socioldgicos,
politicos e econdmicos. Sob a denominagdo de novo institucionalismo, esses estudos
recentemente reaparecem has ciéncias sociais ango-saxOnicas, contendo novos contornos
conceituais e metodologicos que comecaram a ser configurados no contexto da discussdo interna
que marcou as referidas ciéncias a partir da segunda metade do século XX. Dessa maneira, tem
crescido a confianga depositada no papel das instituicdes, na importancia da eficiéncia
institucional e da necessidade de inovagdes institucionais, uma vez que, num mundo com muitos
desafios langados pelo novo contexto complexo e competitivo da globalizacdo, as institui¢des
podem diminuir as incertezas, facilitar a atuacdo dos individuos e conduzir o desenvolvimento
econdmico e o desempenho governamental em determinada dire¢ao (FONSECA, 2003).

Os pactos, os “consércios” como sociedade civil sem fins lucrativos, as agéncias, as
redes, as empresas, as associacdes, os féruns intermunicipais passam a ser, portanto, as formas
que os municipios t€ém encontrado para se associar e resolver problemas comuns. Essas formas
tém se apresentado como um instrumento para a implementagao de vérias politicas publicas, com
destaque aqui para aquelas experiéncias vinculadas as dreas de saide e de recuperacao e protecao
ambiental.

Apesar de ndo serem recentes, uma vez que a idéia de consorciamento ja estava presente
na Constituicdo paulista desde 1891 (JUNQUEIRA, 1990), esses instrumentos de cooperagao
intermunicipal foram utilizados nas décadas de 1980* ¢ 1990, como parte da estratégia de
descentralizacdo de algumas politicas publicas e t€ém se colocado como uma alternativa para a
racionalizacio do modelo de gestdo. Algumas areas, como saide e recursos hidricos, t€m
utilizado esses arranjos institucionais, principalmente o consércio intermunicipal, como forma de
organizar os sistemas descentralizados de atendimento, realizar atividades e servigos
especializados, executar obras, adquirir insumos, entre outras agoes.

Na década de 1990, varias leis complementares a Constitui¢do trazem o aparato legal
para a descentraliza¢do das politicas publicas. Esse “arsenal” juridico torna possivel a discussao
desses arranjos intermunicipais que surgem com o objetivo de racionalizar os recursos locais e
regionais bem como uma alternativa de racionalizacdo do modelo de gestio (CACCIA-BAVA,
1990, p199).

Nesse contexto de reforma do Estado e de incentivo a descentralizacdo das politicas
publicas, é que os consércios intermunicipais tém sido difundidos no Brasil e passam a
representar parcerias entre governos locais, abrangendo, principalmente, pequenos e médios
municipios localizados geograficamente proximos.

As experiéncias de consorcios existentes caminham para um resgate dos conceitos de
cooperacdao intergovernamental e solidariedade e podem auxiliar a potencializar acdes de
articulacdo microrregional. Os consércios tém sido apontados como um instrumento que permite
ganhos de escala nas politicas publicas, além de ser um novo modelo gerencial que pode
viabilizar a gestao microrregional. Tém possibilitado a discussdo de um planejamento regional: a
ampliacdo da oferta de servicos por parte dos municipios; a racionalizacdo de equipamentos; a
ampliacdo de cooperacdo regional, a flexibilizacio dos mecanismos de aquisicio de
equipamentos e de contrata¢do de pessoal, entre outras vantagens.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL
A GENESE

Os consorcios surgem, principalmente, na década de 1980. Entretanto, no estado de Sao
Paulo, ja na década de 1960, havia sido criado o Consércio de Promog¢do Social da regido de
Bauru e, em 1970, o Consércio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba — Codivap.

Definem-se como “acordos firmados entre entidades estatais, autdrquicas, fundacionais
ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para realizacido de objetivos de interesse comum dos
participes®”, mediante a utiliza¢do de recursos materiais e humanos de que cada um dispde.

O objetivo do consorciamento é permitir que os municipios realizem economicamente,
através de alianga juridica e especifica, obras, servicos e atividades de interesse comum. Para
isso, € importante que seus problemas, reivindicagdes e aspiragdes sejam semelhantes. O
consoércio também permite que pequenos municipios ajam em parceria e, com o ganho de escala,
melhorem a capacidade técnica, gerencial e financeira. Também € possivel fazer aliancas em
regides de interesse comum, como bacias hidrograficas ou pélos regionais de desenvolvimento.

Na drea de atuacido de um consoércio intermunicipal, devem estar presentes peculiaridades
geograficas, sociais, econdmicas e culturais comuns ao grupo de participantes, de forma a
permitir que o consdrcio mantenha uma linguagem unica, facilitando o planejamento e a
execugdo das acdes de interesse coletivo.

Os consércios podem ser firmados entre todas as esferas de governo (municipios-
municipios, municipios-estados, estados-Unido, municipios-estado-Unido). Entretanto, a Unido
somente participard de consorcios publicos em que também facam parte todos os estados em
cujos territérios estejam situadas as unidades consorciadas.

A politica de descentralizacdo iniciada com a criagdo das novas regides de governo, em
1984, e a respectiva estruturacdo dos Escritérios Regionais de Governo — ERGs, atuais
Escritérios Regionais de Planejamento — ERPs, foram determinantes na implantacdo e
consolidagdo dos consdrcios intermunicipais, pois, naquele periodo, “mais da metade dos 572
prefeitos solicitaram as respectivas camaras, autorizagdo para participar de consorcios
intermunicipais™’.

A relagdo de igualdade entre os municipios € a base do consorcio, preservando, assim, a
decisdo e a autonomia dos governos locais, ndo admitindo subordinacdo hierdrquica a um dos
parceiros ou a entidade administradora. Cada consércio tem caracteristicas préoprias, decorrentes
das peculiaridades e dificuldades, tanto na gestdao quanto no municipio consorciado.

O consorcio estd estreitamente relacionado a cada um dos sistemas municipais, na medida
em que desenvolve acdes destinadas a atender as necessidades das populagdes destes sistemas.
Nao pode, portanto, configurar uma nova instancia no ambito do estado, intermedidria ao
municipio.

A organizacdo de um consorcio, entendida como um processo, ndo deve ser induzida,
nem apressada; deve ser uma iniciativa dos municipios e preservar a decisdo e a autonomia dos
governos locais. Esse processo inicia-se com articulagio entre os governos municipais, tendo por
base o pacto e a negociacao.

A estrutura de um consércio deve ser agil, portanto, montada de forma simplificada, leve
e desburocratizada, principalmente por se tratar de um instrumento € ndo de uma nova instancia.
A administracdo do processo deve observar a condi¢do de igualdade entre os parceiros.

Com base no que dispde a Lei Organica dos Municipios, a composi¢do da estrutura
administrativa para o consorcio intermunicipal prevé trés orgaos: Conselho de Prefeitos,
Conselho Fiscal e Secretaria Executiva.
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REGULAMENTACAO DOS CIM'S - LEI11.107 DE 06 DE ABRIL DE 2005 - BASES
LEGAIS

No entendimento do jurista Hely Lopes Meirelles, por meio dos consorcios, “as
municipalidades retinem recursos financeiros, técnicos e administrativos que uma sé prefeitura
ndo teria para executar o empreendimento desejado e de utilidade geral para todos”. Ainda
conforme esse jurista, os “consércios administrativos sao acordos firmados entre entidades
estatais, autarquias ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes”.

Como os municipios, de acordo com o artigo 18 da constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, fazem parte da Federagao, gozando da mesma autonomia conferida a Unido e
aos estados, nada poderia impedi-los de celebrar um consércio, ainda que a lei orgénica
municipal seja omissa sobre isso.

O governo federal comecou a discutir a lei dos consércios em agosto de 2003 com o
objetivo de regulamentar o artigo 241 da Constituicao. Segundo informag¢des no site do governo
federal, o grupo de trabalho foi coordenado pela Secretaria de Coordenacao Politica e Assuntos
Institucionais e contou com representantes dos ministérios da Casa Civil, Integracao Nacional,
Cidades, Saude e da Fazenda.

O projeto de lei de regulamentacdo foi encaminhado ao Congresso Nacional em 30 de
junho de 2004. Em marco de 2005, o Congresso aprovou a lei. Em 06 de abril do corrente ano, a
lei foi sancionada pelo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva. (disponivel em:
http;//www.presidéncia.gov.br/scpai/consorcios/consorcios.htm).

Em 06 de abril de 2005, o Congresso Nacional decretou e a Presidéncia da Republica
sancionou a Lei n.° 11.107 que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacao de objetivos de
interesse comum.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de consorciamento gera oportunidades: a populacdo urbanizada € organizavel,
e os espacos locais podem abrir uma grande oportunidade para a sociedade retormar as rédeas do
seu proprio desenvolvimento. Hoje, o CIM oferece inuimeras possibilidades para as novas
administracOes municipais.

Nos dias atuais, os CIMs “ndo sao apenas saidas criativas” para 0s municipios
enfrentarem a crise, racionalizando e economizando recursos. “Mais do que isso, ©O
consorciamento entre os municipios tem sido uma forma concreta de intermediacdo entre o
estado e as administragcdes municipais”g, redistribuindo tarefas e responsabilidades, fortalecendo
a autonomia municipal.

“Ha que se ter presente a importancia da mobilizacdo dos CIMs pelas intimeras
possibilidades de atuacdo e abrangéncia, para que as novas administracdes municipais assumam
a sua continuidade e ampliem seus objetivos” (Junqueira, 1990).

A adocao dessa politica representard, na pratica, a busca de solugdes e instrumentos que
conjuguem a unido dos poderes publicos e a participagdo da comunidade, sem o que mudancas
mais profundas e definitivas ndo acontecerao.

Com o volume de problemas que se apresenta, o poder local j4 ndo pode mais ser visto,
portanto, como um nivel de decisdao que se limita a construcao de pracas, recolhimento de lixo e
outras atividades. Trata-se de um eixo estratégico de transformagdo da forma como tomamos as
decisdes que concernem ao nosso desenvolvimento econdmico e social. E preciso agir
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localmente e pensar globalmente.

Além de que € preciso fortalecer a dimensao comunitdria, como na expressdo de Milton
Santos, “o que globaliza separa; é o local que permite a unifio”. E preciso buscar a reconstituigio
do tecido social, a partir da construcdo da cidadania e, em particular, de uma redefinicdo das
instituicdbes para que oS espagos participativos coincidam com as instancias de decisdes
significativas.

Nesse quadro, medidas que repensem o desenvolvimento e maximizem os recursos das
prefeituras, possibilitando a transformacdo de tradicionais rotinas administrativas em novos
instrumentos de acdo, tornam-se imprescindiveis. Os municipios devem se articular para manter
a qualidade de vida dos cidaddos; em algumas microrregides, os consércios t€ém sido uma
alternativa para mudar as condic¢des de vida.

A criagdo dos consércios intermunicipais permite que as administragdes municipais
atuem com maior eficiéncia, rapidez e racionalidade, quer individual, quer regionalmente. Os
consorcios entre prefeituras criam, ainda, condi¢des objetivas e efetivas para um planejamento
democratico, com base na discuss@o dos principais interessados: os municipios.

Destaco, no entanto, que essas orientagdes deverdo ser objeto de continuo processo de
aperfeicoamento, considerando que as diversificadas experi€ncias em consorcio, aliadas as
diferentes realidades no Pafs, ndo permitem a apresentacdo de um modelo especifico dessa
modalidade de associagao.

REFERENCIAS

AGLIETTA, Michel. Régulation et crises du capitalisme. Paris, Odile Jacob, 1997.
ARAUJO, T. B. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro. RJ: Revan: fase, 2000.
ARAUJO, T. B. Descentralizacao de politicas publicas: um desafio para o Brasil. Artigo —
disponivel em http://creditofundiario.org.br/materiais/revista/artigos/artigo07-1.htm pesquisado

em 20/05/2005.

AROCENA, J. Le développement par l’initiative locale: le cas francais. Paris:
L"Harmattan.1986.

AROCENA, J El desarrollo local: um desafio contempordneo. Caracas: Nueva Sociedad. 1995.
BECATTINI, G. Dal settore industriale al distretto industriale: alcune considerazione
sull ‘unita di indagine dell economia industriale. Rivista di Economia e Politica Industriale, n.

1, p. 7-21. 1979.

BECATTINI, G. L’unita di indagine. In. BECATTINI, G. , ED. Mercato e forze locali: il
distretto industriale. Bologna: II Mulino. 1987.

BORJA J., CASTELLS, M. Local y global: la gestion de las ciudades em la era de la
globalizacion. Madrid: Grupo Santilla de Ediciones, 1997.

BRUSCO, S. The Emilian model: productive decentralization and social integration.
Cambridge Journal of Economics, v.6, p.167-184. 1982.



e VII[S2ASC

CATOLICA DO e Mobilizagio Cientifica
SALVADOR 17 a 21 de outubro de 2005

Qualidade de vida e dignidade da pessoa humana

CACCIA-BAVA, S. Novos Contornos da gestao local: conceitos em construcido / Silvio
Baccia Bava, Veronica Paulics, Peter Spink — organizadores SP, Pdlis; Programa Gestio Publica
e Cidadania/EAESP/FGV, 2002. 336P.

COFFEY, W. J., POLESE, M. The concept of local development: a stages model of
endogeneus regional growth. Papers of the Regional Sciences Association, n.55, p.1-12. 1984.

COFFEY, W. J., POLESE, M. Local development: conceptual basis and policy implications.
Regional Studies, n.19, p.85-93. 1985.

COSTA CAMPI, M. T. Cambios em la organizacion industrial: cooperacion local y
competitiviadd internacional. Economia Industrial, n. 286, p. 19-35. 1992.

COSTA CAMPI, M. T.et al. EXCEL: Cooperacion entre empresa y sistemas productivos
locales. Madrid: IMPI. 1993.

FONSECA, A. A. M. Descentralizaciao e estratégias institucionais dos municipios para a
captacao de recursos : um estudo comparativo entre Feira de Santana, Ilhéus e Vitéria da
Congquista/Bahia — 1997-2003. Rio de Janeiro, 2003. 315 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

FUA, G. L’industrializzazione nel nord est e nel centro. In: FUA, g., zachia, c., eds.
Industrializzazione senza fratture. Bologna: I Mulino. 1983.

FUA, G. Small-scale industry in rural areas: the Italian experience. In. ARROW, K. J., ed.
The balance between industry and agriculture in economic development. London: Macmillan.

KUGELMAS, Eduardo. A evolucdo Recente do Regime Federativo no Brasil. In:
HOFMEISTER, Wilhelm; CARNEIRO, José Madrio Brasiliense (org.). Federalismo na
Alemanha e no Brasil. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Série Debates n° 22, vol. I, abril
2001. P. 29-50.

GAROFOLLI, G. Le aree sistema in Italia. Politica ed Economia, v. 11, p.7-34. 1983.
GAROFOLI, G. Endogeneous development and southern Europe. Aldershot: Avebury. 1992.
HARVEY, D. Condicao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1992.

JUNQUEIRA, A. T. M., Consoércio Intermunicipal: um instrumento de acao. Revista Cepam
Ano I n.° 2, Sdo Paulo, 1990, p. 29-36

LIPIETZ, Alain. O local e o global: personalidade regional ou inter-regionalidade? Revista
Espaco & Debates, n°. 38, p. 10-20, 1994.

LUSTOSA, Isabel. O medo da desintegragdo. Rumos os caminhos do Brasil em debate, v. 02,
1999.

MATTOS, S. M. C. S. Marketing e o processo do planejamento estratégico. Publicado no
Jornal Noite&Dia do dia 27/01/05, p4ag.07, Caderno Carta do Leitor. FSA-Ba, 2005.



B /B o

CATOLICA DO

de Mobilizagio Cientifica
SALVADOR 17 a 21 de outubro de 2005

Qualidade de vida e dignidade da pessoa humana

PIORE, M., SABLE, C. F. The second industrial divide. New York: Basic Books. 1984.
PORTER, M. The competitive advantage of nations. New York: Frre Press. 1990.

STOHR, W. B. , ed. Global challenge and local reponse. London: Mansell, 1990.
VAZQUEZ BARQUERO, A. Politica economica local. Madrid: Piramide, 1993.

VAZQUEZ BARQUERO, A. Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizacdo. Porto
Alegre: Fundacdo de Economia e Estatistica, 2001.

! Junqueira, A. T. M. Consércio Intermunicipal: um instrumento de ag¢do. Revista Cepam, Sio Paulo, Fundagio
Faria Lima, 1(2), 1990.

2 LUSTOSA, Isabel. “O medo da desintegracio” In “Quem és tu, Federa¢do” publicado na “Rumos — os caminhos
do Brasil em debate” Brasilia, Comissao Nacional para as Comemoragdes do V Centendrio do Descobrimento do
Brasil, Ano 1, n.° 2, mar./abr. 1999.

> O fordismo representa um modelo de desenvolvimento capitalista muito “organizado”, resultante da combinagio
taylorismo e da mecanizagdo.

2 AFFONSO, R. de B.A. e SILVA, P.L.B. (orgs.) Reforma Tributéria e Federacao. Sdo Paulo:Unesp, 1995, P206.

* ABRUCIO, F.L. e COUTO, C.G. A defini¢do do papel do estado em dmbito local. “In Revista Perspectiva” Sdo
Paulo. Fundagdo Seade. v. 10, n. 3 1996

* No Brasil, o processo de descentralizacdo inicia nos anos 1970 e se amplia nos anos 1980, especialmente com o
movimento municipalista, que sai fortalecido das eleicdes de 1982. A eleicdo de governadores e prefeitos
considerados progressistas incentivou a politica de descentralizagdo. Um exemplo foi André Franco Montoro que,
ao gerir o Estado de Sao Paulo, implementou a¢des de descentralizagdo e de participacdio da sociedade na gestdo da
coisa publica. Nessa época, muitos consércios de desenvolvimento microrregional e também vinculados a produgdo
de alimentos comegam a funcionar naquele estado.

6 Meirelles, H. L. Direito Administrativo no Brasil. Sad Paulo.: Malheiros. 1993, p354.

"FUNDACAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA. Instituto de Estudos Municipais. Projeto de pesquisa:
consodrcios intermunicipais, avaliagdo e desenvolvimento. Sdo Paulo, 1988.

¥ FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM. Consércios intermunicipais. Sdo Paulo, 1986, 15 pp., dossié.



