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Resumo: Este trabalho consiste em uma exploracdo dos dados disponibilizados pelo Atlas Racial
Brasileiro 2004, enfatizando os aspectos relacionados a incidéncia da pobreza e da indigéncia, a
escolaridade e a insercdo no mercado de trabalho, realcando a distribuicdo racial e espacial dos
mesmos. Essa primeira exploragdo nos conduziu a duas conclusées: i) de que a acentuada participa¢do
dos negros entre os pobres e indigentes reflete a incapacidade do sistema de ensino brasileiro de
incorporar elementos culturais, raciais e de contexto, a rigidez do modelo distributivo de renda e a
inflexibilidade da estrutura ocupacional do mercado de trabalho; ii) as reflexdbes e provocacédes do
trabalho requerem o estabelecimento de uma agenda de pesquisa.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta alguns indicadores sdcio-econdmicos para os anos de 1980, 1991,
2000 e 2003, no Brasil, tendo como recorte espacial as regides geograficas e seus respectivos
estados. Utilizam-se os dados tabulados pelo Atlas Racial Brasileiro 2004, software livre
elaborado a partir de uma parceria entre o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Este banco de dados eletrOnico retine uma ampla série
histérica de indicadores sociais desagregados por raca e, sempre que possivel, por género, nos
permitindo analisar diferentes aspectos das condi¢des de vida da populagcdo brasileira, com
€nfase nos diferenciais raciais e de género.

Para a andlise que se propde aqui, escolheu-se, dentre esses aspectos, a pobreza e a
desigualdade de renda, os indicadores educacionais e a insercdo no mercado de trabalho. Cabe
esclarecer, no entanto, que nao consiste em objetivo esgotar as discussdes sobre 0s aspectos
suscitados, mas sim descrevé-los quanto a suas trajetorias e tendéncias. Nessa perspectiva, as
tabelas tétm como fim a disseminag¢do de informacdes, contribuindo para o entendimento das
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questdes relacionadas as diferengas soécio-econdmicas, realcando seus contornos étnicos e
espaciais.

2. POBREZA E INDIGENCIA: AS MARCAS DA EXCLUSAO RACIAL
2.1. Sintese do problema

As abordagens tradicionais caracterizam a pobreza pela existéncia de grupos
demograficos cuja renda pessoal ou familiar estd abaixo da “linha de pobreza”, restringindo o
acesso desses grupos ao consumo, ou seja, a pobreza de renda. Ao considerar a renda como
medida de pobreza incorre-se em duas limitacdes: i) a propor¢@o de pobres constitui uma medida
meramente quantitativa; ii) deixa-se de considerar os efeitos dos bens e servicos publicos e do
custo de vida sobre o nivel de pobreza'. Desse modo, a renda ndo revela a distribuicdo da
pobreza entre os pobres.

Por outro lado, uma perspectiva mais ampla tende a encarar a pobreza ndo apenas pela
caréncia material para suprir necessidades biolégicas de grupos humanos, mas, sobretudo, pelas
condi¢cdes em que essas populagdes vivem e sobrevivem: precdria relacdo social, em situacdo de
inseguranga e vulnerabilidade econdmica, com baixa estima e estado de impoténcia. Esses
elementos poderdo apresentar-se mais ou menos intensos a depender do pais, regido ou recorte
que se estuda.

Dessa forma, a pobreza assume outras dimensdes: a pobreza de seguranga, caracterizada
por grupos demogréificos que vivem em situacdo de risco, expostos a violéncia e a perseguicao
politica e com maior vulnerabilidade a choques econdmicos; a pobreza educativa, caracterizada
por grupos demograficos cujo acesso a escola e a qualificagdo é negado ou dificultado, alijando-
os do processo politico e produtivo, impedindo-os de exercer sua cidadania; a pobreza em saiide,
caracterizada pela existéncia de grupos demogréficos desprovidos de atendimento de saide e
saneamento bdsico, expondo-os a situacdes precdrias de alimentacdo (malnutridos), doencas,
altas taxas de mortalidade infantil e baixa expectativa de vida; e a pobreza cultural que, diferente
da pobreza educativa, escapa do sistema formal, caracterizando-se pela presenca de grupos
demograficos expropriados de significados de concep¢des de mundo no contexto sécio-histérico
de que fazem parte, tornando-os suscetiveis  alienacdo e dominacdo politica”.

Essas diferentes dimensdes da pobreza poderdo apresentar superposicdes. Assim,
podemos encontrar grupos demograficos que estejam submetidos, simultaneamente, a essas
multidimensdes da pobreza. Nessa perspectiva, a idéia de pobreza esté ligada a falta de acesso de
alguns grupos demogréficos a um conjunto de capacidades, tais como a de sobreviver e ter boa
saude, assegurar a reprodugdo bioldgica, interagir socialmente, ter conhecimento e liberdade de
expressao e pensamento, entre outras garantias sociais.

A pobreza, de fato, ¢ um fendmeno complexo, relacionado a muitas dimensdes e,
portanto, medido de diferentes maneiras. Em geral, as avaliagdes dos niveis de pobreza tém
como ponto de partida a insuficiéncia de renda para fazer frente ao atendimento das necessidades
basicas de grupos demograficos (humanos) em determinado tempo e espago.

No entanto, a utilizacdo de multiplas dimensdes para andlise da pobreza nao se contrapde

'Devemos considerar que o custo da cesta bdsica que garante os requisitos nutricionais e energéticos estd associado
as condicdes objetivas de produgcdo de alimentos, de forma que diferird em diferentes localidades. Assim,
individuos que apresentam a mesma renda, mas moram em diferentes lugares, estardo submetidos a circunstincias
diferentes e, portanto, ndo passardo pelas mesmas privacdes. Da mesma forma, o grau de atendimento e qualidade
dos bens e servigos publicos afetardo o nivel de privacdo dos pobres.

20 conjunto desses significados, constitui o conceito de cultura (SILVA, 2004, P. 02)
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a visdo quantitativa da pobreza, visto que a renda guarda forte correlacdo com as demais
privagdes que acometem os pobres, de forma que a pouca renda ndo lhes permite acesso a
condi¢des adequadas de moradia, educacgdo, saide e alimentagdo, tornando-os mais vulneraveis a
doencas, crises econdmicas e catdstrofes naturais. Contam com pouco amparo institucional e
pouca penetracdo politica, tornando-os incapazes de influenciar as decisdes que afetam suas
proprias vidas. Isto é, sdo atingidos pela pobreza nas suas mais diversas dimensoes.

No Brasil, a pobreza ganhou outros componentes: 1) o espacial, decorrente do modelo
assimétrico de desenvolvimento, fazendo com que a pobreza seja mais elevada nas regides Norte
e Nordeste, tendendo a reduzir em dire¢@o ao sul; ii) o racial, caracterizado pela permanéncia de
certos grupos étnicos em situagdo de marginalidade, pouco prestigio social, com poucas
oportunidades educacionais e de emprego; iii) o sexual, caracterizado pela grande propor¢do de
individuos femininos entre os pobres. Em todos esses estratos, a pobreza se manifesta com suas
multiplas dimensoes.

Os dados recentes indicam que no Brasil os componentes espacial e racial apresentam
padrées muito semelhantes, ou seja, hd uma grande propor¢cdo de pobres nas regides Norte e
Nordeste, com grande predominancia de individuos negros entre os mesmos. Convém ressaltar
que, embora o Estado da Bahia apresente uma tendéncia de queda na proporcao de pobres, a
propor¢ao de negros entre estes exibe uma certa rigidez, mantendo-se em torno de 82%. Esse
fato explica-se pelos condicionantes historicos, na medida que esse Estado teve seu sistema de
producgdo, nos primérdios, sustentado pela mao-de-obra escrava, de forma que os negros foram
submetidos a um processo de dominagdo bastante violento, onde a hierarquia da sociedade
colonial os colocava funcionalmente ndo como sujeitos, mas sim como objetos, uma vez que
eram considerados meios de produ¢do e ndo produtores. Essa expropriacdo conduziu a uma
diferenciacao e estigmatizacdo do negro que até hoje se reflete. Alie-se a isso a incapacidade dos
sucessivos governos em arbitrar um processo distributivo de renda mais eqiiitativo do ponto de
vista racial, formatando o quadro sugerido pelas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - BRASIL: Proporcao de individuos abaixo da linha de pobreza, 1980-2003 (%)

Proporcio de pobres Propor¢ao de negros entre os

Regido pobres

1980 | 1991 | 2000 | 2003 | 1980 | 1991 | 2000 | 2003

Brasil 51,3 523 41,6 385 592 609 638 592
Regido Norte 66,6 652 60,1 512 828 80,7 788 789
Regido Nordeste 774 747 658 628 764 769 756 75,7
Bahia 723 753 653 624 81,0 828 817 826
Regido Sudeste 340 372 274 266 460 500 53,6 539
Regido Sul 46,7 469 298 252 218 224 259 289

Regido Centro-Oeste 45,0 43,1 28,9 29,0 55,4 60,4 67,9 69,2
Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004
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Tabela 2- BRASIL: Proporcao de individuos abaixo da linha de indigéncia, 1980 — 2003 (%)

Regido Proporcao de indigentes Proporga(i)ncz;eﬁzzs entre os

1980 | 1991 [ 2000 | 2003 | 1980 | 1991 | 2000 | 2003

Brasil 276 304 200 170 647 666 658 698
Regido Norte 365 415 364 216 840 821 767 805
Regido Nordeste 523 557 409 349 770 782 790 773
Bahia 447 555 409 344 811 835 790 832
Regido Sudeste 136 168 103 92 497 545 546 59,6
Regido Sul 208 227 125 85 253 250 268 323

Regiao Centro-Oeste 19,2 18,4 11,2 9,7 57,2 62,8 61,4 72,1
Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

Os dados sobre indigéncia apresentam um agravamento da situacio, evidenciando que os
negros sdo, de fato, atingidos mais profundamente pela pobreza extrema. Todas as regides
apresentaram reducdo da indigéncia. Por outro lado, com exce¢do da regido Norte, a propor¢cao
de negros entre os indigentes aumentou. Esse resultado induz ao raciocinio que as acdes e
politicas de reducdo da pobreza extrema, no Brasil, assim como no Estado da Bahia,
beneficiaram muito mais os individuos ndo-negros.

2.2. Educacao: reflexo da exclusao racial

O argumento da educagdo tem sido por muitos utilizado para legitimar os processos de
distribuicdo de renda e, conseqiientemente, a manuten¢do de certos grupos em situacdo de
pobreza. Para Bourdieu (2001), a escola constitui um espaco de reproducdo da sociedade,
encarregada de produzir produtores, mas guarda razodvel autonomia em relacdo ao sistema
econdmico, de forma que a escola é também um espacgo de exclusao:

Como sempre, a Escola exclui; mas a partir de agora, exclui de maneira
continua, em todos os niveis de cursos, € mantém em seu seio aqueles que
exclui, contentando-se em relegd-los para os ramos mais ou menos
desvalorizados (BOURDIEU, 2001, p. 224)

Portanto, como reflexo da reproducado da sociedade, a escola também reproduz a estrutura
de oportunidades e de dominagdo dessa sociedade. Desse modo, os dados da Tabela 3
demonstram que os negros apresentam escolaridade média inferior a dos brancos, chegando em
2003, em termos nacionais, a uma defasagem de 1,7 anos de estudos.
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Tabela 3 - BRASIL: Escolaridade média (anos médios de estudo), 1980 — 2003

Regido 1980 1991 2000 2003
Brancos| Negros Branc0s| Negros Brancos| Negros |Brancos| Negros

Brasil 4,9 2,8 6,0 3.9 7,0 5,1 8,0 6,3
Regido Norte 4.4 2,9 5.4 3.9 6,3 5,1 8,4 6,7
Regiao Nordeste 3,5 2,1 4,9 3,3 5.8 4.4 7,1 5,7
Bahia 3,5 2,2 4,8 33 5,7 4,6 7,0 5.9
Regido Sudeste 5.3 34 6,5 4,6 7,5 5,8 1,7 6,3
Regido Sul 4,6 2,8 5,8 4,0 6,9 5,2 8.3 6.8

Regido Centro-Oeste 4,1 3,4 6,2 4,6 7,2 5,7 8,0 6,8
Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

Embora os anos de estudo ndo seja uma medida razodvel para se capturar os efeitos da
educagdo sobre os diferenciais raciais e de pobreza, ao passo que constitui apenas uma medida
quantitativa, ndo implicando, necessariamente, em competéncia, nos fornece uma primeira idéia
de quanto sdo profundos esses diferencias.

Assim, pode-se observar que a distribuicdo regional dos diferenciais raciais de
escolaridade acompanha o padrdo nacional. Nos anos analisados, em todas as regides
geograficas, os individuos brancos exibem escolaridade média superior aos individuos negros. O
Estado da Bahia confirma essa regra.

Os individuos negros, assim como os brancos, apresentaram uma tendéncia de
crescimento da escolaridade média. Contudo, isso ndo foi suficiente para reduzir o nivel de
pobreza a que os negros estdo submetidos. Esse resultado revela a rigidez do modelo distributivo
de renda e a autonomia do sistema de ensino em relag@o ao sistema econdmico.

Uma outra informac¢do importante a ser considerada, nesta perspectiva, ¢ a taxa de
eficiéncia do ensino médio’. Os dados da Tabela 4 demonstram que os estudantes negros desse
nivel de ensino sdo menos eficientes, a excecdo fica por conta das regides Norte e Centro-oeste
no ano de 1980.

Esse indicador é importante por duas razdes: i) revela problemas relacionados com a alta
repeténcia e a evasdo escolar, que sdo dois dos principais problemas no sistema de ensino
brasileiro, com graves conseqii€ncias para os niveis de escolaridade da populacdo e; ii) ademais,
o ensino médio € o primeiro nivel de ensino que efetivamente confere habilidades formais para o
trabalho, tendo forte rebatimento no nivel de renda dos individuos e, conseqiientemente, no grau
de pobreza.

3 Total de matriculas de pessoas que estdo cursando determinada série em idade considerada ideal sobre o total de
matriculas na série e grau em questio (Atlas Racial Brasileiro, 2004).
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Tabela 4 - BRASIL: Taxa de eficiéncia do ensino médio, 1991 - 2003 (%)

Regidio Branco Negro Total

19801991[2000[2003 | 1980|1991]2000[2003 | 1980|1991 [ 2000|2003

Brasil 23,7 34,1 429 44,0 153 18,0 232 254 20,9 28,5 34,6 355
Regido Norte 133 22,3 249 272 442 142 157 202 10,6 16,7 18,6 222
Regido Nordeste 16,5 24,6 27,3 284 104 152 178 17,6 13,5 18,6 21,3 21,0
Bahia 17,8 23,9 248 294 10,6 13,3 154 14,1 13,6 162 18,0 17,1
Regido Sudeste 25,9 34,5 46,7 47,0 16,7 21,1 28,7 31,5 24,1 312 40,3 412
Regido Sul 24,4 40,9 494 50,6 23,5 242 32,7 39,8 24,2 394 47,1 489

Regido Centro-Oeste 18,1 31,8 38,9 42,2 44,7 20,8 264 31,4 16,0 27,1 33,0 36,3

Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

O fracasso escolar, contudo, pode estar associado a inadequagdo do sistema de ensino
brasileiro e a incapacidade desse sistema de dialogar e estabelecer curriculos e conteidos que
incorporem as diversidades culturais, raciais e de contexto dos estudantes negros.

Por outro lado, o fato de progredir nos estudos ndo € elemento garantidor de uma
colocagdo compativel no mercado de trabalho, visto que os individuos negros apresentam um
grau de incompatibilidade entre curso superior concluido e inser¢do ocupalcionall4 muito mais
acentuado que os brancos. Isto revela a rigidez da estrutura ocupacional em relagao a diversidade
racial do Pais.

Tabela 5 - BRASIL: Incompatibilidade entre curso superior concluido e inser¢do
ocupacional, 1991 - 2000 (%)

Regifo Branco Negro
1980 | 1991 | 2000 1980 | 1991 | 2000
Brasil 32,3 37,3 32,4 54,7 42,3 36,8
Regido Norte 33,1 28,5 25,2 42,3 32,3 27,9
Regido Nordeste 294 32,3 31,1 36,8 38.5 35,9
Bahia 30,6 26,7 27,9 58,6 35,7 33,8
Regido Sudeste 33,3 39,1 33,0 32,3 49,1 39,8
Regido Sul 33,3 37,2 32,7 27,9 46,8 39,9
Regido Centro-Oeste 26,1 31,9 29,7 51,5 40,3 35,1

Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

Portanto, a escolaridade constitui, dessa forma, uma barreira racial ao processo de
mobilidade social, confinando os negros as categorias funcionais de menor prestigio e
rendimento, mantendo esse segmento racial em estado de pobreza.

A esse proposito, convém observar as informagdes contidas na Tabela 6, que demonstra
os impactos da pouca escolaridade dos individuos negros nas suas oportunidades de trabalho.
Essa estatistica caracteriza a inser¢ao ocupacional dos segmentos raciais, a partir da proporc¢ao
da populagdo ocupada alocada em atividades informais.

* Porcentagem de individuos com curso superior concluido em ocupacdes de nivel ndo superior (Atlas Racial
Brasileiro, 2004).
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Tabela 6 - BRASIL: Grau de informalizag¢do do trabalho, 1991 — 2003 (%)

Brancos Negros
Regifio 1991 | 2000 | 2003 | 1991 | 2000 | 2003
BRASIL 42,9 55,3 46,5 57,1 64,1 58,1
Regido Norte 56,8 71,8 53,2 67,1 78,1 62,5
Regido Nordeste 57,9 68,6 59,3 68,2 74,0 66,9
Bahia 60,0 67,6 61,8 67,3 71,4 67,8
Regido Sudeste 36,1 50,5 42,3 43,3 53,2 48,4
Regido Sul 46,8 55,0 46,6 51,9 55,5 48,9
Regido Centro-Oeste 48,9 60,8 47,1 57,0 63,9 54,8

Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

Com efeito, notamos que a informalidade apresenta-se elevada tanto para os negros
quanto para os brancos, contudo, em todas as regides e anos analisados, tem atingido mais
intensamente 0s negros.

Este fato pode ser explicado pelo processo de reestruturacdo produtiva que passou a
economia brasileira nas ultimas duas décadas. Esse processo iniciou-se em fins dos anos 80,
maturou-se na década de 90 e seus reflexos sdo sentidos ainda nos dias atuais. Caracteriza-se por
uma extrema desregulamenta¢do dos mercados financeiros, pelo desenvolvimento dos meios de
comunicacdo - que tornou o tempo instantdneo e aproximou oS espagos - e, sobretudo, pela
implementacdo de um conjunto de politicas de orientacdo neoliberal e redefinicao do papel do
Estado.

Esses mecanismos de ajuste econdmico conduziram a economia brasileira a uma
profunda crise, que aumentou o desemprego e, conseqiientemente, a informalidade. Por outro
lado, percebe-se que essa crise atingiu com muito mais rigor os trabalhadores negros, na medida
que a baixa escolaridade ndo lhes da a flexibilidade que o mercado de trabalho exige. Isso nos
permite concluir que este segmento racial é mais vulnerdvel a choques econdmicos dessa
natureza.

Outro fato que merece destaque, nesse sentido, ¢ a grande precarizacdo da forca de
trabalho para ambos os segmentos raciais, mas, assim como no caso da informalidade, € mais
elevada entre os trabalhadores negros. Nota-se que a propor¢do de negros ocupados em
empregos precarios € sempre superior a dos trabalhadores brancos.

Tabela 7 - BRASIL: Grau de precarizagdo do trabalho, 1991 — 2003 (%)

Brancos Negros
Regifio 1991 | 2000 | 2003 | 1991 | 2000 | 2003
BRASIL 26,2 31,9 32,5 39,8 46,2 49,0
Regido Norte 37,2 42,0 42,4 46,4 52,0 54,2
Regido Nordeste 40,0 44.9 46,9 47,5 54,6 55,8
Bahia 38,6 45,1 45,3 43,9 54,0 55,5
Regido Sudeste 21,7 28,8 29,7 30,4 38,3 41,5
Regido Sul 25,9 29,3 28,9 33,3 40,0 41,9
Regido Centro-Oeste 33,6 36,1 34,3 42,1 45,4 45,4

Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004
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A educacdo constitui o meio que a sociedade brasileira encontrou para manter 0os negros
nesse estado de pobreza, na medida que ela tornaria esses individuos mais auténomos
politicamente e lhes daria, ainda no que pesem os efeitos da crise econdmica, mais mobilidade na
estrutura funcional do mercado de trabalho.

Do ponto de vista regional, observa-se que as regides Norte e Nordeste se ressentem mais
profundamente dos efeitos da crise, na medida que ambas apresentam elevados graus de
informalidade e precarizacdo do trabalho, confirmando o padrdo nacional em relacdo aos
segmentos raciais, isto €, os negros dessas regides sdo atingidos com mais intensidade que os
brancos. O Estado da Bahia acompanha esta tendéncia.

A combinacdo de todas essas varidveis resulta em uma elevada vulnerabilidade a pobreza.
Este indicador leva em consideracdo a participacao na forca de trabalho, a idade do individuo, a
escolaridade e o rendimento do trabalho. Corresponde a proporcao da populacdo em idade ativa
(PIA) em situagdo de vulnerabilidade a pobreza, caracterizando, portanto, a suscetibilidade dos
segmentos raciais a pobreza.

Tabela 8 - BRASIL: Grau de vulnerabilidade a pobreza, 1991 — 2003 (%)

. Brancos Negros
Regido

1991 | 2000 | 2003 | 1991 | 2000 | 2003
BRASIL 22,0 19,3 21,8 33,0 30,3 35,8
Regido Norte 22,7 22,5 23,6 28,7 29,4 31,5
Regido Nordeste 27,5 25,9 33,6 36,2 34,3 43.4
Bahia 27,2 26,3 31,9 35,7 35,6 42,9
Regido Sudeste 18,2 15,8 25,4 29,8 26,2 29,2
Regido Sul 26,8 21,6 17,0 38,8 31,8 35,9
Regido Centro-Oeste 224 20,0 19,4 30,7 28,2 29,3

Fonte: Atlas Racial Brasileiro 2004

Os dados da Tabela 8 indicam que os negros em idade ativa apresentam-se mais
vulnerdveis a pobreza que os brancos. Essa observacdo é valida tanto para a média nacional,
quanto para as regides e, sobretudo, para a Bahia.

3. PARA NAO CONCLUIR

Embora a pobreza seja um fendmeno mais claramente evidenciado pela insuficiéncia de
renda, se revela também por outras dimensdes que podem guardar relacdo ou ndo com a renda.
Entre essas demais dimensdes, buscamos enfatizar a racial e a espacial.

Evidenciamos, dessa forma, que as regides Norte e Nordeste apresentam grandes
propor¢des de pobres e indigentes e que, dentre estes, hd grande participacdo dos negros, com
sensivel agravamento do quadro.

Vimos também que, apesar do aumento da escolaridade média, a rigidez do modelo
econOmico e distributivo de renda nao permitiu que os negros saissem desse estado de pobreza.
O sistema de ensino brasileiro, na medida que ignora as diversidades culturais, raciais e de
contexto, termina por se constituir em elemento de exclusdo racial. Alie-se a isso a
inflexibilidade da estrutura ocupacional do mercado de trabalho, de forma que um individuo
negro, ainda que consiga avancar nesse sistema de ensino, isto €, concluir o curso superior, terd
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grande probabilidade de ocupar-se em atividades cujas exigéncias de escolaridade estejam
aquém da sua formagao.

Contudo, sabemos que os problemas aqui colocados tém uma complexidade que esta
longe do alcance dos dados apresentados, de modo que nao cabe conclusdo. Por outro lado, o
estudo levanta algumas provocacdes para reflexdes, de modo que € necessério estabelecer uma
agenda de pesquisa.
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