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1. CONCEITOSINICIAIS

A abordagem defendida por Sen baseia-se na assercéo de que o bem-estar geral de uma
sociedade pode ser visto pela agregacéo do bem-estar individual. Dessa forma, € sobre a pessoa, em
seus diversos aspectos, que recai o foco da andlise.

O bem-estar de uma pessoa pode ser concebido em termos da qualidade do “estado” em que
ela se encontra. Este “estado” € constituido de diversos “funcionamentos’, gue compreendem uma
ampla gama de elementos, dos mais fundamentais (como estar bem nutrido, livre de doencas e
morte prematura) aos mais complexos (ser feliz, ter respeito proprio, participar da vida comunitaria,
etc.). Viver pode ser visto como um conjunto de “funcionamentos’ inter-relacionados, que
compreendem estados e agbes. Ao conjunto de funcionamentos alternativos que uma pessoa tem a
possibilidade de optar, Sen d4 o nome de capacidade (SEN, 2001, p. 97-80).

E nesta capacidade de realizar funcionamentos que recai o foco da atencdo na anélise de
Sem (SEN, 2001, p.175). Por isso, dentro desta perspectiva, a pobreza pode ser entendida como
“privacdo de capacidades basicas’ (SEN, 2000, p. 109) ou “a limitacdo das vidas que algumas
pessoas sao forcadas a viver” (SEN, 2000, p. 180). Sen entende que uma vida boa € uma vida
constituida de escolhas genuinas, as quais temos razdes para valorizar, sejam estas raz0es ligadas a0
nosso bem-estar ou ligadas a valores e objetivos que prezamos (SEN, 2000, p. 103).

Como se pode ver, a caracterizagdo da pobreza se dd em uma forma descritiva, antes que
politica, através do reconhecimento de uma privacéo (SEN, 2000, p. 170). Portanto, as variaveis que
serdo Uutilizadas para a identificacBo deste estado ganham uma enorme importancia para o
julgamento da pobreza, ja que “[...] a escolha do espago torna-se um ponto central na identificacéo
de quem é pobre e na agregacao da informacao sobre os estados dos que sdo assim identificados’
(SEN, 2000, p. 39).

Por isso, antes de prosseguir com o delineamento do conceito de pobreza, se faz necessario
observar uma discussdo, recorrente em todo seu trabalho, a respeito das bases informacionais
utilizadas na formacdo dos juizos avaliatorios e a presenca dessas bases (ainda que de forma
implicita) nas outras teorias sociais tradicionais.

2.INFORMACAO E AVALIACAO

E interessante notar que toda e qualquer realidade examinada fornece um grande espectro de
informacdes que serdo, posteriormente, utilizadas em alguma abordagem avaliatéria. Este conjunto
de informagbes utilizadas para formar juizos a respeito de algo, assim como as informactes
excluidas nesse processo, compdem a chamada base informacional. Esta base terd uma influéncia
direta sobre 0s possiveis juizos gerados a respeito da questdo em analise. Para Sen, essarelacdo € de
fundamental importancia, uma vez, que a depender de como esta relacdo se constitua, 0s resultados
obtidos estardo mais ou menos proximos daquilo gue efetivamente esta ocorrendo.

Em grande medida, cada abordagem avaliatéria pode ser caracterizada segundo a
sua base informacional: as informagdes que sd0 necessdrias para formar juizos
usando essa abordagem e — ndo menos importante — as informagdes que sdo
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‘excluidas de um papd avaliatério direto nessa abordagem. As exclusdes
informacionais s80 componentes importantes de uma abordagem avaliatéria. Nao
se permite que as informagdes excluidas tenham influéncia direta sobre os juizos
avaliatérios e, embora isso muitas vezes seja feito de um modo implicito, o carater
da abordagem pode ser fortemente influenciado pela insensibilidade as
informagdes excluidas. (SEN, 2000, p. 74).

Na analise da teoria da desigualdade social, Sen tenta demonstrar gue o julgamento e a
medicdo da desigualdade sdo completamente dependentes da escolha da variavel (renda, riqueza,
felicidade, etc.) em cujos termos sdo feitas as comparagdes (SEN, 2001, p. 30). Toda a analise
dependera de quais informagdes estdo sendo consideradas como relevantes (base informacional
utilizada), ja que a igualdade € julgada comparando-se algum aspecto especifico de uma pessoa com
0 Mesmo aspecto de outra pessoa.

Da mesma forma, na busca por um conceito de pobreza essas consideragoes sao essenciais.
Qualquer desenvolvimento neste sentido tera necessariamente como pano de fundo um espaco
(conjunto de variaveis escolhidas) que sera utilizado. Conseqlientemente, para gue se chegue a um
conceito de pobreza mais aprimorado € necessario descobrir qual o espaco que nos conduz mais
proximamente a vida que efetivamente € vivida pel as pessoas.

3. ESPACOSUTILIZADOS

Tradicionalmente, na tentativa de solucdo para questdes relacionadas a identificacdo e
mensuracdo da pobreza, a literatura econdmica e social produziu inimeros desenvolvimentos, nos
guais arealizacdo individual € avaliada pela opuléncia (rendas ganhas ou consumos usufruidos), por
meio da utilidade (prazeres obtidos ou desegjos satisfeitos) ou por meio da qualidade de vida
(medidas de padrbes de vida). (SEN, 2001, p. 69).

Apesar de cada uma dessas perspectivas representar um enfoque informacional interessante,
com méritos a serem considerados (a instrumentalidade essencial da renda, o consequiencialismo da
utilidade, e as realizacdes concretizadas dos padrdes de vida), o potencial desses recursos para fazer
coisas valiosas fica sujeito a uma lista de variagdes que interferem na converséo em bem-estar
efetivo para as pessoas (SEN, 2001, p. 135-136): heterogeneidades pessoais, ambientais, sociais e
familiares sdo algumas dessas variagbes que funcionam como uma lente que amplia, ou diminui, as
capacidades provenientes destes recursos.

Desvantagens como a idade, incapacidade ou doenca reduzem o potencial do
individuo para auferir renda. Mas também tornam mais dificil converter renda em
capacidade, j& que uma pessoa mais velha, mais incapacitada, ou mais gravemente
enferma pode necessitar de mais renda (para assisténcia, prétese, tratamento) para
obter os mesmo funcionamentos (mesmo quando essa realizagdo é de algum modo
possivel). Isso implica que a ‘pobreza real’ (no que se refere a privagdo de
capacidades) pode ser, em um sentido significativo, mais intensa do que pode
parecer no espago da renda. (SEN, 2000, p. 110-111).

Além disto, a questédo da adaptacdo mental (onde os destituidos ajustam seus desgjos e
expectativas aquilo que sem nenhuma ambicdo consideram exeqiivel), inviabilizam a utilizacdo de
gualquer métrica mental como norteadora da avaliacéo do estado de vida de uma pessoa:

Os fracassados e oprimidos acabam por perder a coragem de desgjar coisas que 0s
outros, mais favoravelmente tratados pela sociedade, desgjam confiantemente. A
auséncia de desgjo por coisas além dos meios de que uma pessoa dispde pode
refletir ndo uma valoracdo deficiente por parte dela, mas apenas uma auséncia de
esperanca, € 0 medo da inevitvel frustracdo. O fracassado enfrenta as



desigualdades sociais gjustando seus desgjos as suas possibilidades. (SEN apud
KERSTENETZKY, 2000, p. 118)

Como se pode ver, mesmo nestas avaliagBes consagradas da teoria econdmica e social, as
variaveis escolhidas como relevantes na analise da pobreza se mostram imperfeitas, ou pelo menos
incompletas, para que se obtenha uma visdo mais “ diretamente relevante’ da realidade observada.

Dentre os desenvolvimentos mais recentes, Sen destaca a abordagem de John Raws, com a
sua analise dos “bens primarios’. Ambos realmente fornecem um quadro mais amplo dos recursos
gue uma pessoa hecessita para promover seus proprios fins; neles inclui-se a renda, mas também
outros meios de uso geral. S&0 recursos que gudam a pessoa a promover suas “concepgdes de
bem”, como direitos, liberdade e oportunidades, renda e riqueza e as bases sociais do respeito
proprio (SEN, 2001, 2000). Os bens primérios sdo, assim, meios para a liberdade. Entretanto, se o
gue queremos € focalizar nas oportunidades substantivas de que as pessoas dispdem para realizar,
entre outras coisas, seus objetivos ligados ao bem-estar, ent&o nossa concentragdo deve ser entorno
das proéprias liberdades substantivas, e ndo nos seus meios.

Essas consideragbes requerem uma base informacional mais ampla, concentrada
particularmente na capacidade de as pessoas escolherem a vida que elas com justica valorizam
(SEN, 2000, p. 92). A capacidade de uma pessoa consiste nas combinagbes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela. Portanto, a capacidade € um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de realizar combinagtes alternativas de funcionamentos (SEN, 2000, p. 95).
Estar bem nutrido, adequadamente vestido e abrigado, poder se apresentar em publico sem sentir
vergonha (exemplo Smithiano, alias, muito significativo em todos os seus livros) sdo alguns desses
funcionamentos.

4. POBREZA COM O CAPACIDADE

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de
ser apenas considerada como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de identificacdo da
pobreza (SEN, 2000, p. 109).

Talvez a maneira mais clara de apresentar a questdo seja através de um exemplo gque o
proprio Sen expde:

Considerem-se duas pessoas 1 e 2 — 1 tem um nivel de renda algo mais baixo que o
da 2. Mas 2 tem um problema renal e necessita usar um equipamento de diédlise que
custa muito caro, e da também tem uma vida muito mais empobrecida do que a
pessoa 1. Qual das suas é a mais pobre — a pessoa 1, devido a sua renda mais baixa,
OuU a pessoa 2, por ter seu ‘conjunto capacitario’ mais limitado? (SEN, 2000, p.
169).

Pela ética da renda, teriamos que escolher necessariamente pela pessoa 1, uma vez que ela
possui uma renda menor, e, nesse critério, este é o fator relevante. Ainda que utilizédssemos uma
variante dessa abordagem (consumos usufruidos), a pessoa 1 ainda se encontraria em desvantagem,
ja gue seu pacote de mercadorias consumidas seria menor.

Ja numa vertente utilitarista, o “estado menta resultante da ocorréncia objetiva de um estado
desegjado” seria evocado como fator crucial. Entretanto, para que alguma comparagao possa ser feita
entre as duas pessoas € necessario mais do que a verificacdo da utilidade. Seria preciso comparar as
intensidades dos desejos, o0 que nos levaria ao conhecido problema da métrica mental.

Como se pode ver nesses e em outros exemplos, as variaveis utilizadas nas avaliagdes
tradicionals sdo todas estruturas parciais que servem como melos para se atingir um “estado de
bem-estar”. Utilizam uma base informacional restrita, que valoriza apenas um aspecto considerado
como relevante na condugdo a um estado de satisfacao.



Em contraste, Sen defende que os funcionamentos fazem parte dos elementos constitutivos
do préprio bem-estar. A capacidade, como o conjunto aternativo destes funcionamentos, reflete a
liberdade para buscar esses elementos congtitutivos e pode até ter um papel direto no proprio bem-
estar, na medida em que decidir e escolher também sdo partes do viver (SEN, 2001, p. 82). A
perspectiva das capacidades fornece um reconhecimento mais completo da variedade de maneiras
sob as quais as vidas podem ser enriquecidas e empobrecidas.

Nesse contexto, 0 que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza € melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza. As privagdes passam a ser vistas em um nivel
mais fundamental — mais proximo das demandas informacionais da justica social.

E claro que sempre havera elementos de verdadeira escolha quanto aos funcionamentos a
serem considerados relevantes e as capacidades intrinsecamente importantes na avaliacdo de em
determinado “estado”.

No contexto de alguns tipos de andlise do bem-estar, p. ex., lidando com a pobreza
extrema em economias em desenvolvimento, podemos conseguir avancar bastante
com um numero reativamente pequeno de funcionamentos centralmente
importantes (e as capacidades basicas correspondentes, p. ex., a capacidade
[ability] para estar bem nutrido e bem abrigado, a capacidade de estar livre de
doencas evitaveis e morte prematura, e assim por diante). Em outros contextos,
incluindo problemas mais gerais de desenvolvimento econémico, a lista podeter de
ser muito mais longa e muito mais diversificada. (SEN, 2001, p. 84)

As trés caracteristicas usadas para 0 enfoque da privacéo de capacidades basicas nas quais
Sen se concentrou ao comparar a natureza da privacdo na india e na Africa subsaariana foram a
morte prematura, subnutricdo e analfabetismo. JA no contraste entre a desigualdade social interna
dos EUA e Europa, o desemprego, aém da renda, foram objetos de atencdo. Para Sen, esta
valoracdo de capacidades diversas ndo € um estorvo, mas sim uma vantagem, pois nos forca a
deixar claro osjuizos de valor envolvidos em esferas importantes da avaliacéo social (SEN, 2000, p.
134).

5. CONCLUSAO

Por tudo que foi visto, pode-se dizer, com um certo grau de certeza, que a pobreza é um
problema importante de avaliagdo na maioria das sociedades, e como a identificamos é um assunto
com certa gravidade préatica nos contextos em que essas questdes aparecem.

As tentativas de solucéo para os problemas da fome, da moradia, e de tantos outros,
passaram a ser imperativos aos quais 0S governos, em todas as instancias, ndo podem mais se
esguivar. A implementacdo de politicas publicas de combate a pobreza, ou mesmo a exequibilidade
destas, depende primeiro do diagndstico das privaces que sdo consideradas relevantes, para que sO
entdo sua execucdo possa ser feita

Mais do que isso, a perspectiva da pobreza de capacidades torna o sujeito agente de
transformacdo ativa de sua vida, uma vez que da importancia intrinseca a liberdade efetivamente
desfrutada por cada um para levar a vida que tem razdes para desgjar.

Os fins sobre 0s meios, a centralidade da pessoa € a condicéo de agente do individuo sobre a
sua prépria vida. Talvez estes sejam 0s pontos principais nesta mudanca de perspectiva sobre temas
tdo importantes, que antes eram vistos somente como adendos ao “objetivo” maior do incremento
darenda e do produto, e que agora sdo fatores constitutivos desse proprio desenvolvimento.
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