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Resumo

A pesquisa teve por objetivo executar um estudo acerca da adoc¢ao no Brasil,
mostrando quais sdo 0s principais problemas enfrentados pelo sistema de
adocdo no aspecto juridico e social, que tornam a quantidade de criancas
disponiveis para adotar tdo alta. O estudo se dara através dos dados oficiais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Cadastro Nacional de Adocédo (CNA)
e do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), analisando as alteracdes trazidas
pela lei de adocédo (Lei 13.509), a comparacdo entre o perfil procurado pelos
adotantes e perfil das criancgas disponiveis para adocéo e por fim comentar sobre
as novas modalidades de adocdo como, por exemplo, casais homoafetivos,
sobre a falta de interesse em adotar criangcas mais velhas e adolescentes
(adocao tardia) e sobre a adocéo internacional.

PALAVRAS CHAVE: adocao, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
adocao tardia, Cadastro Nacional de Adog&o (CNA).

Abstract

The research aimed to carry out a study on adoption in Brazil, showing what are
the main problems faced by the adoption system in the legal and social aspect,
which makes the number of children available to adopt so high. The study will
take place through official data from the National Council of Justice (CNJ) and
the National Adoption Register (CNA) and the Child and Adolescent Statute
(ECA), analyzing the changes brought about by the adoption law (Law 13.509),
the comparison between the profile sought by adopters and the profile of children
available for adoption and finally comment on new adoption modalities such as
same-sex couples, on the lack of interest in adopting older children and
adolescents (late adoption) and on adoption International.

KEYWORDS: adoption, child and adolescent status (ECA), late adoption,
national adoption register (CNA).

SUMARIO: INTRODUCAO. 1 HISTORICO DO SISTEMA DE ADOCAO NO
BRASIL. 2. LEI 12.010/2009. 2.1 Lei 13.509/17 modernizacdo do modelo de
adocdo. 3. DIFERENCA ENTRE PRETENDENTES E DISPONIVEIS PARA

1 Graduando no curso de Direito na Universidade Catélica do Salvador — UCSAL. E-mail:
danrodrigues3097.do@gmail.com.

2 Orientador. Mestre em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Urbano pela Universidade
Catdlica do Salvador. Professor da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
humberto.teixeira@pro.ucsal.br.



ADOGAO. 3.1 Adogao tardia. 4. ADOCAO POR CASAIS HOMOAFETIVOS. 4.1
Adogdo Internacional. 5 CONSIDERAGOES FINAIS. REFERENCIAS.

INTRODUGCAO

A adocdo seria o ato de acolher em seu meio familiar, crianca ou
adolescente sem lacos sanguineos nem biolégicos como se seu filho natural
fosse garantindo a ela os valores e a criagdo de um ambiente familiar.

A adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer
relagdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de

filiacdo, trazendo para sua familia, na condicédo de filho, pessoa que,
geralmente, lhe é estranha. (DINIZ, 2011, p. 546)

Na concepgao de Gongalves (2009, p. 341), a “Adogao é o ato juridico
solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a
ela estranha”. Dessa forma, a adocao € o ato em que o adotante acolhe em sua
familia o adotado, na condicéo de filho.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu artigo 41, caput:

A adocéo atribui a condi¢&o de filho ao adotado, com 0os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de

qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais. (BRASIL, 1990)

E dever da familia garantir os direitos basicos para a crianca, assegurada
pela constituicdo em seu artigo 227.
CF/88 Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
acrianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988)

Sendo assim adog&o € um ato juridico solene no qual é criada vinculos
semelhantes ao de filiacho e uma situacdo de equidade entre filho
natural/biologico e o filho adotivo. Depois da analise do significado do bem
juridico de adocéo, percebe se a complexidade e a responsabilidade que se tem
ao adotar tornando assim a vontade de um dos principais requisitos para

concretizar a adogao.



O sistema de adocao sofreu diversas alteragdes ao decorrer dos tempos,
nao apenas em sua forma e legislacéo, mas ao que era atribuida ao seu objetivo.
No inicio a adoc&o surgiu com a intencdo de evitar o fim de uma linhagem, que
na visdo da época era o principal objetivo de uma familia.

O primeiro texto que abordou a adogao no Brasil foi em 1916 com o seu
codigo civil. A adoc¢éo tinha como objetivo suprir o desejo de poder criar uma
crianca de casais que tinham uma idade mais avancada e que ndo possuiam
filhos naturais. Serdo estudadas no préximo capitulo todas as mudancas nas leis
de adocéo no Brasil desde quando o ato de adotar era concretizado por um
simples contrato entre as partes, sem a participacao direta do estado, ao modelo
atual, onde o judiciario acompanha cada etapa do processo, a partir do cadastro
dos interessados até 0 momento em que a guarda finalmente € passada aos

novos pais.

1 HISTORICO DO SISTEMA DE ADOCAO BRASILEIRO

Do Brasil colénia até o império, a adocéo era tutelada pela norma juridica
portuguesa, ainda eram normas rudes e simples bem diferente do complexo e
detalhado processo que é nos dias de hoje. O instituto da ado¢do comecou a
ganhar sua forma a partir do codigo civil de 1916, formalizando o processo.

Longe da praticidade o cédigo de 1916 estabelecia muitas regras o que
acabou tornando o processo de ado¢do muito mais complicado, existe uma idade
minima elevada para se adotar, de 50 anos, o interessado ndo poderia ter filho
“‘legitimo”, era necessaria a autorizagdo da pessoa que possuia a guarda do
adotado para que ocorresse a transferéncia do patrio poder, além de ser exigido
gue as pessoas que quisessem adotar fossem casadas.

Nesse modelo existe apenas a preocupacao em satisfazer o interesse dos
adultos, onde um casal que ndo tem a capacidade de gerar um filho ou um casal
gue ndo possua um, entre em acordo com uma pessoa que nao tenha condicbes
ou interesse de ter uma criancga, sendo assim a finalidade do instituto da adocao
era satisfazer o desejo de pessoas inférteis de ter uma crianca e ndo garantir a

ela o direito a uma familia.



Vale destacar que a adocgao era vista como um contrato, no qual adotante
e 0 adotado através de uma escritura publica formalizaram a adocdo sem a
necessidade da intervencéo estatal.

O adotado ainda corria o risco de perder seu direito sucessorio, no caso
de seus adotantes, apos a celebrada a adocéo, tiverem um filho biolégico ou
reconhecido. Nesse caso o direito de sucessao retorna aos pais biolégicos.

No ano de 1957 foi promulgada a Lei 3.133 que trouxe algumas alteractes
no texto do codigo civil de 1916, flexibilizando os requisitos da adocao tornando
a mais facil de ocorrer. Uma mudanca relevante foi a possibilidade de adocao da
crianca no estado de abandono, tendo esta uma nova chance de ter uma familia,
contudo este ndo se equiparava ao filho natural, ficando assim de fora de direitos
sucessorios.

A idade minima para o adotante caiu de 50 anos para 30 anos, tendo que
ser no minimo 16 anos mais velho que o adotado. Sendo casado, este teria que
ter O5 anos de matriménio, sendo excluida regra de que o casal ndo poderia ter
filhos legitimos.

Mesmo com essas alteragcdes o instituto da adog&o continuava muito
burocréatico e demorado e ainda néo visava o bem-estar da crian¢a e adolescente
gue seria adotado.

Desde sua criagao a adocéo sofreu diversas mudancas importantes, mas
somente 72 anos de sua primeira legislacdo com a chegada da constituicdo
federal de 1988 que foram garantidos aos filhos adotados os mesmos direitos
gue os filhos bioldgicos:

Artigo 227: Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por

adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer
designacgdes discriminatorias relativas a filiagdo. (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) alterou novamente
a lei de adocao tornando os critérios para adotar mais flexiveis, regulamentou a
adocao internacional, reduziu mais uma vez a idade minima para se adotar para
21 anos, regulamentou a adocédo unilateral e a adogdo poéstuma sédo alguns
exemplos.

Um passo importante foi avaliacdo dos adotantes e das criancas pelo

setor técnico do judiciario, sendo assim o estado participa efetivamente do



processo, com essa avaliacdo comeca o0 cadastro das criangcas e dos
interessados.

A grande mudanca ap6s o ECA foi em 2009 acrescentando diversas
regras que visam proteger essa crianca que esta para ser adotada, foi a ultima
lei antes da que vigora atualmente.

Tendo visto a evolucéo historica da adocao, o estudo traréa as duas ultimas
redacdes sobre o tema, fazendo uma comparacdo e mostrando as alteracdes
mais relevantes entre as leis e destacando também os problemas que ainda séo

enfrentados pelo sistema de adoc¢éao brasileiro.

2. LEI 12.010/2009

No ano de 2009 entra em vigor a Lei 12.010, que tem como finalidade
facilitar o acesso da adocéo para os pretendentes tendo como consequéncia a
reducdo do numero de criangcas que ndo possuem familias, além de criar um
maior controle nos abrigos, que comecam a ser denominados de acolhimento
institucional.

Como um dos fatores da adocéo é a vontade do agente sendo assim nao
€ permitida através de procuracao, é de fundamental importancia a existéncia de
condicbes materiais e morais do adotante que garantam ao adotado uma
situacao de estabilidade de convivio familiar como se natural dela fosse.

A Lei 12.010 aumentou o rol de pessoas aptas a adocdo, modificando o

artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 42, Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.

§ 1° N&o podem adotar os ascendentes e os irméos do adotando.

§ 2° Para adoc¢do conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do
gue o adotando.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e
o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido
iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com
aquele nado detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da
concesséao.

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, ser4 assegurada a guarda compartilhada,
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conforme previsto no art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil.

8 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apés inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento,
antes de prolatada a sentenca (grifo nosso) (BRASIL, 1990).

Pela primeira vez a idade minima para adoc¢dao foi fixada em 18 anos e o
estado civil ndo € mais um empecilho, levando em conta que no caso de um
casal, tem que ser comprovada a estabilidade de familia, como prevista no
segundo inciso deste artigo.

O terceiro inciso trata da diferenca de idade entre o adotante e o adotado,
no minimo 16 anos de diferenca, o codigo busca trazer o respeito natural da
filiacdo entre um ascendente e um descendente, fator que ndo ocorreria se as
idades fossem proximas.

O quarto e o quinto incisos tratam da adog¢éao por divorciados, nesse caso
tem que ser estabelecidos acordos em relacdo a guarda e afins, incluindo a
pensédo alimenticia.

Em seu artigo 50 é tratado sobre um dos maiores avangos na lei de
adocdo, um cadastro, estaduais e nacional no qual sdo implementadas as
criancas e adolescentes disponiveis para a adocdo e as pessoas que tém

interesse de adota-las.

“Art. 50. (...)

§ 32 Ainscricdo de postulantes a adocédo sera precedida de um periodo
de preparacgédo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia
do direito & convivéncia familiar.

§ 42 Sempre que possivel e recomendavel, a preparacao referida no 8§
3¢ deste artigo incluird o contato com criancas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional em condi¢des de serem adotados,
a ser realizado sob a orientacéo, supervisdo e avaliagdo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 52 Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional
de criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e de
pessoas ou casais habilitados a adocao.

§ 62 Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora
do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 52 deste artigo.
§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocao teréo
acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacdes
e a cooperagdo mutua, para melhoria do sistema.

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, a inscricdo das criancas e adolescentes em condicdes de
serem adotados que ndo tiveram colocacdo familiar na comarca de
origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacdo
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a adocgdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 52 deste
artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9¢ Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutengéo e
correta alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a
Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 10. A adocdao internacional somente sera deferida se, apés consulta
ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela
Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos
cadastros estadual e nacional referidos no § 52 deste artigo, ndo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil.

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua
adogdo, a crianga ou o adolescente, sempre que possivel e
recomendavel, sera colocado sob guarda de familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar.

8§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocagéo criteriosa dos
postulantes a adocao serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico.

§ 13. Somente podera ser deferida ado¢do em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
quando:

| - se tratar de pedido de adoc&o unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e
nado seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes
previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche 0s requisitos
necessarios a adogdo, conforme previsto nesta Lei. (BRASIL, 1990)

O Cadastro Nacional de Adocéo (CNA) é uma ferramenta utilizando pelas
varas da infancia e da juventude na conducéo dos processos de ado¢do. Tem a
funcdo de unificar os dados de todo o pais agilizando o processo aumento a
chance das criancas e adolescentes exercerem seu direito de convivio familiar.

Para estar disponivel para a adocdo a crianca ou adolescente deve ser
menor de 18 anos que o0s pais tenham concordado com a adocado, sejam
falecidos ou desconhecidos, sendo essencial a perda do poder familiar deles.
Segundo dados do cadastro nacional de adocao existem hoje no Brasil cerca de
09 mil criancas e adolescentes cadastradas disponiveis para adogao.

Para estar apto para adotar o interessado (obedecendo todos os
requisitos) entrara com um pedido na vara da infancia de sua comarca atraves
de um advogado ou defensor publico, somente apds o pedido ser aprovado que
seu nome sera habilitado no CNA.

O pretendente tem de passar obrigatoriamente por um curso de
preparacao psicossocial e juridica. Depois do curso o candidato sera submetido

a entrevistas e visitas de agentes sociais e psicologos.
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Quando a equipe técnica acabar o laudo, sera enviado ao juiz responsavel
gue decidira se acolhe ao pedido, sendo aceito o interessado esta inscrito no
CNA e aguardardo aparecer uma crianca com o perfil fixado, sendo obedecida a
cronologia. Existem hoje no Brasil 46.063 pessoas habilitadas no CNA.

Durante a inscricdo no cadastro nacional de adogcdo o adotante pode
escolher as caracteristicas da crianca que deseja adotar, fato que revela muitos
problemas da adocéo.

Um dos problemas a ser citado esta em relacdo a escolha do adotante
pela cor da crianca, fica nitida a preferéncia de criangas brancas. Outro fator que
ficou evidenciado € o desejo por criancas pequenas. Como parte das pessoas
gue adotam séo incapazes de terem filhos de maneira natural estes optam pela
adocao, por isso preferem criangas pequenas, para poder passar pelo momento
do crescimento dela.

Outro problema esta relativo ao tempo que dura o processo de adocao.
Para uma crianca esta disponivel para adoca é necessario que seja destituida o
poder familiar de seus pais biolégicos, o artigo 45 do ECA exige o

consentimento:

Art. 45. A adocgdo depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando.

§ 1° O consentimento serd dispensado em relagdo a crianca ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido
destituidos do poder familiar

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

No caso dos pais ndo derem o aval para ser destituido o poder familiar o
magistrado destitui-los desse poder, porém é um processo lento além de ser o
altimo recurso, pois o proprio estatuto conduz para a manutencdo do lar
bioldgico.

No caso de uma crianga que tenha 3 anos e esteja na iminéncia de ser
retirado do poder familiar de seus pais, por qualquer que seja o0 motivo, a demora
do processo pode fazer esta crianga passar do quadro de idade mais desejada

da adocéao, sendo assim diminuindo as chances de esta ser adotada.

2.1 Lei 13.509/17 moderniza¢ao do modelo de adocgao
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No ano de 2017 o presidente em exercicio Michel Temer sancionou a lei
13.509 modificando o ECA, assim algumas normas da adoc¢ao foram alteradas,
visando tornar a adocdo um processo mais rapido e seguro para a crianga.

O estagio de convivéncia foi criado na Lei 12,010, mas sofreu alteracdes
consideraveis com a lei de 2017.0 estagio de convivéncia € momento utilizado
pelos envolvidos no processo para a integracdo, estabelecendo assim uma base

para um relacionamento harmonico de caracteristica afetiva.

Art. 46. A adocao sera precedida de estagio de convivéncia com a
crianga ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias,
observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do
caso. (Redacéo dada pela Lei n° 13.509, de 2017).

Sobre o estagio de convivéncia, Aquilata Nucci define que € o periodo no
qual adotante e adotando convivem como se familia fossem, sob 0 mesmo teto,
em intimidade de pai e filhos, ja devendo o adotante sustentar, zelar, proteger e
educar o adotando. E um periodo de teste para se aquilatar o grau de afinidade
entre ambos os lados e, se, realmente, fortalecem-se os lacos de afetividade,
que sdo fundamentais para a familia.

Quanto mais novo a crian¢a menos tempo € necessario durante o estagio
de convivéncia, pois a os cuidados que ela necessita devido sua pouca idade
acaba gerando esses lagos.

Ja no caso das criancas mais velhas e adolescentes, o processo do
estagio de convivéncia tende a ser mais longo, chegando a ser prorrogado, ja
que a situacao deles tende a ser mais delicada do que a de uma crianca
pequena.

E comum que os adolescentes tenham passado por problemas de
convivéncia familiar, expectativas frustradas e traumas sendo assim necessaria
a dilagéo do prazo.

§ 2°-A - O prazo méximo estabelecido no caput deste artigo pode ser

prorrogado por até igual periodo, mediante decisédo fundamentada da
autoridade judiciaria.

O estagio de convivéncia pode ser dispensado no caso do adotando ja
estiver sob a tutela do adotante, previsto no 81° deste artigo “Art19-B: A crianca
e ao adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderéo

participar de programa de apadrinhamento”. (BRASIL, 1990)
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O objetivo do apadrinhamento € estimular que criancas e adolescentes
gue estejam em abrigos ou em acolhimento familiar tenham a chance de formar
vinculos afetivos com pessoas fora da instituicdo na qual esta acolhida, A crianca
e seu padrinho passeiam, passam finais de semana e feriados e outras datas
comemorativas, como natal e aniversarios juntos.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianga e ao adolescente vinculos externos a instituigdo para fins de
convivéncia familiar e comunitaria e colaboracdo com o seu

desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro.

O programa € voltado para as criangas que possuem poucas chances de
serem adotadas ou que ja passaram muitos anos vivendo em abrigos, situacdo

prevista no 84° deste artigo:

Art. 19-B (...)

8 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera
definido no &mbito de cada programa de apadrinhamento, com
prioridade para criancas ou adolescentes com remota possibilidade
de reinsercéo familiar ou colocagdo em familia adotiva.

Segundo estudo do CNJ, “o apadrinhamento afetivo € um programa
voltado para criancas e adolescentes que vivem em situacdo de acolhimento
ou em familias acolhedoras, com o objetivo de promover vinculos afetivos
seguros e duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispéem a
ser padrinhos e madrinhas. As criancas aptas a serem apadrinhadas tém,
guase sempre, mais de dez anos de idade, possuem irmaos e, por vezes, Sao
deficientes ou portadores de doencas crénicas — condi¢cdes que resultam,

guase sempre, em chances remotas de adogao.”

3. DIFERENCA ENTRE PRETENDENTES E DISPONIVEIS PARA ADOCAO

Como citado anteriormente existem 46.063 pessoas interessadas em
adotar e 9.217 criancas e adolescentes disponiveis para ado¢cdo. Mesmo com
uma diferenca exorbitantes entre os numeros, inUmeras criangas passam anos
esperando serem adotadas e algumas delas néo séo.

A explicacéo paratal diferenga esta no conflito entre o perfil que € buscado
pelos adotantes com o perfil das criancas que estdo aguardando adocéo. Nos

dados disponibilizados pelo CNA esta discriminado cada detalhe em relacéo a
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idade, sexo e etnia da crianga contendo informagdes ainda se esta possui irmaos
ou é portadora de alguma deficiéncia fisica ou mental e informa quantos
pretendentes desejam tal caracteristica.

Criancas negras, com irmaos, que nao possuem uma saude plena e com
uma idade um pouco mais avangada sd&o as menos procuradas ficando
dependes dos cuidados do estado em abrigos, a espera de uma familia e um lar
aos quais possuem direito.

A maioria das criancas acima de trés anos, ficam em lares temporarios,
como as casas abrigo, por um longo periodo, permanecendo em instituicbes a
espera de uma familia (PURETZ e LUIZ, 2007).

Muitos chegam a adolescéncia e a adultez sem ter tido a oportunidade de
conhecer um lar saudavel e estruturado, isso ocorrendo, na maioria das vezes,
por causa dos preconceitos em relacdo a adocgdao tardia. (LADVOCAT, 2014).

O cadastro foi projetado para facilitar o processo de ado¢do, mas acabou
por expor alguns problemas sociais brasileiros. Comecando pelo nimero de
criangas que possui irmaos, representa mais da metade dos casos, 54%
possuem um ou mais irmaos e em paralelo a esse dado a quantidade de pessoas
gue aceitam adotar os irmaos nao chega a 40% dos casos.

Em relacdo a etnia se encontra outro problema, enquanto criancas
brancas sdo o desejo de 92% das pretendentes, criangas de outras cores ficam
em torno de 50%. Colocando o desejo de ado¢ao somente de uma cor, criancas
brancas representam 13% das escolhas enquanto criancas negras ndo chegam
a 1%.

3.1 Adocéao tardia

A maior preocupacao se encontra em relacao a idade, quanto mais velho
a adolescente menor € o indice de pretendentes a ado¢ao e na contramao disso
estes representam a maioria nos abrigos. Existem hoje cadastradas 71 pessoas
gue adotariam um adolescente de 17 anos, esse numero representa 0,15% dos
pretendentes, enquanto isso 722 dos jovens a espera adogéo possuem 17 anos,
namero 10 vezes maior, segundo dados do conselho nacional de justica.

A ideia da crianca ndo se adaptar aos novos pais, a nova educacgao que

ird receber, faz com que as que tiverem mais de dois anos sejam consideradas
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“velhas” para serem adotadas e acabam ficando nos orfanatos e casas de apoio.
Em muitos casos a crianca nunca consegue pais adotivos e fica nos orfanatos
até completar dezoito anos. (BERNARDINO; FERREIRA, 2013)

A partir dos 11 anos o numero de pretendentes é sempre menor que o de
criangas disponiveis, ou seja, mesmo que todos os pretendentes consigam
realizar a adocéo ficariam sobrando centenas de adolescentes ficariam sem
familia.

Certo €, como aludiu Luiza Garonce: “Uma vez que a crianga completa 10
(dez) anos, cada aniversario faz diminuir as chances de adogao”. (GARONCE,
2018, p. s/p)

Evidente que adotantes tenham receio em relacdo a dotar um pré-
adolescente/ adolescente. a ideia de ndo poder moldar o seu filho como deseja,
pois, este ja possui uma certa vivéncia distancia as chances de acontecer a
adocao tardia.

Adotar uma crianca ndo € como escolher uma boneca — ou boneco — na
loja de brinquedos. Embora seja permitido aos adultos elencar preferéncias e até
caracteristicas desejadas quando ddo entrada no pedido de adocéo, "devolver"
um filho aumenta ainda mais o estigma de ser rejeitado, carregado pela maioria
dos meninos e meninas que crescem nos abrigos, enquanto veem 0s mais novos
serem levados para um "lar de verdade”. (GARONCE, 2018).

4. ADOCAO POR CASAIS HOMOAFETIVOS

Esse é um dos temas mais polémicos em relacdo a adogao, existe uma
certa resisténcia de carater preconceituoso em relagcdo aos homossexuais. Nos
requisitos para a adocdo em nada € comentado sobre a opcdo sexual do
pretendente a adocgao.

No embate se pode ou ndo acontecer a adocdo por casais homoafetivos
pessoas contra a pratica se baseiam muito mais no preconceito do que na lei em
si. O principal temor é que as criancas adotadas venham a se tornar
homossexuais no futuro devido a sua criagdo, mesmo n&ao havendo estudos que
indiqguem essa suposicao.

Com o principio da dignidade da pessoa humana que rege todos 0s

direitos fundamentais, os direitos de homossexuais foram surgindo, afinal ndo ha
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nada de diferente como qualquer outro. Mesmo que numa velocidade baixa o
direito comecou a cuidar de casais homoafetivos, um exemplo € o
reconhecimento da unido estavel pelo STF. Como consequéncia, uma série de
guestdes comecam a ser discutidas, inclusive a de ter filhos.

N&o h& argumentos que sejam sensatos ao dar uma negativa a um pedido
de adocdo baseado na sexualidade, ndo podendo ser negada a chance da
adocéao ocorrer, o que deve ser levado em consideracao é se aguelas pessoas
especificas podem garantir a uma crianga uma relacdo e um convivio saudaveis,
assim como qualquer casal heterossexual.

Um dos maiores empecilhos para seu reconhecimento seria a falta de
norma regulamentando o ato, no mesmo sentido n ao existe nenhuma norma
que o proiba. Dessa forma, nos valemos da auséncia legislativa para afirmar a
possibilidade da adocao por pares homoafetivo usando a maxima de que o que
a norma nao restringe ndo cabe aos intérpretes ou aplicadores do direito fazé-
lo.

Por isso os tribunais com caracteristicas mais humanitarias vém deferindo
os pedidos de ado¢cdo homoafetiva.

Antes do reconhecimento da unido estavel entre homossexuais casais
ndo se enquadravam nos requisitos do art. 42 82° da lei 8.069, ja que até entdo
a uniao entre duas pessoas do mesmo sexo nao era visto como uniao civil.

§2° Para adoc¢do conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam

casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

4.1 Adocéo Internacional

A adocédo nédo é uma modalidade nova no sistema brasileiro, contudo para
acontecer tem que se ter esgotado as chances de uma crianga ser adotada no
territorio nacional.

Sobre adocao internacional no ECA:

Art. 51. Considera-se adocao internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencgéo
de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protegdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, promulgada
pelo Decreto n ©3.087, de 21 junho de 1999 , e deseja adotar crianga
em outro pais-parte da Convencgéo.
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A adocéao internacional ndo é necessariamente uma adocao realizada por
estrangeiros, a questédo envolve o domicilio, ou seja, quando o adotante deseja
tirar a crianca do Brasil, podendo este ser brasileiro inclusive.

O processo é um pouco diferente de uma adogédo convencional, é mais
rigoroso, para evitar que a crianca tenha seja destinada diferente de ter uma
familia.

A pessoa deve ser cadastrada no sistema de adocédo de seu pais, o qual
deve ser assinante do tratado internacional de Haia, a partir desse momento
podera se cadastrar no pais no qual ele deseja adotar uma crianca.

Para melhor viabilizar a Convencédo de Haia, o Decreto de n°® 3.174,
estabeleceu como autoridade central brasileira a secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, com a finalidade de credenciar as
organizagdes que cuidam da adogéo internacional, para realizar a intermediagéo
no processo de adocao.

A adocao internacional requer a realizacdo de duas fases, uma
preparatéria e de habilitacdo, onde ha a concretizacao das providéncias perante
as autoridades centrais, com a emissao de relatorios e a fase do procedimento
judicial, referente ao processo judicial propriamente dito. (ROSSATO, 2012)

O estagio de convivéncia também é exigido na adocao internacional,
porem é um pouco diferente em relagdo aos prazos do convencional, esta
previsto no artigo 46 83° do ECA:

Art. 46. A adocao serad precedida de estagio de convivéncia com a
crianga ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias,
observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do
ga; g.Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado
fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta)
dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual

periodo, uma Unica vez, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.

Esse periodo deve ser comprido em territorio nacional e de preferéncia na
comarca de residéncia da crianga. Quanto a adocdo por estrangeiro, Nader
(2010) contribui dizendo:

“Ha uma grande preocupacao, por parte de pessoas envolvidas na
guestao social, em torno das ado¢des por estrangeiros residentes fora
do pais. Receia-se que possa haver desvio de finalidade,
especialmente em relacdo aos adolescentes, muitas vezes vitimas de
exploragéo de toda sorte. O fundamental da matéria, mais uma vez, é
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o beneficio para o menor, a sua convivéncia legitima, ndo estando em
jogo qualquer interesse egoista da nacionalidade. Se h& criangas e
adolescentes a espera por adogéo, em longas filas de espera, ndo ha
razdo para se impedir o procedimento de candidatos estrangeiros.”

O adotado s6 podera deixar o pais apos ter a decisao transitada em
julgado. Apos a decisdo, serd emitida uma autorizagédo para crianga deixar o pais
e sera providenciado todos 0os documentos necessarios para esta viver em seu
novo domicilio. No passaporte deve conter os dados e caracteristicas fisicas da
crianca.

Adocao internacional € possivelmente o modelo mais complexo do
sistema brasileiro, tratada como a excec¢ao da excec¢éo, quando nao houver mais
chances de adocao em territério nacional que se abre a possibilidade a adocéo
internacional.

Na maioria dos casos de adocéo internacional, foram acolhidas criancas
com a idade um pouco mais avancada e/ou irméos, dados importantes visto que

estas sdo as menos desejadas, segundo cadastro nacional.

CONCLUSAO

Nitida € a evolucdo do instituto da adocdo no ordenamento juridico
brasileiro, 0 que comecou em 1916 sendo como um contrato entre duas partes,
sem levar em consideracdo o melhor interesse da crianca, algo que néo era nem
questado de discussao, com obstaculos que limitavam a populagéo apta a adotar,
dando passos curtos para se tornar uma instituicdo que tem como o melhor
interesse da crianca e do adolescente como seu pilar principal visando em todos
0S aspectos e etapas da adocao.

Apesar de anos evoluindo e diversas leis modificando os principios e a
maneira que € conduzida a adocao, ainda € um sistema falho.

Para o sistema de adocéo a ideia de adotar deixou de ser um modo de
casais frustrados por ndo conseguirem gerar um filho de maneira natural para
uma chance da crianca ou adolescente exercer seu direito de ter um ambiente
familiar saudavel.

Contudo ainda percebe se uma visdo da adocdo antiquada, apos
analisados os dados do conselho nacional de justica e do cadastro nacional de

adocéo, o perfil mais buscado é de justamente de criangas muito novas.
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Percebe se que a sociedade ndo evoluiu tdo qual a norma pois ficou
evidenciado que as pessoas nao tém interesse em dar a oportunidade a uma
crianca e adolescente a ter um lar e sim suprir a necessidade de ter um filho ao
qual ndo pode gerar naturalmente. Visdo que era abordada no cddigo civil de
1916 o primeiro codigo brasileiro a tratar do tema.

Vale ressaltar os avancos relativos as ultimas legislacdes sobre adocéo,
gue trouxeram um maior contato entre o adotante e o adotado com o estagio de
convivéncia, onde ja é criada uma relacao afetiva entre os envolvidos.

Programas como o de apadrinhamento também tem demostrado seu
sucesso, os candidos a adocao que ja tiveram algumas frustracées no passado
ou que possuem chances baixas de serem escolhidas tem a chance de criarem
vinculos com seus padrinhos, voluntarios que estdo dispostos a passarem um
tempo com as criangas para participarem de atividades,

Para suprir a “caréncia” de pessoas para adotar no brasil, tem que se abrir
a novas possibilidades, como a adoc¢ao internacional e por pessoas do mesmo
Sexo.

A falta de uma lei especifica ao tratar dos direitos dos homossexuais em
adotar ainda € um contratempo para os casais que desejam ter um filho, porem
apos o reconhecimento de unido estavel e do principio da dignidade humana,
nao existe razdo que seja aceitavel para negar esse pedido.

A negativa maior se da em relacao ao preconceito, 0 medo que a criacado
dos casais homoafetivos pode causar na crianca, mesmo sem nenhuma
evidencia que esse tipo de familia é prejudicial. Mas negar a oportunidade de um
lar e uma familia a alguém que precisa é prejudicial em diversas formas.

Diversos sdo os beneficios que podem ser analisados na adoc¢éao, todos
0s seus envolvidos saem como ganhadores, 0s pais que completam seu objetivo
de poder aumentar a familia ou seu desejo de um filho que na poderia vir de
forma natural e as criancas e adolescentes que terédo a oportunidade de desfrutar

de amor, carinho e educacao o qual perderam ou que nunca tiveram acesso.
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