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ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS NOS MUNICiPIOS BAIANOS DE FEIRA DE
SANTANA, ILHEUS E VITORIA DA CONQUISTA

Antonio Angelo Martins da Fonseca”

RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar comparativamente o desempenho dos municipios de Feira
de Santana, llhéus e Vitéria da Conquista/Bahia no que se refere a implantacdo de estratégias
institucionais a partir do processo de descentralizacdo brasileira de 1988. Foram tomados como
referéncias a abordagem neoinstitucionalista e o papel dos recursos organizacionais e técnicos do
territorio, como elementos fundamentais para o melhor desempenho das instituicoes municipais.
Perceberam-se, apesar da persisténcia de alguns constrangimentos historicos locais, maiores iniciativas
dos governos municipais para captacdo de recursos externos e para implantacdo de politicas inovadoras
voltadas a inclusdo social e ao fortalecimento econdémico local.

Palavras-chave: Institui¢do; Estratégias institucionais; Municipio.

INTRODUCAO

O objetivo geral deste artigo € investigar, comparativamente, quais os resultados que vém
sendo alcancados pelos municipios de Feira de Santana, Ilhéus e Vitéria da Conquista, quanto as
estratégias institucionais visando a captacdo de recursos externos. Também serdo enfatizadas as
estratégias e as agOes relacionadas ao fortalecimento das receitas proprias municipais e ao
desenvolvimento sdcio-econdmico local, a partir de 1997, no contexto das inovagdes
institucionais descentralizadoras engendradas pela Constituicio de 1988. Esta discussdo ¢é
pertinente, uma vez que valoriza o papel do local, da politica e das institui¢des, representado
aqui pelos municipios, pelos governos locais e pela descentralizacdo, no atual debate académico
em torno das novas dindmicas regionais e globais.

Com a Constituicdo de 1988, vdrias inovacdes institucionais foram engendradas no
Brasil, dentre as quais, destaca-se, aqui, o processo de descentralizacdo que, a0 mudarem as
regras do jogo, concedeu maior autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios.
Com isso, o municipio passou a se constituir num ente federado, no conjunto da organizagdo
politica e territorial do Estado, inclusive com capacidade de auto-organizacdo, pois pode criar
sua propria Lei Organica, escolher seus representantes politicos (prefeitos e vereadores),
estabelecer taxacdo de impostos e, também, decidir e elaborar estratégias institucionais, visando
o desenvolvimento sécio-econdmico local. Ou seja, um novo cendrio localista se impde no
Brasil, em decorréncia da crescente institucionaliza¢do da politica e do desenvolvimento socio-
econOmico na escala municipal. E visando identificar com maior clareza este localismo, o
enfoque tedrico deste artigo se baseia no novo institucionalismo econdmico, mais precisamente
nas contribuicdes de North (1993).
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AS CONTRIBUICOES DE DOUGLASS NORTH

Para North, as institui¢des sao andlogas as regras de um jogo competitivo e compostas de
normas formais escritas e normas informais ndo escritas: as primeiras normas incluem regras
politicas e judiciais, regras econdmicas e contratos. Comportam, na realidade, uma hierarquia de
regras, de limitagdes, que flutuam desde as mais gerais, estabelecidas pela Constituicio de um
pais, até as mais especificas, envolvendo os contratos individuais; por outro lado, as limitagdes
informais abrangem os cédigos de conduta, normas de comportamento e convencdes, adquiridas
e transmitidas socialmente como componentes da heranga cultural de uma sociedade. Ao
contrario da anterior, ndo precisam de uma for¢a coercitiva exterior para obrigar o seu
cumprimento, pois estdo sob o dominio da esfera privada. As san¢des impostas para o nao
cumprimento de alguma destas regras t€m, a rigor, cardter puramente moral. A conjun¢do das
regras formais e informais representa o marco institucional.

Neste jogo, as institui¢des sdo as regras que definem como a partida se realizard, e as
organizacdes sdo os agentes (os jogadores) de mudanca institucional, dispostas a ganhar o jogo
com a utilizagdo de variadas estratégias, atitudes e coordenacdes. Os jogadores precisam se
ajustar as regras do jogo para que possam participar, € 0 ndo-cumprimento das regras pressupde
sancdes. Os agentes envolvem corpos politicos, econdmicos, sociais, 6rgaos educativos que
apresentam no seu interior certa identidade comum.

A sua proposta ndo rechaca totalmente principios neocldssicos, como o de elei¢ao
racional, mas considera que a racionalidade dos individuos € limitada em decorréncia de sua
limitada capacidade cognitiva. Ou seja, a mente humana tem capacidade limitada para processar,
organizar e utilizar muitas informagdes. Diante destes limites da mente, aliados as incertezas
proprias quanto a interpretacdo da complexidade do meio em que vive e atua, evoluem normas e
regras de procedimento que simplificam o processo de tomada de decisdo. Outro aspecto
importante € que, ao contrario dos neocldssicos que consideram as instituicdes como algo
exdgeno e sem importancia para as decisdes econdmicas, € a inexisténcia dos custos de transacao
no processo de intercimbio econdmico, North, ao estudar a histéria econdmica, fixou sua
atencao no estudo das instituicdes como mecanismos endégenos, desenvolvidos para reduzir os
custos de negociacdo (ou transacdo), implicitos no intercambio. Na realidade, a pouca
importancia depositada aos custos de negociagdo, por parte dos neocldssicos, refere-se ao fato de
que partem da hipétese de uma competi¢io equilibrada, cuja informagao € completa.

As instituicdes politicas formais, especificamente, assumem um papel destacado neste
contexto de custos e de intercambio entre grupos de interesse, uma vez que o Estado agiliza
mecanismos que ajudam na preservagao da vida e da propriedade, facilita o intercambio entre
governantes e governados e entre agentes diversos. Neste sentido, as regras formais sdo criadas
para diminuir os custos de transagdes politicas relacionadas as despesas que o governo tem no
ato de negociar com empresarios de variados setores, com outros governos, com OS
correligiondrios e oposicdo, com os eleitores e com a sociedade de forma geral (NORTH, 1993).

Estudos nesta dire¢ao t€ém sido desenvolvidos por cientistas politicos com o objetivo de
melhor compreender o papel dos arranjos e das inovagdes institucionais para o desempenho
governamental. Destaca-se, como referéncia para este artigo, a contribui¢io de Putnam (1996)
que, fundamentando-se no papel das instituicdes politicas formais, buscou compreender o
impacto provocado pelos novos governos regionais na Itdlia, criados a partir de 1970, na forma
de fazer politica, no desenvolvimento econdmico € no desempenho governamental como um
todo.

Mesmo considerando que as instituicdes moldam a politica, e que as instituicdes sao
moldadas pela histéria, Putnam (1996) destacou que o desempenho prético das instituicdes €
moldado pelo contexto social em que elas atuam e que, no caso especifico da Itdlia, refere-se
principalmente a comunidade civica, que estd mais presente ao norte que ao sul da Itdlia, desde o
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século XI. Uma comunidade civica caracteriza-se, dentre outros aspectos, pela participacdo da
sociedade nas decisdes ou escolhas publicas, pela preponderancia das relacdes horizontais de
reciprocidade e cooperacdo, pela presenca de cidaddos solidérios, tolerantes e confiantes um no
outro. O fato é que o desempenho institucional do norte da Itdlia foi melhor do que o do sul, pois
os cidaddos do norte da Italia participam ativamente das decisdes e das escolhas publicas por
intermédio de associagdes, que podem ser recreativas e culturais, e sdo mais solidarios com os
problemas locais.

Diante disso, ficou evidente o papel das instituicdes, tanto para o desenvolvimento
econdmico, quanto para o desempenho governamental. Se Douglas North lancou as bases
tedricas sobre o papel das instituicdes formais e informais, ampliando de forma consideravel o
seu significado, Putnam comprovou, de forma empirica e comparativa a influéncia das
institui¢des na forma de fazer politica e no desempenho dos governos. Neste contexto, tanto nos
exemplos expostos por North, quanto nas andlises desenvolvidas por Putnam, foi exposta,
mesmo que de forma indireta, a importancia do territério como um dos condicionadores do rumo
seguido pelo desempenho politico e econdmico, porque o territdério representa uma base
institucional, um marco historicamente construido no sentido de viabilizar materialmente as
interacoes humanas e diminuir as incertezas. Considerando esta perspectiva institucional, o
territério € aqui definido como sendo um recorte espacial definido e delimitado por relacoes
institucionais, que tanto podem ser compostas por regras formais quanto por regras informais.
O papel do territério para o desenvolvimento politico e governamental ocorre através de seus
contetidos ou recursos.

0OS CONTEUDOS INSTITUCIONAIS DO TERRITORIO

Tradicionalmente, os principais recursos do territério considerados para fomentar o
desenvolvimento eram a quantidade de mao-de-obra disponivel; os aspectos fisicos (tais como
recursos e localizacdo); técnicos, sobretudo os ligados a infra-estrutura de transportes (rede
vidria, portos, aeroportos e ferrovias) e comunicacdes (telefones, radios, tv, etc); e fiscais
(incentivos tributdrios e fiscais). Apesar de alguns destes recursos deixarem de ter importancia
relativa nos diais atuais, como, por exemplo, mao-de-obra abundante e pouco qualificada,
quantidade de recursos naturais, os outros ainda exercem muita influéncia na gestdo do
desenvolvimento.

Mas, apesar de estes contetidos persistirem, nao sdo mais suficientes para protagonizarem
e explicarem sozinhos o desenvolvimento territorial nos diais atuais, uma vez que novos
contetidos institucionais do territorio estdo sendo cada mais valorizados em termos explicativos
e aplicados e se baseiam mais nos recursos organizacionais (ou institucionais), técnicos e nas
acoes. Os recursos organizacionais se referem a maneira pela qual ocorrem as normatizagdes e a
gestdo local, como, por exemplo, a Lei Organica Municipal, o Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo, de preservacdo do meio ambiente; a responsabilidade fiscal e a qualificagio
profissional do seu corpo burocritico; os recursos técnicos, por sua vez, t€ém passado por
modificagdes qualitativas, uma vez que hoje, somados aos aspectos de infra-estrutura de
transportes, energia e comunicagdes, acrescenta-se também a capacidade informatizacional da
institui¢do governamental e a geracdo e difusdo de tecnologias capazes de transformar o local em
um meio inovador; as agdes institucionais, por sua vez, sdo responsaveis pela potencializacio
dos recursos e pela dinamica territorial e institucional. Ou seja, os recursos e as agoes
caracterizados acima constituem o conteudo institucional do territorio, referéncia fundamental
para as decisdes e acdes que provocam impactos diretos no territério.
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Neste artigo serdo tratados como prioritirios os recursos organizacionais e técnicos e as
acoes, considerados como bdsicos no sentido de agilizar as estratégias institucionais nos
municipios de Feira de Santana, [lhéus e Vitéria da Conquista.

Diante do exposto em relacdo ao papel das institui¢des para o desempenho econdmico e
governamental, a questdo que se levanta agora é: até que ponto as inovagdes institucionais de
1988, que permitiram maior autonomia para os municipios, tém surtido os efeitos desejados em
Feira de Santana, Ilhéus e Vitéria da Conquista, quanto a ado¢do de politicas, visando a captacao
de recursos externos e o desenvolvimento sécio-econdmico?

Sobre esta questao, o recente estudo de Fonseca (2003) demonstrou que sérios problemas
ainda permanecem na gestao local dos municipios acima citados, devido a persisténcia de tragos
de constrangimentos institucionais adquiridos historicamente no processo de evolucdo dos
municipios brasileiros, tais como o clientelismo e a exclusdo social. Mas, apesar deste tradicional
contexto social, novas agdes localistas estdo sendo cada dia mais presentes e se expressam
através da institucionalizacio da politica municipal e da ado¢ao de estratégias institucionais, que
correspondem:

Ao conjunto de decisdes e agdes visando o fortalecimento econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, muitas vezes por intermédio de
parcerias e cooperacdes envolvendo atores proximos e longinquos, publicos e
privados (FONSECA, 2003, p. 2).

Estas estratégias se ampliaram no Brasil e na Bahia com as inovagdes institucionais de
1988, com as quais o municipio passou a ser um ente federado no conjunto da organizacao
politica, administrativa e territorial do Estado Brasileiro. E no contexto destas estratégias
institucionais nos municipios de Feira de Santana, Ilhéus e Vitéria da Conquista, os recursos
organizacionais e técnicos do territério exercem um peso fundamental, porque contribuem na
maior agilidade, flexibilidade e rapidez nas decisdes e nas agdes locais. Diante disso, serdo
expostos, a partir do préximo item, as principais caracteristicas das estratégias institucionais
adotadas nos municipios mencionados acima.

AS ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS EM FEIRA DE SANTANA

Os avangos alcancados por Feira de Santana ndo foram iguais aos de Ilhéus e Vitéria da
Conquista, contudo merecem ser enfatizados. Neste sentido, a referéncia é o Prefeito José
Ronaldo que, ao assumir o cargo em 2001, as primeiras estratégias tomadas foram: a recuperagio
da credibilidade da administracdo municipal de Feira de Santana, o incremento das receitas
proprias, a reativacao de programas da gestdo anterior e a contratagdo de empresas de consultoria
para elaboracdo de projetos de captacdo de recursos. Realmente, a situacdo das contas publicas
de Feira de Santana deixadas pelo ex-Prefeito Clailton Mascarenhas, que comecou em 1997, era
dramdtica. Para se ter uma idéia, as contas publicas da prefeitura, referentes aos anos de 1998 a
2000, foram rejeitadas por irregularidades, e as contas referentes ao exercicio de 1997, foram
aprovadas com ressalvas, segundo os pareceres prévios do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, divulgados nos referidos anos. A conseqiiéncia imediata foi a falta de
credibilidade por parte dos diversos segmentos da sociedade local e de institui¢des
governamentais ligadas ao fomento de politicas publicas.

Diante disso, o primeiro ano de gestdo do Prefeito José Ronaldo foi no sentido de
recuperar a credibilidade da administragio municipal através de negociacdo de dividas com
fornecedores, com o governo do estado e com o governo federal, diminuindo as incertezas em
relacdo ao futuro da gestdo local. Como a prefeitura nido tinha nenhuma capacidade de
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endividamento, devido aos problemas com contas publicas da gestdo Clailton Mascarenhas, o
outro caminho seguido foi incrementar as receitas proprias com a ado¢do de vdarias agdes
institucionais de potencializacdo dos recursos organizacionais e técnicos do territorio, tais
como: a atualizacdo da planta de valores imobiliarios - que foi fundamental para diminuir as
distorcdes que havia em relacdo aos valores cobrados pelo IPTU nos bairros da cidade e, por
incorporar na relagdo de cobrangas, imdveis ja existentes que ndao eram do conhecimento da
prefeitura; implantacdo do novo cddigo tributdrio - este codigo foi elaborado ainda no governo
de Clailton Mascarenhas, porém sé foi implantado no atual governo de José Ronaldo;
informatizacdo e aumento da fiscalizacdo na cobranca do IPTU e ISS; negociagdo e anistia fiscal
para antigos devedores; reajuste das aliquotas dos impostos municipais; contratacdo de
secretdrios e técnicos qualificados; contratacdo de empresas de consultorias para captacdo de
recurso € a reativacdo de um importante programa suspenso no governo anterior, que foi o
Programa Habitar Brasil.

Quer dizer, o novo aparato normativo e técnico ndo sé permitiu maior controle nas
cobrancgas, como também estimulou o aumento dos impostos locais e fortaleceu as contas. Esta é
uma estratégia praticada por todos os governos locais estudados, como alternativa para fortalecer
os cofres das prefeituras e atender as demandas das sociedades locais. Ou seja, a
descentralizacdo tem forcado os governos municipais a aprenderem a cobrar impostos. Estas
estratégias tém representado um aumento considerdvel da arrecadagcdo propria e a previsao da
Secretaria de Planejamento de Feira de Santana € que, até o fim de 2003, alcance um aumento de
aproximadamente 233% nos valores arrecadados, em relagdo aos arrecadados no ano 2000. As
contas publicas também passaram a ser controladas, o que aumentou a credibilidade da prefeitura
diante das organizacOes de financiamento de politicas publicas.

Para completar, o governo local também passou a implantar estratégias de captacdo de
recursos externos, visando, dentre outros aspectos, atender aos setores de infra-estrutura urbana e
habitacdo do municipio. Com base nas informacdes da Secretaria Municipal da Fazenda do
Municipio de Feira de Santana (2003), do montante aproximado de R$ 27.339.127,49 captados
pelo governo local, entre 2001 e 2003, R$ 19.911.484,20, ou seja, 72%, tinha como objetivos
atender aos referidos setores. Neste caso, o principal parceiro foi o governo federal que liberou,
aproximadamente, R$ 11.172.987,34, o equivalente a 56% dos recursos, seguido do governo
estadual que liberou, aproximadamente, R$ 8.738.496,86, que corresponde a 44% dos recursos.

Por outro lado, ndo houve, em Feira de Santana, inovacdes significativas em relacdo ao
desenvolvimento econdmico e a geracdo de emprego e renda para a populacdo local. Mesmo
com as referidas estratégias institucionais, até 2003, Feira de Santana era uma administracio
centralizada e sem presenca de canais mais democraticos de interlocucdo entre a sociedade e o
governo local. Ou seja, em Feira de Santana, a descentralizacdo ainda ndo conseguiu impor
transformacdes significativas no sentido de incluir a populacdo nas decisdes governamentais.

AS ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS EM ILHEUS

Em Ilhéus, a situacdo financeira da Prefeitura também ndo era boa. Com base na Revista
IThéus 2000 (2000), a situacdo financeira e administrativa da Prefeitura, herdada por Jabes
Ribeiro em 1997, era de extrema gravidade porque havia uma divida acumulada em torno de R$
85 milhdes, os servidores estavam desmotivados, os seus saldrios estavam quatro meses
atrasados e a limpeza urbana ndo estava ocorrendo. Esta foi, na realidade, uma situacdo muito
comum nos municipios brasileiros, principalmente antes da implantacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo com que em boa parte dos mandatos dos prefeitos que
herdavam estes problemas fosse usada para colocar a situacdo em dia.
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Diante disso, o governo local precisou adotar algumas estratégias institucionais no
sentido de negociar as dividas, recuperar a credibilidade local e criar um solo institucional de
confianca, ndo s6 diante da populacdo local, mas diante de fornecedores, de politicos - locais,
estaduais e federais - e de instituicdes de crédito. No conjunto destas estratégias, as principais
foram a instalacdo de novas bases politicas, o fortalecimento dos recursos organizacionais e
técnicos, a adoc@o de uma politica de ajuste fiscal e de captacdo de recursos.

A primeira estratégia institucional adotada foi o estabelecimento de novas aliancas
politicas locais e estaduais, criando assim um novo contexto de relacdes de poder politico. Este é
o fato mais polémico em relagdo a conduta politica do prefeito Jabes Ribeiro, porque ele foi
eleito por intermédio de uma base politica de esquerda que fazia oposi¢ao aos grupos politicos
locais ligados ao carlismo e, logo apds, abandonou os antigos aliados de esquerda e se articulou
estrategicamente com os partidarios do Senador Antonio Carlos Magalhaes, justificando a
necessidade do apoio politico e financeiro do governo do estado para a busca de resolucdes dos
problemas do municipio. As outras estratégias institucionais de destaque foram a modernizagao
dos recursos organizacionais e informatizacionais e a implantacdo de uma agressiva politica de
ajuste fiscal para incrementar as receitas proprias, equilibrar as contas publicas, abrir linhas de
crédito nas agéncias financiadoras e criar um solo institucional fértil, em termos de credibilidade
e confianca perante a sociedade. Estas medidas foram tomadas porque o setor de tributos nao
funcionava bem, pois era desorganizado, ndo informatizado, ndo havia vontade politica de
arrecadar e os retornos com as cobrangas de impostos eram pouco visiveis em termos de obras
publicas.

No que se refere as estratégias de captacao de recursos, os secretdrios tém grande
iniciativa porque descobrem onde se encontram os recursos, elaboram os projetos € encaminham
para a instituicdo fomentadora, através do prefeito — quando se trata de um projeto mais
complexo e exige a intermediacdo politica -, dos deputados aliados e dos proprios secretdrios. A
qualificagcdo profissional é um recurso basico em termos de desempenho institucional na busca
de recursos, porque pressupde a existéncia de habilidade, curiosidade, flexibilidade e potencial
inovador do secretdrio e do corpo técnico.

As tentativas de construir um novo marco institucional no municipio comec¢aram a surtir
efeitos positivos para o governo local, pelo menos no que se refere ao fortalecimento das receitas
proprias. Com base na Revista IThéus 2000 (2000), as receitas proprias tiveram um extraordinario
incremento, porque saltaram de R$ 4.058.593,00 em 1997 para R$ 11.300.000,00 no ano de
2001, ou seja, um crescimento positivo de aproximadamente, 178%. Além disso, a participacdo
das receitas proprias no montante total da arrecadacdo do municipio subiu de 4% em 1996 para
20% em 2001.

Os efeitos também foram significativos em termos de captacdo de recursos externos,
porque as instituicdes de financiamento passaram a depositar maior confianga na gestdo e, com
isso, foram abertas vdrias possibilidades de estabelecer convénios, tanto com o governo do
estado quanto com o governo federal, que foram os principais parceiros do governo local na
liberacdo de recursos. Na realidade, do montante total de recursos captados pelo municipio,
correspondente a R$ 18.313.873,11, o governo federal foi responsavel por, aproximadamente,
RS 14.824.873,11, ou seja, 81% do total, entre 1997 e 2003; enquanto o governo estadual, aliado
politico de Jabes Ribeiro, liberou, aproximadamente, R$ 3.489.000,00, ou seja, 19% do total de
recursos, segundo informacgdes da Secretaria de Planejamento Estratégico do Municipio de
IIhéus, 2003.

Em termos de inovagdo, visando o fortalecimento socio-econdmico do municipio,
algumas iniciativas merecem ser destacadas, como a implantacdo do CEPEDI — Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico em Informética e Eletro-eletronico - que objetiva
desenvolver estudos e pesquisas para o setor, treinar e capacitar mao-de-obra e criar incubadora
de empresas organizar a sociedade. O CEPEDI j4 estd instalado, credenciado junto ao Ministério
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da Ciéncia e Tecnologia e, com isso, todas as empresas dos ramos de informadtica, eletro-
eletronico e Telecomunicacdes, instaladas em Ilhéus, devem aplicar no minimo 0,8% do seu
faturamento bruto na referida instituicdo, visando atender aos objetivos descritos anteriormente.

Por outro lado, a organizacdo da sociedade também ja estd sendo estimulada, porque ja
existe o conselho de desenvolvimento formado por mais de 70 associacdes, envolvendo as dreas
urbanas e rurais, além das iniciativas como o Forum Compromisso com Ilhéus e Casa dos
Conselhos, voltadas para servirem de canal de interlocucdo entre a sociedade e o governo local.
Fora essas, outras iniciativas estao sendo estimuladas, como: o fortalecimento do turismo € o
fortalecimento do setor de informética e eletro-eletronico. De qualquer forma, é importante que
mais pesquisas possam ser desenvolvidas no local para saber o andamento das estratégias
institucionais e saber se os projetos de desenvolvimento sdcio-econdmicos continuam sendo
postos em prética.

AS ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS EM VITORIA DA CONQUISTA

Assim como aconteceu em Feira de Santana e Ilhéus, as condi¢des da administragdao
municipal de Vitéria da Conquista, herdadas pelo prefeito Guilherme Menezes, em 1997,
também nao eram boas, devido a divida de aproximadamente R$ 83 milhdes (a arrecadagio
anual do municipio era inferior a R$ 30 milhdes), aos servicos publicos paralisados e aos saldrios
do funcionalismo atrasados em até 5 meses, segundo a Revista Satide (2002). A esta dificil
heranga juntou-se, também, a falta de apoio politico local e estadual e a falta de motiva¢do do
funcionalismo municipal.

Diante desse contexto tdo adverso, o governo local montou uma estratégia institucional
no sentido de buscar solugdes para os problemas locais e colocar em prética a sua plataforma de
governo, baseada na justica social, na inversdao de prioridades, na racionalizacdo do uso de
recursos € na mobilizacdo social. No contexto destas estratégias, destacam-se: a escolha de um
quadro de secretdrios qualificados, instalacdo de um nicleo de elaboracdo de projetos para
captacao de recursos, implantacdo do or¢camento participativo, negociacdo das dividas herdadas
do governo anterior, a implantacdo de uma politica de ajuste fiscal e a modernizacio do setor de
finangas.

Sobre as duas primeiras estratégias, apenas cabe acrescentar que os secretdrios e o
prefeito, com a instalacdo do nuicleo de projetos para a captacdo de recursos, passaram a
identificar as principais caréncias do municipio que precisavam de imediata intervengao publica.
Neste conjunto de caréncias, destaca-se a implantacdo de um ajuste fiscal, a modernizacdo da
administracao tributdria e o saneamento ambiental. Para o cumprimento destas estratégias, o
orcamento participativo teve papel fundamental, porque permitiu que, durante as reunides entre o
governo local e a comunidade, a situagdo da administracdo municipal, herdada do governo
anterior, fosse divulgada. Assim, também permitiu que 0 governo expusesse 0s projetos para o
futuro.

Outra estratégia fundamental, bastante ligada as anteriores, foi a necessidade de negociar
as dividas contraidas e ndo pagas pelo governo anterior, junto ao funcionalismo e aos
fornecedores, no sentido de abrir novas linhas de crédito perante as institui¢des € criar um
ambiente de motivacdo e confianca. Estas metas comegaram a ser alcangadas com a politica de
ajuste fiscal e de modernizagdo tributdria desenvolvidas logo no inicio do governo, atendendo
assim as duas primeiras caréncias do municipio, expostas anteriormente. Assim como Feira de
Santana e Ilhéus, a arrecadacdo de impostos em Vitéria da Conquista era muito baixa devido a
falta de interesse politico e de mecanismos normativos eficientes para a cobranga.

Esta situagdo comegou a mudar com o governo petista, que passou a cortar despesas e
racionalizar gastos - investindo somente em setores prioritdrios € mais carentes -, a cobrar os
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impostos atrasados e fazer campanha de conscientizagdo, junto a comunidade, expondo a
necessidade de pagar os tributos municipais. Esta nova atitude em relacdo aos gastos publicos e a
arrecadacdo prépria se fortaleceu devido a estratégia institucional para a captacdo de recursos de,
aproximadamente, R$ 1.603.000,00, junto ao PMAT - Programa de Modernizacio da
Administracdao Tributdria e Gestdo dos Setores Sociais Bdsicos — que é coordenado pelo
BNDES. Com os recursos deste programa e mais os esfor¢cos do governo em diminuir os gastos,
ajustar as contas e arrecadar mais, foi possivel adotar as seguintes acdes: promover curso de
capacitacdo para os funciondrios do setor de financas no sentido de ampliar a capacidade de
arrecadagdo; paralelo ao anterior, foi realizado concurso publico para auditor fiscal, no sentido
de profissionalizar o setor e criar um corpo de funciondrios especializado em finangas; foi criado
um novo cadastro imobilidrio e foi reformado o prédio de funcionamento da Secretaria de
Financas e de Atendimento ao Cidadao.

Diante dessas estratégias, os resultados comegaram a aparecer rapidamente. Por exemplo,
o valor total da arrecadagdo de IPTU, em 1995, foi de aproximadamente R$ 645.388,59;
enquanto em 2001, foi de R$ 2.296.711,65, ou seja, um crescimento positivo de
aproximadamente 256% em apenas 6 anos; outro que teve um crescimento marcante foi o ISS,
porque o total arrecadado subiu de R$ 1.499.169,77, em 1995, para R$ 5.430.376,23, em 2001,
perfazendo um crescimento positivo aproximado de 262%. Na realidade, todo o conjunto das
receitas proprias de Vitdria da Conquista teve um incremento consideravel, porque subiu de R$
5.037.035,21, em 1996, para R$ 13.048.746,25, em 2001, o que corresponde a um crescimento
positivo de 159%, aproximadamente. Isso reforca o argumento da importancia dos conteidos
institucionais do territério, sobretudo organizacionais e técnicos, para o melhor desempenho
institucional.

Outra estratégia que fortaleceu bastante as receitas municipais e aumentou a credibilidade
do governo local junto a sociedade e as instituicdes governamentais, foi a municipalizacao plena
dos servigos de saide, porque, se até 1996, o repasse do Ministério da Sadde para o setor era de
R$ 189 mil, apds a municipalizagdo plena, no ano 2000, o valor passou para R$ 22 milhdes. Ou
seja, o dinheiro que era repassado para clinicas particulares agora € repassado diretamente para o
governo local, que, através desses recursos, vem modernizando, ampliando e melhorando, cada
dia mais, o atendimento médico a populagao.

Estas estratégias, além de fortalecer as receitas proprias, geraram um solo institucional
fértil de confianca junto a sociedade local e também junto a institui¢des de fomento a politicas
publicas do governo federal, de instituicdes internacionais e de setores privados. A partir de
entdo, foram ampliadas as acdes institucionais de captacdo de recursos externos e, neste
contexto, o papel do prefeito e dos secretérios, através do nicleo de elaboracido de projetos, foi
fundamental. As estratégias de captagcdo de recursos ocorriam normalmente da seguinte forma: o
secretariado, através do nicleo de elaboracdo de projetos, investigava onde podia solicitar
recursos, elaborava os projetos e encaminhava para a instituicao de fomento, através dos proprios
secretérios, do proprio prefeito ou através de deputados federais e estaduais da base aliada.

O resultado da captacdo de recursos, até 2003, foi o seguinte: entre 1997 e 2003, o
montante total de recursos captado pelo governo local de Vitéria da Conquista foi de,
aproximadamente, R$ 12.655.378,26. Destes, 92% foram oriundos do governo federal, 4% do
governo estadual e 4% de outros setores, tais como UNESCO e Fundacgdo Telefonica de Sao
Paulo. Ao contrdrio dos outros municipios citados, os recursos captados pelo governo local de
Vitéria da Conquista tiveram como prioridade o atendimento aos servicos de saide e a
assisténcia a criancas e adolescentes, pois, do total de recursos, 60%, aproximadamente, foram
para estes setores. Além disso, foi o Unico dos trés governos locais estudados que conseguiu
captar recursos fora do Brasil.

Alguns programas merecem destaque, como: o Programa Conquista Crianga, voltado ao
combate do trabalho infantil e a orientacdo educacional e que atende aproximadamente 350
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criangas; o Banco do Povo, que € voltado ao financiamento de micro empreendedores urbanos
com o objetivo de fortalecer as suas atividades ou entdo A criacdo de outras, visando a criacdo de
postos de trabalho e incrementos da renda familiar dos beneficidrios; o Projeto de Economia
Popular e Valorizacdo do Artesanato de Vitoria da Conquista — GEP, que € um projeto voltado
ao apoio a economia familiar e busca a integracao e articulagdo entre os pequenos produtores, no
sentido de agilizar no processo de produgdo e comercializacao, na agregagao de valor ao produto
e na criagdo de emprego e renda; e o Projeto Casulo, que estd relacionado com assentamento
rural de trabalhadores desempregados que atualmente estio residindo nas periferias da cidade.

Estas sdo, de forma geral, as grandes mudangas provocadas pelas inovagdes institucionais
de 1988. E, diante dos resultados alcangados em Feira de Santana, I1héus e Vitéria da Conquista,
entende-se que o processo de descentralizagdo, ao mudar as regras do jogo, tem gerado muitas
mudancas no desempenho governamental dos municipios brasileiros, fazendo com que ja seja
possivel identificar a institucionalizacdo da politica e do desenvolvimento ao nivel local. Ou seja,
um novo cendrio localista comega a ser configurado no Brasil e vem se expressando através de
estratégias institucionais.

CONCLUSAO

Como foi possivel perceber neste artigo, diversas estratégias de cardter localistas vém
sendo desenvolvidas na Bahia, a partir das inovagdes institucionais de 1988, confirmando assim,
o papel das instituicdes para o desempenho governamental. Além disso, essas estratégias
apontam, também, para a institucionalizacdo da politica na escala local e para o maior
protagonismo dos municipios no cendrio nacional. Dentre as estratégias enfatizadas neste artigo,
destacam-se: o maior controle das contas publicas, ampliagdo das receitas préprias, maior
qualificacdo profissional de secretdrios e de técnicos, atualizacdo de muitos recursos
organizacionais e técnicos, o papel pré-ativo dos governos locais voltado para a captacdo de
recursos externos e o papel pré-ativo dos governos locais voltado para a inovagao tecnoldgica e
para a gestdo territorial.

Sabemos, no entanto, que constrangimentos institucionais ainda persistem devido a forca
de inércia das instituicdes informais construidas historicamente no contexto da evolugdo dos
municipios, no qual prevaleceram o clientelismo e o autoritarismo por parte dos governos
municipais. Apesar de todas as inovagdes institucionais, estes comportamentos politico e social
que remontam ao passado, ainda ndo foram totalmente dizimados nos municipios. Mas, de
qualquer forma, os resultados apresentados neste artigo ja apontam avancos significativos de
muitos governos locais, no sentido de transformar os municipios brasileiros numa escala mais
exeqiifvel para o fortalecimento s6cio-econdmico e para o exercicio da cidadania.
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