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RESUMO

Este estudo discorrera sobre a Politica de Habitacdo, especialmente o Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Minha Casa, Minha Vida. O PNHR foi criado pelo
Governo Federal atraves da Lei 11.977/2009 e tem como finalidade possibilitar ao agricultor
familiar, trabalhador rural e membros de comunidades tradicionais, como o0s quilombolas o
acesso a moradia digna. O objetivo desta dissertacdo é identificar as mudancas sociais a partir
da implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural na comunidade quilombola de
Entre Rios. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, o percurso metodoldgico consistiu na
realizacdo da revisdo bibliografica, no uso da técnica de entrevista e na analise documental.
Através da revisdo da bibliografia levantou material relevante sobre a problematica em
questdo, buscando abranger os principais autores relacionados ao tema. As entrevistas
semiestruturadas, foram realizadas com 22 moradores da comunidade quilombola de Entre
Rios, que foram beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Rural. Os resultados da
pesquisa revelam que o Trabalho Social, como componente basico dos programas
habitacionais é fundamental para o desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade
de vida dos beneficiarios. Ademais, a pesquisa revela mudancgas no cotidiano das familias a
partir do padréo arquitetdnico das novas moradias, no entanto, os modos tradicionais de vida

das familias quilombolas permaneceram.

Palavras-chave: Comunidades Quilombolas. Politicas Publicas. Programa Nacional de

Habitacdo Rural.



ABSTRACT

This study will discuss the Housing Policy, especially the National Rural Housing Program -
PNHR, part of Minha Casa, Minha Vida. The PNHR was created by the Federal Government
through Law 11.977 / 2009 and aims to enable family farmers, rural workers and members of
traditional communities, such as quilombolas, access to decent housing. The aim of this paper
Is to identify social changes from the implementation of the National Rural Housing Program
in the quilombola community of Entre Rios. This is a qualitative research, the methodological
course consisted of the literature review, the use of interview technique and document
analysis. Through the review of the bibliography raised relevant material on the issue question
seeking to cover the main authors related to the topic.Semi-structured interviews were,
conducted with 22 residents of the quilombola community of Entre Rios who were
beneficiaries of the National Rural Housing Program. The survey results reveal that Social,
Work as a basic component of housing programs is fundamental to community development
and the improvement of the beneficiaries' quality of life. In addition the research reveals
changes in the daily lives of families from the architectural pattern of new housing, however

the traditional ways of life of quilombola families remained.

Keywords: Quilombola Communities. Public Policies. National Rural Housing Program.
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1 INTRODUCAO

Este estudo discorrera sobre a Politica de Habitacdo, especialmente o Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Minha Casa, Minha Vida. O PNHR foi
criado pelo Governo Federal, atraves da Lei 11.977/2009 e tem como finalidade possibilitar
ao agricultor familiar, trabalhador rural e membros de comunidades tradicionais, como 0s
quilombolas o acesso a moradia digna, seja construindo uma nova casa Ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

A pesquisa tem como objeto de analise a Comunidade Quilombola de Entre Rios,
localizada no municipio de Cururupu, Estado do Maranhdo, que foi contemplada com o
Programa Nacional de Habitacdo Rural em 2014. Foram produzidas 50 (cinquenta) unidades
habitacionais, agricultores familiares quilombolas que antes residiam em casas de taipa em
condigdes minimas de habitabilidade, atualmente residem em casas de alvenaria.

Para acessar o programa, o trabalhador rural ou agricultor familiar deve procurar uma
entidade organizadora para que essa constitua grupos de beneficiarios interessados e entao
apresentar as propostas a Caixa Econémica Federal. Uma vez atendendo aos critérios de
enquadramento e assinado o contrato, o beneficiario deve oferecer uma contrapartida, que,
neste caso, corresponde a 4% incidente sobre o valor do subsidio concedido para construcéo,
reforma ou ampliacdo (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

A Entidade Organizadora (EO) pode ser representada por associa¢fes comunitarias,
clube, cooperativas, fundacdes, sindicatos. A EO é responsavel por “desenvolver atividades
planejamento, elaboracdo e implementacdo do empreendimento, providenciar a regularizacéo
da documentacdo, organizacdo de grupos, viabilizar a contratacdo e acompanhar a execucgao
dos projetos”, de engenharia e Trabalho Social. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018)
Para isso, a Entidade Organizadora deve comparecer a Superintendéncia Regional, Geréncia
Executiva de Habitagdo, onde ird receber orientacbes sobre o programa e a relacdo de
documentos e formularios.

O Trabalho Social se concretiza em um Projeto Técnico Social — PTS é um
componente basico do Programa Nacional de Habitacdo Rural. A finalidade do projeto
técnico social é promover atividades socioeducativas de carater informativo, participativo e
formativo com foco na mobilizacéo e organizagdo comunitaria, geracdo de trabalho e renda e
educacdo sanitaria e ambiental as familias beneficiadas, visando a geracdo da autonomia,
protagonismo social, gestdo comunitaria para viabilizar o desenvolvimento comunitario e a

melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do Programa. (BRASIL, 2016).
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Os quilombos surgiram como forma de resisténcia ao regime de escraviddo instituido
no Brasil durante trés séculos. Com a abolicdo formal da escraviddo em 1888, muitos
quilombos continuaram se formando e permaneceram invisiveis por parte do Estado por
longas decadas. As comunidades quilombolas na contemporaneidade sdo marcadas por
profundas desigualdades socioeconémicas e privacOes de direitos, resultado da invisibilidade
as quais foram submetidas durante séculos.

A partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, cem anos apos a
abolicdo, as comunidades quilombolas aparecem na agenda das politicas publicas. O Estado
paulatinamente passa a incorporar as popula¢des quilombolas nas diversas politicas publicas.

Para evidenciar essa mudanca, cabe destacar a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e também do Programa Brasil Quilombola - PBQ,
lancado no ano de 2004, “[...] com finalidade de concretizar os marcos da politica de Estado
para areas quilombolas”. (SEPPIR, 2013, p. 10).

Por meio, do Programa Brasil Quilombola e da Agenda Social Quilombola (Decreto
6261/2007) tém — se destinado politicas publicas para comunidades quilombolas, que vivem
em situacdo de vulnerabilidade social. Cabe destacar que as lutas do movimento negro
contribuiram substancialmente, para a inclusdo do direito quilombola no contexto das acGes
do Estado.

Diversas politicas publicas e programas integram o conjunto de acdes do PBQ, dentre
essas acOes esta o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Com a perspectiva de
aprimorar a execucdo das acdes da politica de habitacdo foi firmado um Acordo de
Cooperacdo entre SEPPIR e Caixa Econdmica Federal, para implementagdo do programa
Minha Casa Minha Vida, em territérios quilombolas (SEPPIR, 2013).

Com a parceria entre SEPPIR e Caixa Econbmica Federal, as comunidades
quilombolas passaram a ser contempladas com o PNHR. Dados do Ministério das Cidades,
apontam que no ano de 2018, foram selecionadas 50 mil unidades habitacionais para a
modalidade PNHR. Sendo 26% das unidades selecionadas destinadas para contratacdo das
comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas e 12% destinadas a familias
assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Um recurso
no valor de 1,8 bilhdo destinado ao PNHR (BRASIL, 2016).

Segundo Silva A. (2018,p.124) o PNHR ndo é um programa “especifico para
comunidades quilombolas”, trata-se de um programa amplo que atende as populagdes rurais.
Sob esta Gtica, partimos do pressuposto de que o Programa Nacional de Habitagdo Rural

(PNHR), deva levar em consideragdo o desenvolvimento do meio rural e o cotidiano das
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familias. Quando fazemos referéncia ao PNHR direcionado as comunidades quilombolas, isto
se faz ainda mais necessario. Ou seja, é necessario levar em consideracdo as questdes de
identidade, questdes culturais, historicas e sociais das populacdes quilombolas.

O interesse por esta pesquisa surgiu devido ao meu trabalho profissional, junto as
comunidades quilombolas da baixada ocidental maranhense. Desde 2012, a pesquisadora atua
na regido como Assistente Social, integra a equipe técnica do Centro de Defesa da Vida
Justica e Paz, uma organizacdo ndo governamental, que presta assessoria as comunidades
quilombolas na elaboracdo, gestdo e avaliacdo de projetos. Entre os anos de 2012 e 2013,
participou da elaboragdo da proposta de producéo das unidades habitacionais e integrou a
equipe técnica do projeto técnico social, atendendo a 50 (cinquenta) familias do quilombo de
Entre Rios.

Assim, busco investigar o processo de implementacdo do Programa Nacional de
Habitacdo Rural na Comunidade Quilombola de Entre Rios de forma a encontrar respostas ao
seguinte questionamento: Quais as mudangas sociais provocadas na comunidade quilombola
de Entre Rios ap0s a construcdo das unidades habitacionais?

Esta pesquisa tem por objetivo geral identificar as mudancas sociais a partir da
implementacdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR na comunidade
quilombola de Entre Rios, estado do Maranh&o. Especificamente a pesquisa compreende 0s
seguintes objetivos: a) caracterizar as comunidades quilombolas, levando em consideracao
territério e identidade, o cotidiano da vida das familias em quilombo; b) Caracterizar a
politica nacional de habitacdo destacando o programa Nacional de Habitacdo Rural; c)
identificar mudancas no cotidiano das familias em relacdo ao padrdo arquitetébnico das novas
moradias; d) analisar os resultados do trabalho social executado durante a producdo das
unidades habitacionais.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, conceituado por Gil
(2017) como uma tipologia de pesquisa que proporciona intimidade com o problema
formulado. Ainda segundo o autor, nas pesquisas exploratorias pode-se identificar o
levantamento bibliogréfico, a entrevista com pessoas que tiveram experiéncia com o problema
delimitado.

O percurso metodologico consistiu na realizacdo da revisdo bibliografica, no uso da
analise documental e da técnica de entrevista. Através da revisdo bibliografica levantou-se
material relevante sobre as tematicas, quilombola e habitacional, buscando abranger os

principais autores relacionados aos temas.
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Em seguida foi realizada a analise documental sobre relatorios de execucdo de obras e
do projeto técnico social, documentos oficiais da Caixa Econdmica, legislacdes do Programa
Nacional de Habitacdo Rural e pesquisas anteriores. Nesta perspectiva, a utilizacdo de
documentos para pesquisa é de suma importancia, no que se refere a riqueza de informacoes
que aproximam o objeto de estudo na sua contextualizagdo histdrica.

Ademais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 22 moradores da
comunidade quilombola de Entre Rios que foram beneficiarios do Programa Nacional de
Habitacdo Rural. As entrevistas foram realizadas com auxilio de um roteiro, 0s pontos
trabalhados durante as entrevistas semiestruturadas, abordam sobre as contribui¢cbes do
Trabalho Social, executado no decorrer da construcéo das unidades habitacionais, além disso,
foi abordado sobre o padréo arquitetébnico das novas moradias e como essa mudanca refletiu
no cotidiano das familias quilombolas que foram contempladas com a unidade habitacional do
PNHR. Este trabalho de campo foi realizado entre os dias 14 e 16 de Janeiro, na comunidade
quilombola de Entre Rios.

A técnica da entrevista possibilitou compreender o éxito do TS, mudangas no
cotidiano das familias com as novas moradias, sem abrir mdo dos modos tradicionais de vida.

Para Triviios (1987, p. 146),

[...] a entrevista semiestruturada tem como caracteristica 0os questionamentos basicos
que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
questionamentos dariam frutos a novas hip6teses surgidas a partir das respostas dos
informantes.

Esta pesquisa sera estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta um
percurso temporal sobre os quilombos no Brasil. Analisa da formacao histérica dos quilombos
ao pos-abolicdo. Em seguida apresenta-se uma breve andlise sobre a definicdo de quilombo,
destacando o artigo 68 dos Atos das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal de
1988. Ainda neste capitulo, abordam-se sobre o direito quilombola ao territério, apresentando
as diversas legislacdes e entraves na regularizacdo dos territorios quilombolas. Ademais, traz
uma apresentacdo sobre o contexto em que estdo inseridas as comunidades quilombolas na
contemporaneidade.

A seguir, no segundo capitulo, sera apresentada a politica publica habitacional. Neste
capitulo, é realizada uma apresentacdo da definicdo de politicas publicas sociais e sobre as
politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas. A seguir aborda-se sobre a
trajetéria da Politica Habitacional no Brasil, com destaque para o Programa Nacional de

Habitacdo Rural no @mbito das politicas publicas para comunidades quilombolas.
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Por fim, o quarto capitulo apresentard o Programa Nacional de Habitacdo Rural —
PNHR: a experiéncia da comunidade quilombola de Entre Rios. Ainda neste capitulo, séo
identificadas as mudancas no cotidiano das familias contempladas com a unidade habitacional
e analisado os resultados obtidos a partir da execucdo do Trabalho Social, para as familias
contempladas no Programa Nacional de Habitagdo Rural na comunidade quilombola de Entre
Rios em Cururupu — MA. As consideracdes finais abordaréo as recomendacdes para pesquisas

futuras em relacéo a tematica apresentada.
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2 QUILOMBOS NO BRASIL

No presente capitulo abordam-se os quilombos no Brasil. Com base nos autores que
pesquisam sobre os quilombos, foi realizado um percurso temporal, pontuando dos quilombos
historicos as comunidades quilombolas na contemporaneidade.

Desta forma apresenta-se um panorama sobre os quilombos no Brasil, as lutas das
populacdes quilombolas pela efetivacdo do direito ao territorio para manutencao e reproducéao
cultural, seu modo de viver tradicional e o contexto as quais estdo inseridas as comunidades

quilombolas na atualidade.

2.1 Formacao historica dos quilombos e o pds-abolicao

Por quase quatro seculos o escravismo permaneceu nas regides brasileiras. O nimero
expressivo de escravos importados do continente africano para o Brasil estabilizou e
desenvolveu o sistema escravista instituido no pais. Devido a grande quantidade de
importacdo de escravos o sistema no pais foi tdo duradouro, pois era possivel a qualquer
tempo a substituicio da mdao-de-obra escrava em desuso sem que ocorresse qualquer
desequilibrio no modo de producdo (MOURA, 1993).

Para Ribeiro a escraviddo “[...] forneceu o mecanismo de conscri¢do da forca de
trabalho que permitiria reunir e desgastar milhdes de homens, convertidos, também aqui, no
principal combustivel das empresas produtoras.” (1993, p.71) Ainda segundo Ribeiro a
“empresa escravista fundada na apropriacdo de seres humanos através da violéncia mais crua
e coercdo permanente [...] atua como mo6 desumanizadora [...]” (RIBEIRO, 1995, p.118).

Os africanos escravizados estavam inseridos na classe oprimida, em condicdes de
exploracdo por parte da classe dominante, com isso se refugiavam nos quilombos para se

resguardarem, resistindo ao sistema escravocrata que oprimia esse grupo social.

A formacéo de grupos de escravos fugitivos se deu em toda parte do Novo Mundo
onde houve escraviddo. No Brasil grupos foram chamados de quilombos ou
mocambos, 0S quais as vezes conseguiram congregar centenas e até milhares de
pessoas. (REIS, 1996, p. 16).
Entre as diversas definicdes de quilombos existentes, Clovis Moura destaca a
defini¢ao de quilombo dada pelo rei de Portugal em 1740, ao Conselho Ultramarino: “[...]
toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que néo

tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles” (MOURA, 1993, p. 11).
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A formacdo de quilombos estava entre as estratégias adotadas pelos africanos
escravizados trazidos forcadamente para o Brasil, submetidos a formas de trabalho perverso,
injusto e extremamente desumano vigente no periodo colonial e imperial. Moura (1993)
pontua que a expansdo dos quilombos se deu praticamente em todo territdério nacional,
notadamente nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Maranhdo, Rio de
Janeiro e Pard. Entre os quilombos mais conhecidos nesse periodo destaca-se o quilombo de
Palmares?, localizado na serra da Barriga, regido de Alagoas.

Ainda de acordo com Moura (1993) no Brasil a quilombagem, revoltas, foram
algumas das importantes formas de resisténcia coletiva dos escravos. Os quilombos se
organizavam como locais de protesto, com dimensdo diversa, agrupados em maior ou menor
namero.

Segundo Dutra (2011) e Gomes (2006) os quilombos eram localizados em locais
acessiveis e mantinham intercdmbio com comerciantes, escravos libertos para trocas de
mercadorias. Essa era uma estratégia para garantir a autonomia dos quilombos no periodo da

escravidao.

[...] como unidade produtiva o quilombo desenvolvia, internamente, uma série de
atividades para se manter e alimentar sua populacdo. Tinha seu setor artesanal, que
se desenvolvia constantemente, metalurgia, tecelagem; finalmente, organizava — se
internamente para conseguir, em caso de isolamento ou de guerra, manter-se sem
grandes crises internas de producéo. Essa dupla atividade do quilombo — de um lado,
mantendo intercdmbio com outras unidades populacionais e produtivas e, de outro,
desenvolvendo sua prépria economia interna- permitiu — lhe possibilidades de
sobrevivéncia na sociedade escravista que o perseguia. (MOURA, 1993, p. 26).

Para Gomes (2006) a participacdo da populacdo negra na economia local, através da
producdo econdmica dos quilombos, do cultivo de rogas dos africanos escravizados nas
parcelas de terras e tempo ofertados pelos seus senhores e acesso a um pequeno COmércio
informal, deram origem a uma economia camponesa. Estas praticas camponesas da populacédo
negra contribuiram para formacdo do campesinato negro ainda na escravidéo.

Conforme Reis (1996, p. 18) os quilombos “[...] se ndo figuravam como ameaga
efetiva a escraviddo, [...] passariam a representar uma ameaca simbdlica, povoando o pesadelo
de senhores e funcionarios coloniais”. Durante os mais de trés séculos de escravidao no Brasil

os quilombos foram massacrados pelo governo colonial e imperial.

Destruidos dezenas de vezes, reaparecem em novos lugares, como verdadeiros focos
de defesa contra um inimigo sempre ao lado. Ter uma base econdmica que permitia

! “Palmares foi a maior manifestagdo de rebeldia contra o escravismo na América Latina. Durou quase cem anos
e, durante esse periodo, desestabilizou regionalmente o sistema escravocrata” (MOURA, 1993, p. 39).
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a sobrevivéncia de um grande grupo significou, desde o seu inicio, uma organizacéo
sociopolitica com posi¢gdes e estrutura de poder bem definidas, até porque “o
inimigo externo”, caracterizado pelas invasdes frequentes, vem impondo, ao longo
da histéria, a necessidade de uma defesa competente da area ocupada. (LEITE,
2000, p. 338).

Reis (1996) destaca que diante do contexto de fugas e formacdo de quilombos,
protagonizados pelos africanos escravizados, demonstrando seu inconformismo com 0s maus
tratos e barbaries associados a escraviddo no Brasil, alternativas séo criadas pelo governo
colonial. Ainda segundo Reis (1996) nesse periodo instituiu — se o cargo de capitdo — do-
mato. Ao capitdo-do-mato foram atribuidas as funces de busca por escravos fugidos e a
destruicdo dos quilombos.

Tal postura do Estado em relagdo a captura dos africanos escravizados, de acordo com
Silva (2013) parte da concepc¢éo do negro como a principal mao-de-obra para a reproducéo do
sistema. A forca de trabalho escrava nos periodos colonial e imperial configurou como
essencial nas atividades econémicas do pais.

Diante de todas as situacOes de exploragdo, violéncia que foram acometidos o0s
africanos escravizados, estes contribuiram expressivamente na construcdo da sociedade
brasileira. Segundo Freyre (2019, p. 390) “[...] a servi¢o da agricultura desempenharam uma
fungdo civilizadora. Foram a mao direita da formacdo agréria brasileira [...]”. O autor
complementa: além da formagcao agréria os africanos escravizados contribuiram com técnicas
na criacdo de gados, no trabalho com metais, como também contribuiram e enriqueceram a
culinaria e cultura brasileira.

Ainda que sejam tantas as contribuicbes do povo negro escravizado nos aspectos
econdmicos, cultural, social e politico, para o desenvolvimento do pais, ap6s a abolicdo
formal da escravatura no Brasil, em 13 de Maio de 1888, questdes relacionadas aos direitos
como acesso a educacdo, moradia digna, ao trabalho assalariado ndo foram ofertados aos
libertos, estes foram deixados a margem da sociedade sem nenhuma garantia que 0s
integrassem na sociedade. “A aboli¢ao no Brasil se fez sem qualquer espécie de compensagao
para os recém-libertos” (DALOSTO, 2016, p. 24).

Ora, sabemos que no Brasil a abolicdo ndo trouxe beneficios para os recém-libertos.
N&o foram compensados com politicas estatais que buscasse prover a insercdo social desse
segmento na sociedade. “Se a lei lhes garantia o status juridico de homens livres, ela nao lhes
fornecia os meios para tornar sua liberdade efetiva” (COSTA, 1997, p.75). Havemos de
lembrar que, a emancipacéo alcangada com a extingdo formal da escraviddo ndo representou

para esse segmento melhorias nas condicdes de vida.
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A abolicdo ndo garantiu a oportunidade de acesso aos direitos para esse grupo social,
notadamente, questdes relacionadas ao acesso a terra. Para o entendimento dessa questdo é
importante rememorar o processo historico da concessao de terras no Brasil, a partir da Lei de
Terras de 1850. A Lei de Terras, de 18 de setembro de 1850 assegurava a compra como Unica
forma para ter acesso a terra.

Havemos de lembrar que os territdrios das comunidades negras rurais se originaram
durante a abolicdo e o pds-abolicdo, através de doacdes de terras, compra de terras pelos
africanos escravizados. Existem também as terras de preto, terras de que indicam uma
territorialidade derivada da propriedade detida em mé&os de ordens religiosas, da doacdo de
terras para santos e do recebimento de terras em troca de servicos religiosos prestados a
senhores de escravos por negros (as) sacerdotes de cultos religiosos afro-brasileiros (SEPPIR,
2013).

Embora a Lei de Terras de 1850, tenha sido aprovada com objetivo de legitimar a
posse da terra, sua aplicacdo era excludente. Esta lei criou condic¢des para que as propriedades

territoriais ficassem no dominio da elite agraria. Neste contexto, Leite (2000, p. 335) assevera:

[...] a primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850, exclui os
africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os numa outra
categoria separada, denominada “libertos”. Desde entdo, atingidos por todos os tipos
de racismos, arbitrariedades e violéncia que a cor da pele anuncia — e denuncia —, 0S
negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram
para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos
senhores através de testamento lavrado em cartério.

A Lei de Terras negou os direitos territoriais aos quilombolas. Segundo Almeida e
Pereira (2003) nos Estados Unidos e Suriname, por exemplo, os recém-libertos foram
compensados ap6s a abolicdo, nesses paises, acordos, tratados e distribuicdes de terras fazem
parte da abolicdo da escravatura, no Brasil, oposto ao que ocorreu nos paises supracitados 0s
quilombos pés-abolicdo passam um século sem garantias juridicas. (ALMEIDA E PEREIRA,
2003).

Nessa perspectiva compreendemos que a Lei Aurea apenas aboliu formalmente a
escraviddo, ndo assistiu os recém-libertos com politicas que garantissem acesso a educacéo,

ao mercado de trabalho, moradia digna, acesso a terra. Para Leite (2000, p. 334):

[...] apds a Abolicdo (1888), os negros tém sido desqualificados e os lugares em que
habitam sdo ignorados pelo poder pdblico ou mesmo questionados por outros grupos
recém-chegados, com maior poder e legitimidade junto ao estado.
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Por cem anos, este segmento da sociedade permaneceu na invisibilidade por parte do
poder publico. Devido ao sistema hierarquico e clientelista do pais, os territorios quilombolas
sdo alvos de expropriacdes, diante desse contexto decorre a luta pelo direito a posse da terra
dos quilombolas.

Nesse sentido, Fiabani (2007) demonstra o trabalho voluntério de Mundinha Aradjo e
militantes do movimento negro nas comunidades negras rurais do Maranh&o na década de 80,
através desse trabalho foram identificadas questdes relacionadas a conflitos agrarios dentro
dessas comunidades. Fiabani (2007) pontua que tais questdes foram pauta do | Encontro de
Comunidades Negras Rurais do Maranh&o, que aconteceu no ano de 1986, onde foram
discutidos os direitos dos quilombolas a nivel estadual e nacional e da I* Convengdo Nacional
do Negro pela Constituinte, entre os participantes da Convencdo mencionada estavam o
Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) e o Centro de Estudos e Defesa do Negro do
Para.

Adicionalmente Leite (2008, p. 968) assevera:

Nos anos de 1970 a 1980, o quilombo é levado a Assembléia Nacional Constituinte,
no discurso dos militantes do Movimento Negro Unificado e de parlamentares como
Abdias do Nascimento, para transformar-se em dispositivo juridico capaz de
promover a defesa e a efetiva entrada dos descendentes dos africanos na nova ordem
juridica da Nagéo.
As significativas mobilizacBes reivindicatérias do movimento negro, aliada aos
trabalhos dos deputados federais Benedita da Silva e Carlos Alberto Caé que defendiam a
pauta quilombola, pela garantia da propriedade do territorio culminaram no reconhecimento

do direito quilombola, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 A Constituicdo de 1988 e a ressemantizacédo da defini¢do de quilombo

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as populagdes quilombolas sdo
legalmente reconhecidas pelo Estado, que assegura a propriedade definitiva das terras
ocupadas, ou seja, uma garantia que foi negada desde a primeira Lei de Terras datada de
1850.

O direito & propriedade das terras foi inscrito no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), artigo 68: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, art. 68).
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Além do direito & propriedade das terras citado anteriormente, os artigos 215 e 2167 da
Constituicdo Federal de 1988 assegura aos quilombos o direito a preservacao da sua prépria
cultura, conforme explicitado na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o termo “remanescentes das comunidades dos quilombos” introduzido na
redacao do artigo 68 do ADCT, abre espaco para uma série de discussdes no campo tedrico e
do movimento negro sobre quem s&o os sujeitos de direito que seriam contemplados por esse
dispositivo.

Ao analisar o referido dispositivo, Almeida (2002, p. 46) afirma que o mesmo estava
“[...] mais voltado para o passado e para o que idealmente teria “sobrevivido” sob a
designacao formal de “remanescentes das comunidades de quilombos”.

Nessa perspectiva Fiabani (2007, p. 7) complementa:

O art. 68 do ADCT foi parar nas Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, pois
alguns constituintes interpretaram o termo quilombo no sentido histérico, como fora
0 quilombo de Palmares, o quilombo Malunguinho, o quilombo de Manuel Padeiro e
outros. Estes parlamentares imaginavam que restavam apenas algumas comunidades
remanescentes para serem atendidas. Com o tempo, estas comunidades teriam suas
terras tituladas, tornando-se desnecessario o art. 68 do ADCT, permanecer na
Constituicdo. Ou seja, resolvido o problema das comunidades, ndo haveria mais
necessidade do dispositivo.

Adicionalmente Fiabani (2007) destaca que a redacdo do artigo 68 ndo fez referéncia
as comunidade negras rurais e urbanas contemporaneas. Os direitos territoriais a qual o artigo
destina era apenas para comunidades remanescentes dos quilombos histéricos.

Nesse sentido a categoria de “remanescentes das comunidades dos quilombos”, ora
descrita na Constituicdo Federal, estd intrinsicamente relacionada ao conceito histérico e
passadista de quilombo, apresentado pelo Conselho Ultramarino em 1740.

De acordo com Almeida e Pereira (2003, p. 231-232) a definicdo de quilombo nos
periodos colonial e imperial apresentavam em seu texto cinco elementos, a saber, “1-fuga, 2-
guantidade minima, 3-localizacdo, 4-a ideia de rancho, ainda que ndo existam ranchos
levantados, 5-pildo™. Tais elementos passaram a definir quilombo em varios estudos, uma
definicdo bem “frigorificada”, como bem assevera Almeida (2002, p. 63).

Com base nisso, Almeida (2002, p. 63), destaca:

E necessério que nos libertemos da definicdo arqueoldgica, da definicdo historica
stricto sensu e das outras definicdes que estdo frigorificadas e funcionam como uma
camisa-de-forca, ou seja, da definicdo juridica dos periodos colonial e imperial e até

20 artigo 215, em seu 1° paragrafo, preconiza: “O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras [...].” O artigo 216, no seu 5° paragrafo, define: “ficam tombados todos os
documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” (BRASIL, 2012, p. 163)
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daquela que a legislacdo republicana ndo produziu, por achar que tinha encerrado o
problema com a abolicéo da escravatura, e que ficou no desvao das entrelinhas dos
textos juridicos. A relativizacdo dessa forca do inconsciente coletivo nos conduz ao
repertério de praticas e as autodefinicdes dos agentes sociais que viveram e
construiram essas situacdes hoje designadas como quilombo.

E importante ressaltar que a definicdo de quilombo passou por trés principais planos
de ressemantizacdes, como pontua Arruti (2008). Dentre esses trés planos Arruti (2008, p.
318-320) destaca, o primeiro plano aponta o quilombo como “[...] resisténcia cultural” no qual
foi compreendido como local de manutengdo da cultura africana no Brasil “[...] em pauta
desde 1905, quando Nina Rodrigues, pela primeira vez caracterizou Palmares como
persisténcia da Africa no Brasil”.

Ainda segundo Arruti (2008, p. 319) o segundo plano, o termo quilombo foi
interpretado como “resisténcia politica” nesse sentido “serve para pensar as formas
potencialmente revolucionarias de resisténcia popular”.

O terceiro plano destacado por Arruti (2008, p. 318) “é operado pelo movimento negro
gue, somando a perspectiva cultural ou racial a perspectiva politica, elege o quilombo como

92999

icone da “resisténcia negra””.

A relacdo de continuidade, ou ao menos de implicagdo, entre as ressemantizaces
histdricas e a ressemantizacéo constitucional de quilombo estabelece uma espécie de
genealogia para o artigo 68 (ADCT/CF-88), centrada no seu agenciamento enquanto
simbolo ou metafora tanto da “resisténcia negra” — razdo de afirmacdo — quanto do
desrespeito histérico infligido a esta populacdo — razdo de reparacdo. Mas a
compreensdo da possibilidade de sua efetivacdo depende de uma segunda
genealogia, de todo independente desta primeira. Uma genealogia que nasce no
campo da militdncia pela Reforma Agréria e nos estudos socioldgicos sobre o direito
camponés, tendo por foco as regras e padrdes especificos de transmissdo, controle e
acesso a terra. Essa militancia havia tentado fazer com que a Constituicdo de 1988
avancasse ndo s6 na diregdo de mecanismos gerais de reforma agréria, mas também
no reconhecimento destas modalidades especificas de direito a terra, fundamentais
para a manutencdo dos modelos de vida tradicionais. (ARRUT]I, 2008, P.318-320)

Segundo O’dwyer (2010) com objetivo de refletir sobre a definicdo da categoria
“remanescentes das comunidades dos quilombos” o Grupo de Trabalho da Associacao
Brasileira de Antropologia, elaborou um documento abordando sobre a defini¢do de quilombo
do texto do Artigo 68. O referido documento foi discutido por representantes de Entidades e
das comunidades quilombolas que participavam do Seminario das Comunidades
Remanescentes de Quilombos, realizado pela Fundagdo Cultural Palmares em Outubro de
1994,

Ainda de acordo com O’dwyer (2010, p. 41) o documento mencionado reconhece que

o termo quilombo “Ainda que tenha um conteudo histérico, 0 mesmo vem sendo
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“ressemantizado” para designar a situacdo presente dos segmentos negros em diferentes

regides e contextos do Brasil”. Nesse sentido,

Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram préticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reprodugdo de
seus modos de vida caracteristicos e na consolidagdo de um territério proprio.
(D’OWYER, 2010, p. 42).

Treccani (2006) afirma que as formas de constitui¢do dos quilombos, ndo se deram de
uma unica forma, portanto, ndo hé necessidade de relacionar os “estereotipos ultrapassados”
para conceituar este “fenomeno histérico”, cabe as populagdes quilombolas na atualidade
resgatar sua identidade através da autodefinicédo.

Nesse campo de debates sobre a definicdo de quilombo na atualidade, o presidente
Luis In&cio Lula da Silva, institui o decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003 que
regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histdrica propria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida.

§1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da prdpria
comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

§ 3% Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pegas técnicas
para a instrugdo procedimental. (BRASIL, 2003, art. 68).

Para Arruti (2008, p. 325) na contemporaneidade a definicdo de quilombo esta
associada “[...] a duas militancias politicas e a dois compromissos ideoldgicos distintos, que
remetem, de um lado, a luta contra o preconceito racial e, de outro, a luta pela implementacéo
de uma ampla reforma agraria”.

A ressignificacdo do termo quilombo “[...] veio traduzir os principios de liberdade e
cidadania negados aos afrodescendentes”. (LEITE, 2008, p.969-970) Diante disso, o termo
quilombo passa a ser compreendido “[...] como direito a terra, como suporte de residéncia e

sustentabilidade ha muito almejadas nas diversas unidades de agregagdo das familias e dos
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ndcleos populacionais compostos majoritariamente, mas ndo exclusivamente de
afrodescendentes” (LEITE, 2008, p. 969-970).

Portanto, a definicdo de quilombo na contemporaneidade, ndo estd relacionada as
reminiscéncias dos quilombos histéricos existentes nos periodos colonial e imperial. Desta
forma, as comunidades negras rurais/urbanas, comunidades quilombolas, quilombos, terras de
pretos, sdo consideradas remanescentes das comunidades dos quilombos e estéo inseridas no

contexto das comunidades tradicionais.

2.3 Territorio: um direito quilombola

O Estado brasileiro, nas Gltimas décadas, passa a reconhecer o direto de propriedade
da terra as comunidades quilombolas, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, que assegura em seu artigo 68 o reconhecimento das suas terras.

Para Treccani (2006) além de uma politica de regularizacdo fundiéria, o
reconhecimento da propriedade das areas das comunidades quilombolas mantém viva a
cultura desse grupo social, com isso o Brasil assume uma divida social secular que tem com
as populagdes quilombolas.

No entanto muitas comunidades remanescentes de quilombos continuam sem a
garantia do territorio pelo Estado. Como analisa Treccani (2006) o processo de regularizagdo
fundiaria dos territérios quilombolas € lento e burocratico mesmo existindo regulamentacdes
nacionais e estaduais que estabelecem o reconhecimento territorial.

Nesse sentido Dalosto (2016, p. 97) aponta:

A primeira regulamentacéo efetiva do Art. 68 do ADCT ocorreu somente em 2001,
com o Decreto Federal n. 3.912, de 20 de setembro de 2001. Segundo esse decreto,
era responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares iniciar e dar seguimento aos
processos administrativos de identificacdo, delimitacdo do territério e titulacdo das
terras das comunidades remanescentes de quilombos (Art. 1°, caput). Todavia, esse
decreto previa que apenas poderiam ser tituladas as terras ocupadas por quilombos
existentes desde 5 de outubro de 1888( ex- comunidades quilombolas ainda
existentes apds pouco mais de trés meses da Abolicdo) mostrando-se totalmente
restritivo, pois desconsiderava a dindmica do campesinato negro no P4s-Abolicao.

Ao definir esse critério, o referido Decreto considerou a definicdo de quilombo
historico, definida por Almeida (2002) como frigorificada. Segundo Silva E. (2018) os
critérios estabelecidos no Decreto 3.912/2001 ndo estavam em concordancia com a definicdo

de quilombo que vem sendo ressemantizado nas Gltimas décadas.
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Ainda de acordo com Silva E. (2018), as conquistas das comunidades quilombolas no
ambito da politica de regularizacdo fundiéria seriam barradas se levar em consideracdo a
definicdo historica e passadista de quilombo.

Porém, em 2003, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, instituiu o Decreto n°
4.887 de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003), tal Decreto regulamenta o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas
por comunidades quilombolas de que trata o art. 68.

Em seu artigo 2° o Decreto 4887/2003 estabelece: §2° S&o terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural. (BRASIL, 2003, art.2)

Segundo Leite (2010, p. 23-24), o Decreto 4887/2003:

Do ponto de vista dos direitos humanos ele é inovador porque repde a estes grupos
marginalizados um direito que é antes de tudo, um direito a voz. [...] é inequivoco
quando atribui aos préprios grupos a sua auto-atribuicdo, pois parte do pressuposto
de que ndo cabe ao poder publico, nem a nenhum pesquisador, imputar identidades
sociais. Depreende-se do texto da lei 0 consenso sobre o fato de que embora estas
identidades tenham decorrido de complexos processos historicos e préaticas
segracionistas, ndo podem ser ignoradas através dos supostos mMmecanismos
universalistas de acesso a justica, sob o risco de se aprofundar ainda mais o perfil da
desigualdade social brasileira.

Ademais, o Decreto 4887/2003 esta referenciado na Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), de 7 de junho de 1989, que estabelece o direito de auto
identificacdo do povos indigenas e tribais.

Estdo entre os critérios estabelecidos pelo Decreto 4887/2003, em seu artigo 2° para a

demarcacdo dos territorios quilombolas:

§ 3° Para medigdo e demarcacdo de terras, serdo levados em consideracao critérios
de territoridade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultativo & comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucdo procedimental. (BRASIL, 2003, art.2).

O artigo 3°, do Decreto 4887/2003 (BRASIL, 2003, art.3), atribui ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) “[..] a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” Ja a Fundagao Cultural Palmares (FCP) ¢ responsavel pela

inscricdo no Cadastro Geral e a emisséo de certiddo as comunidades quilombolas, segundo o
Decreto 4887/2003.
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Diante do exposto faz-se necessario apresentar as etapas do processo de regularizacéo
fundiaria dos territorios quilombolas conforme apresentado pelo site oficial do INCRA: a
primeira etapa € Autodefinicdo quilombola, a comunidade se autodefinir como quilombola e
apresentar ao INCRA a certiddo de autoreconhecimento emitida pela FCP.

A segunda etapa, de acordo com o INCRA, trata da Elaboracéo do Relatorio Técnico
de ldentificacdo e Delimitagdo (RTID) esse relatdrio faz o levantamento das informacdes
cartograficas, fundiarias, socioeconémicas, antropologicas, histéricas, etnograficas, além de
identificar os limites dos territérios quilombolas;

As demais etapas, conforme explicito na pagina oficial do INCRA refere-se a
Publicacdo do RTDI, Portaria de Reconhecimento; Decreto de desapropriagdo nos casos em
que existir imoveis privados nos territorios quilombolas; Titulacdo emisséo de titulo coletivo
a comunidade em nome da Associacdo Comunitaria local.

Posterior a expedicdo do titulo de reconhecimento da propriedade da terra, de acordo
com o Decreto 4887/2003 em seu art. 16° “a Fundagdo Cultural Palmares garantird assisténcia
juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa
da posse para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua utilizacdo por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou Orgdos que prestem esta
assisténcia”. (BRASIL, 2003, art.16)

Adicionalmente a isso o Decreto 4887/2003, em se artigo 19° preconiza: “Fica
instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos,
integrado por um representante de cada 6rgdo a seguir indicado: Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Ministérios: Justica, Educacdo, Trabalho e Emprego, Saude, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Comunicacdes, Defesa, Integracdo Nacional, Cultura, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agréario, Assisténcia Social, Esporte, Previdéncia Social, Turismo, Cidades;
Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome; Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial, Aquicultura e Pesca e Direitos Humanos. Ainda de acordo com o Decreto citado a
SEPPIR fica responsavel para coordenar o Comité Gestor.” (BRASIL, 2003, art.19).

Para Silva e Ferraz (2012, p. 84) a comprovagéo de comunidades quilombolas atraves
da emissdo do titulo de reconhecimento da propriedade da terra ¢ uma garantia “[...] para a
implantacdo de alternativas de desenvolvimento” Ainda sobre as garantias das comunidades
guilombolas mediante o reconhecimento da propriedade definitiva do territorio, Silva e Ferraz

(2012, p. 90) asseveram:
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No processo de titulagdo e reconhecimento esta garantido ainda que os quilombolas
recebam dos érgaos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinadas a realizacdo de suas atividades produtivas e
de infraestrutura.

Para a FCP a certificacdo para comunidades quilombolas se trata de um documento
que reconhece os direitos e da acesso aos programas sociais. Ao largo, de todo esse processo
de garantias de direitos territoriais, expressa no o decreto 4.887/2003, a legitimidade dos
territorios das comunidades quilombolas causou desconforto.

Segundo Silva (2010) o Partido Frente Liberal (PFL), atualmente Partido Democrata
(DEM) em discordancia com os critérios para a regulamentacédo das terras, pleiteou atravées da
Acéo® Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 3239-9/600 de 2004) uma ac&o questionando
sua constitucionalidade. Tal acdo pleiteada pelo DEM, ainda segundo Silva (2010) traduz o
racismo institucional que as comunidades remanescentes de quilombos sofrem h& muito
tempo.

O reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas tem enfrentado varios entraves
no ambito do poder publico. As comunidades quilombolas representadas pelas associagdes
quilombolas, Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras de Quilombos
(Conag), entidades estaduais que defendem as pautas quilombolas estdo lutando contra os
interesses do capital, o qual esta representado por aqueles que tém interesses em explorar 0s
territérios quilombolas. Tais entraves na efetivacdo dos direitos quilombolas refletem na

realidade das comunidades quilombolas na contemporaneidade.

2.4 Comunidades Quilombolas na contemporaneidade

Reconhecidas legalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, as comunidades
remanescentes de quilombos estdo inseridas no contexto das Comunidades Tradicionais. De
acordo com o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos e comunidades tradicionais

podem ser definidos como,

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condic¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

* A disputa em torno da constitucionalidade do decreto 4.887/03 chegou ao fim no dia 08 de fevereiro de 2018,
quando por 10 votos a 1, os ministros do Supremo Tribunal Federal declararam constitucional o Decreto
4.887/2003 que regulamenta o Artigo 68 do ADCT, pondo um ponto final a polémica j& durava mais de uma
década. Com a decisdo da suprema corte pela constituicionalidade do decreto, os procedimentos para
identificacdo, demarcacdo e titulagdo das terras das comunidades quilombolas podem ser retomados, ja que
estavam paralisados desde 2017 por determinagdo do “presidente” Michel Temer (SILVA,E. 2018, p. 450-451).
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econdmica, utilizando conhecimentos, inovagOes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL, 2007, art. 3°, § 1°).

Atualmente, sdo compreendidas como comunidades remanescentes de quilombos ou
comunidades quilombolas “[...] grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetoria histdrica propria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL,
2003).

As comunidades quilombolas na contemporaneidade, representam:

[...] uma forga social relevante no meio rural brasileiro, dando nova traducéo aquilo
que era conhecido como comunidades negras rurais (mais ao centro, sul e sudeste do
pais) e terras de preto (mais ao norte e nordeste), que também comeca a penetrar o
meio urbano, dando nova tradug¢do a um leque variado de situa¢des que vao desde
antigas comunidades negras rurais atingidas pela expansdo dos perimetros urbanos
até bairros no entorno de terreiros de candomblé. (CONAQ, 2019).

As comunidades quilombolas a partir da Constituinte de 1988, paulatinamente véo
superando a invisibilidade as quais foram submetidas durante séculos. Segundo Treccani
(2006, p. 1) para além da concretizacdo de uma politica fundiaria o reconhecimento dos
territorios quilombolas resgatou a “[...] cultura afro-brasileira, originando uma nova
cartografia social de matriz étnica baseada na ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida”.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza Unidade
de Conservacdo no Brasil (SNUC, 2019) atualmente, é reconhecida a existéncia de
comunidades quilombolas em 24 estados brasileiros, numa éarea total de 3.357.968,12
hectares, onde ha 43.153 familias quilombolas.

Segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares (2019), foram expedidas 2.752

certificacbes para comunidades quilombolas sendo um total de 3.311 comunidades.
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Tabela 1 — Numero de Comunidade Remanescentes de Quilombos (CRQs) por regido

Regido Centro-Oeste CRQs Regido Norte CRQs Regido Nordeste CRQs
Mato Grosso do Sul 22 Amazonas 8 Rio Grande do Norte 29
Goias 64 Rondénia 8 Sergipe 36
Mato Grosso 80 Amapa 40 Paraiba 41
Regido Sul Tocantins 45 Ceard 50
Santa Catarina 16 Para 259 Alagoas 69
Parana 38 Regido Sudeste Piaui 87
Rio Grande do Sul 134 Espirito Santo 42 Pernambuco 161
Rio de Janeiro 42 Maranh&o 787
S&o Paulo 60 Bahia 801

Minas Gerais 392

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2019
Elaboracdo: Autora da dissertagédo

Conforme apresentado na tabela 1 os estados com maior nimero de concentracdo de
comunidades quilombolas sdo Bahia, Maranhdo, Para, Minas Gerais e Pernambuco. Vale
ressaltar que os estados do Acre, Roraima e Distrito Federal ndo aparecem na descrigdo da
tabela por ndo registrarem a existéncia de comunidades quilombolas.

Apesar do significativo nimero de titulacdes das comunidades quilombolas, muitas
ainda continuam sem as certiddes e titulos de reconhecimento que garantem a titularidade das
terras. A morosidade nos processos de certificacdo e titulagdo se caracteriza como uma
barreira das conquistas, no que se refere aos direitos territoriais das comunidades
quilombolas, assegurados no dispositivo constitucional.

De acordo com o Projeto Vida de Negro/ Centro de Cultura Negra do Maranhéo
(2010, p. 299):

A morosidade e excessiva burocratizacdo do procedimento de titulagdo previsto nas
InstrucGes Normativas do INCRA, a falta de vontade politica dos agentes publicos
em tornar o processo administrativo mais agil e divergéncia de interesses entre as
varias instancias governamentais envolvidas sdo fatores que devem ser rechagados
em prol da efetivagdo dos direitos e protecdo da vida das comunidades de
remanescentes de quilombos do Brasil.

Embora o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras esteja
assegurado no artigo 68 do ADCT na Constituicdo desde 1988, esses territorios vivenciam
situacOes de conflitos agrarios, que estdo relacionados ao modelo hegemonico de producdo

agraria e interesses econémicos nas regides onde estdo localizadas as comunidades
quilombolas.
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Entre os muitos casos de situacdes de conflitos pela posse da terra, Marin (2010)
aponta o caso do territério quilombola de Jambuacu no Pard, parte de suas terras foram
ocupadas pela Companhia Vale do Rio Doce, provocando danos nos recursos naturais.

Nesse sentido ainda, Martins (2010) destaca a situacdo do quilombo de Enseada da
Mata municipio de Penalva, Maranhdo, a situacdo de grilagens é preocupante, os quilombolas
estéo cercados pelos grandes fazendeiros e precisam pagar um taxa para fazerem seus rogados
e extrair babacus das terras que séo suas por direito.

Arruti (2010, p. 109) aponta o caso de Marambaia no Rio de Janeiro e Alcantara (MA)
“[...] como exemplo das contradigdes internas as politicas de Estado que opdem, de um lado,
o reconhecimento territorial das comunidades e, de outro, a reserva de territorios tutelados
pelas Forcas Armadas, sob o argumento de interesses estratégicos nacionais”. Segundo
informacBes da CONAQ muitos desses conflitos resultam em homicidios, ameacas,
destruicdo das rocas, perseguicdo. No ano de 2017 o nimero de assassinatos de quilombolas
cresceu 350% em relagdo ao ano anterior.

As comunidades quilombolas se caracterizam pela pratica do sistema de uso comum

de suas terras conforme nos apresenta O’dwye, (2010, p. 42):

A utilizag8o dessas &reas obedece a sazonalizacdo das atividades, sejam agricolas,
extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacdo dos
elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lacos de parentesco e
vizinhanca, assentados em relagéo de solidariedade e reciprocidade.

Nessa perspectiva, Santos (1996, p. 157-158) observa:

[...] o homem escolhia da natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados
fundamentais ao exercicio da vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares
e as culturas, essas condi¢Bes naturais que constituiam a base material da existéncia
do grupo. [..] A harmonia socioespacial assim estabelecida era, desse modo,
respeitosa da natureza herdada, no processo de criacdo de uma nova natureza.
Produzindo-a, a sociedade territorial produzia, também, uma série de
comportamentos, cuja razdo € a preservagdo e a continuidade do meio de vida.

Para as comunidades quilombolas, a garantia da posse da terra esta intrinsicamente
relacionada a manutencéo e preservacgdo da sua identidade e historia enquanto grupos étnicos.

“[...] os territérios tradicionais sdo identificados como os espacos necessarios a reprodugdo

cultural, social e econdmica desses grupos” (O’ DWYE, 2013, p. 124),

Territorios e identidades estdo inteiramente relacionados enquanto um estilo de vida,
uma forma de viver, fazer e sentir o mundo. Um espaco social proprio especifico,
com formas singulares de transmissdo de bens materiais e imateriais para a
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comunidade. Bens esses que se transformardo no legado de uma meméria coletiva,
um patriménio simbolico do grupo. (SEPPIR, 2004, apud SILVA E FERRAZ, 2012,
p. 78).

Ainda que exista todo um conjunto de normas juridicas que garantam a posse da terra
para as comunidades quilombolas, sua aplicagdo mostra-se ineficiente. N&o é razoavel, a
I6gica da racionalidade do capitalismo na apropriacdo dos territérios quilombolas, sem levar
em consideracao os valores culturais e a maneira de uso comum da terra.

Para as comunidades quilombolas a propriedade da terra é fundamental, considerada
uma “[...] necessidade econdmica e social.” (SEPPIR, 2014 apud SILVA E FERRAZ, 2012,
p.78). E da terra que é extraido o sustento da sua populac&o.

Gomes (2010, p. 187) cita alguns exemplos de “[...] organizagdo coletiva, de riqueza e
diversidade” presentes nas comunidades quilombolas. A autora destaca as contribuicdes
expressivas das comunidades de Mumbuca (MG) no “[...] abastecimento de mantimentos da
cidade de Jequitinhonha”, “o restaurante quilombola e o artesanato existente em Campinho da
Independéncia (RJ) que encantam os turistas da regido.”.

Contudo, a alternativa de producdo de muitas comunidades ainda esta relacionada a
agricultura de subsisténcia, a caca, ao extrativismo, a pesca, além da criacdo de bovinos,
suinos e aves.

Dutra (2011) afirma que as comunidades quilombolas se encontram num contexto de
violacBes de direitos sociais, econdémicos, culturais e ambientais. Tais privacfes de direitos
estdo expressas na auséncia de infraestrutura bésica, precariedade da salde, educacdo,
habitacdo e pouco acesso as politicas de geracdo de trabalho e renda levando essa populacédo a
um estado de subalternidade.

Partindo desta perspectiva de privacdes de direitos temos aqui a subalternidade
compreendida como “[...] as condi¢des de vida de grupos e camadas de classe em situagdes de
exploragdo ou destituidos dos meios suficientes para uma vida digna” (SIMIONATO, 2009,
p. 42).

O documento Manifesto pelos Direitos Quilombolas, produzido pela Coordenagéo
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) evidencia o cenario de
profunda desigualdade das comunidades. O documento aponta as questfes de conflitos nos

territorios, a falta de acesso a politicas publicas, tais questdes desencadearam a situacdo de
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inseguranca alimentar em muitas das comunidades, conforme apontado nos resultados da 12
Chamada®* Nutricional Quilombola.

O documento chama a atencdo para a dificuldade que as comunidades quilombolas
tem para 0 acesso aos direitos basicos e fundamentalmente a fragilidade na garantia do acesso
a terra. Todas essas questdes implicam no aprofundamento da situagdo de “[...] exclusdo
sOcio-economica que reflete com mais forga nas criangas”. (CONAQ, 2010, p. 280)

Partindo desta perspectiva a exclusdo € compreendida de acordo com Faleiros (2006,
p. 4):

[...] como negacéo da cidadania, da garantia e efetividade de direitos civis, politicos
e sociais, ambientais e da equidade de género, raca, etnia e territério. A exclusdo é
um processo dialético e histérico, decorrente da exploracdo e da dominagdo, com
vantagens para uns e desvantagens para outros, estruturante da vida das pessoas e
coletividades, [...].

Neste mesmo raciocinio o documento produzido pela CONAQ (2010, p. 280),

enfatiza:

A ndo efetivacdo do direito a terra aniquila, seja pela desnutrigdo, pela violéncia ou
pelo deslocamento forcado aos grandes centros urbanos, as comunidades
quilombolas no Pais, que se constituem como um dos patrimdnios culturais e sociais
mais importantes de nossa histéria. Ressaltamos a situacdo dos grandes centros,
onde ndo h& emprego, salde e educacdo para todos. A violéncia, por sua vez, tem se
acentuado vertiginosamente nos Ultimos anos. Os jovens, especialmente aqueles da
faixa etaria de 15 a 24 anos, sdo a parcela da sociedade mais exposta a violéncia.
Essa violéncia tem cor e género como fatores de grande expressao.

Estas comunidades sdo marcadas por profundas desigualdades socioecondmicas,
privacdes de direitos e estdo inseridas num contexto de vulnerabilidade social. Tal
vulnerabilidade é resultado da ineficiéncia da efetivacdo das politicas publicas sociais que
asseguram o direito quilombola ao territério, a educacgdo, saude, entre outras, somada ao

racismo institucional.

Compreende-se como racismo institucional,

Racismo institucional é a extensédo institucional de crencas racistas individuais em
primeiro lugar; em segundo é o subproduto de algumas praticas institucionais
devidamente constituidas que atuam de forma a limitar, a partir de bases raciais, as
escolhas, os direitos, a mobilidade e o acesso de grupos de individuos a outras

* Em agosto de 2006, durante a |1 Etapa da Campanha Nacional de Vacinacao, o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome juntamente com a SEPPIR , 0 UNICEF e o Ministério da Saude, realizou o inquérito
denominado “Chamada Nutricional de Criangas Quilombolas Menores de Cinco Anos de Idade”. O referido
inquérito estudou uma amostra probabilistica de 2. 941 criangas menores de cinco anos. (RESUMO
EXECUTIVO, CHAMADA NUTRICIONAL QUILOMBOLA 2006 — MAIO DE 2007.)
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posicdes. Pode ser definido como as praticas, as leis e os costumes algumas praticas
que sistematicamente refletem e provocam desigualdades raciais numa sociedade.
(JONES, 1972, apud SILVA, 2010, p. 222).

Silva (2010, p. 223) afirma que as comunidades quilombolas séo vitimas de racismo
institucional “legalizada com base na representagao” O preconceito racial o racismo estdo
explicitos nas condicGes de trabalho, na segregacao espacial desse segmento da populacéo e
na negacdo dos direitos. Essa divisdo de classe é histdrica no Brasil e reflete nas comunidades
quilombolas na contemporaneidade.

A invisibilidade das comunidades quilombolas nas décadas passadas, aliada a auséncia
de politicas publicas voltadas a atender esse grupo social, eleva o grau de caréncias das
comunidades quilombolas, notadamente a demanda por moradia digna o que evidencia a

intervencao do Estado.
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3 POLITICA PUBLICA HABITACIONAL

Neste capitulo, discute-se a Politica Publica de Habitacdo. O capitulo inicia-se com a
caracterizacdo das politicas publicas sociais, seguido da apresentacdo das politicas publicas
para comunidades quilombolas. Em seguida sera apresentado a Politica Habitacional, para
isso, percorremos um caminho temporal, pontuando 0s 6rgdos responsaveis pela politica
habitacional, por exemplos a Fundacdo Casa Popular (FCP), o Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) até chegar ao Programa Minha Casa, Minha Vida com foco para o Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR) no ambito das politicas publicas para comunidades quilombolas
com vistas a evidenciar como tal programa atua para melhoria habitacional e da qualidade de

vida das comunidades quilombolas.

3.1 Politicas Publicas Sociais

As politicas publicas sdo caracterizadas como acdes ou intervengbes do Estado que
buscam atender demandas da sociedade, ou seja, sdo tomadas de decisbes que visam garantir
as responsabilidades do Estado em prol de melhorias para populagéo.

Nesse sentido, Pereira (2009, p. 87) se refere as politicas publicas como “[...] as agdes
do Estado face as demandas e necessidades sociais da sociedade” e Hofling (2001) como a
atuacdo do Estado através de acBes com vistas a atender determinados segmentos da
sociedade. Souza (2006) citando Peters (1986) destaca: “[...] politica publica ¢ a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidadaos” (SOUZA, 2006, p. 24).

Para Sanches Filho (2013, p. 369),

Politicas Sociais como politicas publicas podem ser compreendidas de acordo com
a sua natureza, seu processo e seus contetdos. Elas envolvem planos, acdes e
medidas governamentais cuja implementacdo objetiva garantir direitos sociais, bem
como enfrentar problemas decorrentes do desenvolvimento econdmico, sobretudo
do capitalismo e de seus periodos de crise, como pauperizagdo, pobreza
insalubridade [...].

Yazbek (2005, p. 6) pontua a Politica Social Publica garante o acesso a a¢des no
ambito social, econdmico, cultural, politico. Complementa: “[...] as politicas publicas devem

estar voltadas para a realizacdo de direitos, necessidades e potencialidades dos cidaddos de
um Estado”. De acordo com Pereira (2009, p. 102).
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A identificagdo das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato de
esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e permitirem a
sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado para transformar esses valores
em realidade. Dai porque, no campo de atuagao das politicas piblicas, a participacdo
do Estado, seja como regulador, seja como provedor ou garantidor de bens publicos
como direito, é considerada fundamental.

As politicas publicas no ambito das intervencdes do Estado integram um conjunto de
acOes com vistas a assegurar os direitos sociais de diversos segmentos da sociedade. Sanches
Filho (2013, p. 369) pontua que “[...] toda politica social, ou toda decisdo politica no ambito
do atendimento a situagdes “[...] decorrentes do desenvolvimento econdmico, e que tenha,

chancela de autoridade governamental” configura-se como politica publica.

3.1.1 Politicas Pablicas para Comunidades Quilombolas

As politicas pablicas que atendem comunidades quilombolas visa garantir os direitos
sociais que outrora foram omitidos por parte do Estado, aos povos quilombolas. As politicas
publicas que alcangam estas comunidades é resultado de um processo politico de lutas e
reinvindicacOes, que abriram espaco para o debate na pauta de garantias de direitos dos povos
quilombolas.

Tendo como base os direitos quilombolas assegurados constitucionalmente, em 21 de
marc¢o de 2003, é criada a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR,
2003). Cabe destacar que a SEPPIR, atualmente faz parte das secretarias que integram o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. E objetivo da SEPPIR, “formular,
articular, avaliar, coordenar politicas publicas afirmativas de promocdo da igualdade e
protecao dos direitos da populacdo negra.” (SEPPIR, 2003)

Um marco na efetivacdo dos direitos desse grupo social, segundo Silva A. (2018) foi a
criacdo de politicas afirmativas, cita-se, a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PNPIR), instituida pelo Decreto Federal 4886/2003, tendo como finalidade reduzir as
desigualdades raciais. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, criada através do Decreto Presidencial n® 640/2007. O Programa
de Promocéo da Igualdade de Género, Raca e Etnia (PPIGRE), PAC Quilombola, Territdrios
da Cidadania e a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade

Racial.
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Ainda entre as iniciativas governamentais destinadas as comunidades quilombolas,
tém-se o Programa Brasil Quilombola® (PBQ), lancado em 12 de marco de 2004, com o
objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas (SEPPIR,
2013).

Por meio do Decreto 6261/2007 institui a Agenda Social Quilombola (ASQ) que trata

das acOes em diversas areas:

Eixo 1: Acesso A Terra — execucdo e acompanhamento dos tramites necessarios
para certificacdo e regularizacdo fundiaria das areas de quilombo, que constituem
titulo coletivo de posse das terras tradicionalmente ocupadas;

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidacdo de mecanismos efetivos
para destinacdo de obras de infraestrutura (saneamento, habitagdo, eletrificacdo,
comunicacgdo e vias de acesso) e construcdo de equipamentos sociais destinados a
atender as demandas, notadamente as de salde, educacdo e assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao desenvolvimento
produtivo local e autonomia econémica, baseado na identidade cultural e nos
recursos naturais presentes no territorio, visando a sustentabilidade ambiental,
social, cultural, econémica e politica das comunidades

Eixo 4: Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de direitos
promovidas por diferentes 6rgdos publicos e organizagfes da sociedade civil, junto
as comunidades quilombolas considerando critérios de situacdo de dificil acesso,
impacto por grandes obras, em conflitos agrarios, sem acesso a dgua e/ou energia
elétrica e sem escola. (SEPPIR, 2013, p. 10).

O papel do PBQ e ASC , segundo Arruti (2009, p. 78) “[...] € reunir sob uma mesma
rubrica um conjunto de acdes e propostas estabelecidas por diversos ministérios e secretarias
[...]”. As comunidades quilombolas sdo contempladas com um conjunto de politicas de carater
universal, que garantem seguranca social para os povos quilombolas, que se encontram em
situacdo de wvulnerabilidade social. Dentre as politicas que atendem as comunidades
quilombolas, apenas a politica de regularizacdo fundidria tem normatizacdo propria,
diferenciando da Politica de Reforma Agréria.

Para explicar melhor essa questdo, Arruti aponta:

A tendéncia é, portanto, que os quilombolas sejam pensados, de um lado, pela
politica fundiaria, como coletividades diferenciadas e territorializadas, enquanto, de
outro, as demais politicas os concebam como agregados de individuos mais
desfavorecidos no acesso a recursos, entre eles as politicas publicas gerais.
(ARRUTI, 2009, p. 84).

Ndo se trata, portanto de destinar politicas publicas universais, mas levar em

consideracdo que por muitos anos essas comunidades permaneceram isoladas. Sendo assim,

®[...] a partir de 2016, no plano plurianual do Governo Federal (2016-2019) ndo h4 mencéo ao PBQ, todavia, ha
transferéncia a Agenda Social Quilombola, sem, contudo, reservar uma parte especifica para explicar todas as
acles voltadas especificamente para as comunidades quilombolas. (DALOSTO, 2016, p.128-129)
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Dalosto (2016) afirma que os povos quilombolas, em sua maioria, ndo tiveram oportunidades
de acesso a educacdo, ndo adquiram documentos, a saber, Certiddo de Nascimento, Carteira
de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), tal situacdo faz com que os quilombolas nédo
estejam aptos a acessar algumas politicas pablicas.

Diante da expansdo da politica social publica que pode ser acessada por comunidades
quilombolas, faz se interessante abordar sobre a Politica Habitacional, em especial o
Programa Nacional de Habitacdo Rural subprograma do Minha Casa, Minha. O PNHR faz
parte das acdes do eixo “Infraestrutura e Qualidade de Vida” da ASQ.

3.2 Consideracdes acerca da Politica de Habitacdo no Brasil

No cenario de passagem do periodo imperial para o republicano e da transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre, surge o processo industrializagdo-urbanizacao no Brasil
(BOTEGA, 2008).

Segundo Faria (1991, p. 102):

[...] entre 1945 e 1980 a sociedade brasileira conheceu taxas bastante elevadas de
crescimento econdmico e sofreu profundas transformagfes estruturais. Ficou para
tras a sociedade predominantemente rural, cujo dinamismo fundava-se na
exportagcdo de produtos primarios de base agricola, e emergiu uma complexa e
intrigante sociedade urbana industrial.

Com a transi¢do do sistema de producdo econdmica do Brasil, Botega (2008, p. 5)
destaca “[...] entre as décadas de 1950 e de 1960, periodo marcado pelo forte éxodo rural,
consequéncia, entre outros fatores, da forte politica de industrializacdo adotada no governo de
Juscelino Kubitschek™, faz emergir as ocupacdes informais, os alugueis de cortigos, com 1sso

0 agravamento do problema habitacional.

As “periferias urbanas”, muitas vezes incrustradas no coragdo das cidades sob a
forma de favelas e corticos, marcada pela habitacdo precéria, pelo transporte dificil e
pela auséncia de saneamento basico, disseminaram — se por cidades dos mais

variados tamanhos e nas diversas regifes do pais. (FARIA, 1991, p. 108).
A urbanizagdo desordenada e excludente, se expressa no aumento do deficit
habitacional. Lorenzetti (2001, p. 3) considera que o processo de urbanizacdo no Brasil
configurou-se como “intenso e conservador”. Para a autora “A incapacidade de associar esse

processo a oferta de moradias, infra-estrutura, servigos e equipamentos urbanos suficientes,
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tem comprometido a qualidade de vida na maioria das nossas grandes cidades”.
(LORENZETTI, 2001, p. 3)

Para Lorenzetti (2001, p. 3) “A caréncia de moradia adequada, entendida ndo apenas
como um mero abrigo, mas também como um conjunto de elementos ligados ao saneamento
basico, educagdo e saude” estd entre os grandes problemas urbanos e rurais no Brasil.

Lorenzetti (2001, p. 4) ao analisar o direito & moradia adequada destaca a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que assegura o direito a moradia desde 1948, em seu artigo
25 preconiza “[...] que todos tém direito a um padrao de vida adequado a satide e bem estar da
sua familia, incluindo alimentagdo, vestimenta, moradia, [...]”.

Ainda segundo Lorenzetti (2001, p. 4) a Declaracdo de Vancouver resultado da 12
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT 1) realizada na
década de 70 “[...] indica um consenso internacional relativo as politicas publicas acerca dos
assentamentos humanos, reafirmando a moradia adequada e 0s servicos como um direito
humano basico [...]”, a referida declaragdo atribui ao Estado assegurar este direito.

A 22 Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT I1),
apresentada por essa autora reafirma “[...] como principios e objetivos essenciais, a moradia
adequada para todos, como um direito que deve ser progressivamente assegurado [...]”
(LORENZETTI, 2001, p. 4). Destacamos ainda, a Constitui¢cdo Federal do Brasil de 1988 que
reconhece a moradia como direito social.

Para Lorenzetti (2001), a moradia assegurada constitucionalmente deixa de ser
atribuicdo exclusiva das condicBes econémicas e produtiva do individuo e passa a ser de
responsabilidade do Estado, que tem como obrigagédo garantir os direitos sociais a populacao.
Ao longo do tempo, a politica habitacional é concretizada por meio de diversas ofertas de
programas para combater o déficit habitacional, como veremos no decorrer dessa subsecao.

Nesse sentido, buscando atender a demanda da classe popular de baixa renda por
moradia digna, é criada em 1° de Maio 1946, a Fundacdo Casa Popular (FCP) 6rgédo
responsavel pela habitacdo. Azevedo e Andrade (2011) apontam que a criagdo da Fundacéo
Casa Popular foi motivada por “intencdes politicas”, para uma melhor compreensdo os
autores destacam que a “[...] ideia de uma entidade de cunho nacional destinada a habitagdes
populares” surgiu do entdo deputado Juscelino Kubitschek que tomou conhecimento “[...] das
atividades vitoriosas de um empresario mineiro na construcdo de casas populares atraves do
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios (IAPI)”, considerando que tal iniciativa

traria vantagem no ambito politico (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 1).
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Pensada inicialmente para enfrentar os problemas habitacionais das faixas de
populacdo de baixa renda, a Fundacdo da Casa Popular passaria, com o Decreto-lei
n.° 9.777, de 6 de setembro de 1946, a ter possibilidade de atuar em éareas
complementares que fariam dela um verdadeiro drgdo de politica urbana lato sensu.
Cabia-lhe, de conformidade com esse decreto, “financiar obras urbanisticas de
abastecimento d'agua, esgotos, suprimento de energia elétrica, assisténcia social e
outras que visem a melhoria das condicdes de vida e bem-estar das classes
trabalhadoras (...)”. Era ainda de sua competéncia “financiar as industrias de
material de construgdo, quando, por deficiéncia do produto de mercado, se tornar
indispensavel o estimulo de crédito (...)”, “proceder a estudos e pesquisas de
métodos e processos que visem ao barateamento de construgdo (...)”; “financiar as
construcBes de iniciativa ou sob a responsabilidade de prefeituras municipais,
empresas industriais ou comerciais e outras instituicdes, de residéncia de tipo
popular destinadas a venda, a baixo custo ou a locacdo, a trabalhadores, sem
objetivos de lucro” (...); e, finalmente, “estudar e classificar os tipos de habitagdo
denominados populares, tendo em vista as tendéncias arquiteténicas, habitos de
vida, condicdes climéticas e higiénicas, recursos de material e méo de obra das
principais regides do pais (...)”. Outra novidade do decreto foi a introducdo da
habitacdo rural “nos aspectos de construgdo, reparagdo e melhoramento”, como nova
meta institucional. (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 2-3).

Villaga (1986, p. 25) analisando as iniciativas propostas pela FCP afirma que “[...]
houve avancos na compreensdo de que o problema da habitacdo ndo se limita ao edificio casa,
mas que houve pouco progresso na compreensdo da faceta econdmica ¢ financeira da
questao”.

Outro ponto que o Decreto menciona é o financiamento para construcdo, reparacédo e
melhorias das moradias rurais (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). Porém néo especifica se as
comunidades quilombolas seriam contempladas.

Conforme Azevedo e Andrade (2011) a Fundacdo Casa Popular, criada em 1946 nao
conseguiu atender as demandas habitacionais, houve pressbes politicas e clientelistas
direcionadas a Fundacdo Casa Popular, instabilidade de recursos financeiros para atender as
circunstancias adversas. A percepcao que se tem da Fundacdo, segundo os autores é que se
configurou como instituicdo sem prestigio, voltada a atender as demandas dos seus diretores
transitdrios, para cumprir os acordos politicos. Exemplo disso, é 0 acesso a habitacdo, havia
muitas limitacdes referentes as informacgfes sobre os programas, com isso, as familias
recorriam aos contatos politicos para garantir uma moradia.

Azevedo e Andrade (2011) enfatizam sobre alguns privilégios politicos, o cadastro de
candidatos que ndo possuiam perfil para se enquadrarem nas selecGes, inscricGes depois dos
prazos estabelecidos, alteracdes no processo de classificagdo e direito na escolha da unidade
habitacional. Em suma, todos esses fatores supracitados, notadamente a falta de recursos
financeiros levaram a extin¢do da Fundacao Casa Popular.

Outro ponto na trajetoria da politica habitacional brasileira no século XX, conforme

assinala Azevedo e Andrade (2011) é a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
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criado a partir da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, cabe ao BNH investir no saneamento
basico e em habitacGes que também atendessem a populacdo de baixa renda. Era competéncia
do BNH “[...] orientar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro da Habita¢do”, assim,
inicia uma nova fase da politica habitacional no pais (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 43).

Para Azevedo e Andrade (2011, p. 43-44) a estrutura do BNH esta baseada em trés
aspectos, primeiramente as solu¢cdes do BNH n&o terdo como referéncias o modelo adotado
pela FCP. O segundo aspecto do modelo BNH ¢é que “[...] os financiamentos concedidos
preveem um mecanismo de compensacao inflacionaria — a correcdo monetaria — que reajusta
automaticamente os débitos e prestagdes por indices correspondentes as taxas da inflagdo”.

O terceiro trata-se do sistema de articulagcdo dos setores publico e privado. Ao setor
publico corresponde a “fun¢do de financiador principal”, ja o setor privado, cabe a atribui¢ao
de execucdo da politica habitacional (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 43-44). Azevedo e
Andrade (2011, p. 43-44) afirmam:

O modelo parece assentar-se nos pressupostos de que: a) solugdes subsidiadas, do
tipo Fundacdo da Casa Popular, levam inescapavelmente a politica clientelistica; b)
a capacidade administrativa do Estado é inferior a do setor privado; c¢) a
centralizagdo normativa e a descentralizagio executiva, esta Gltima baseada no
interesse proprio dos agentes executivos, seriam condi¢des apropriadas para
assegurar a eficiéncia do funcionamento do sistema.

Bonduki (2008, p. 75) observa que “[...] a politica habitacional do regime militar podia
ser equivocada, [...] mas era articulada e coerente”. Essa afirmacdo permite considerar que o
BNH, contribuiu com os avancos da politica habitacional. Dentre esses avan¢os Cardoso
(2008) aponta 0 BNH enguanto érgédo responsavel pela gestdo habitacional tinha como base
um conjunto de caracteristicas, tais caracteristicas contribuiram com novos direcionamentos

na estrutura da Politica de Habitag&o.

Criagdo de um sistema de financiamento que permitiu a captacdo de recursos
especificos e subsidiados (apoiado no Fundo de Garantia de Tempo de Servico e no
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo), chegando a atingir um montante
bastante significativo para o investimento habitacional; Criacdo e operacionalizacéo
de um conjunto de programas que estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais
a serem seguidas, em nivel descentralizado, pelos 6rgdos executivos; Criacdo de
uma agenda de redistribuicdo dos recursos, que funcionou principalmente a nivel
regional, a partir de critérios definidos centralmente; e Criagdo de uma rede de
agéncias em nivel local (principalmente estadual), responsaveis pela operacdo direta
das politicas. (CARDOSO, 2008, s.p).

O modelo de agdes desenvolvido pelo BNH, segundo Bonduki (2008) em relagdo aos

resultados quantitativos foram expressivos, durante as duas décadas que o BNH esteve como
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orgdo responsavel pela politica de habitacdo foi financiado “[...] 4,3 milhdes de unidades
novas”, destinado as classes popular e média (BONDUKI, 2008, p. 73).

No entanto, as acbes do BNH nao agradaram a todos, Cardoso (2008) destaca que na
década de 70, o BNH foi alvo de criticas, o autor pontua alguns elementos que podem ter

desencadeado diversas criticas a0 BNH:

[...] sua incapacidade em atender a populacdo de mais baixa renda (entre 0 e 3
salarios minimos). Essa incapacidade decorria das contradi¢des intrinsecas aos dois
grandes objetivos da politica habitacional: o de alavancar o crescimento econémico
e o de atender a demanda habitacional da populacdo de baixa renda. Ao priorizar o
financiamento para as camadas de mais alta renda, que se configuravam como
demanda efetiva e que atraiam a preferéncia dos setores empresariais ligados a &rea,
a atuacdo do Banco conseguiu de fato produzir um novo boom imobiliério, gerando
efeitos multiplicadores relevantes. Ja o financiamento as camadas de menor renda
revelou-se inadequado para as populagdes mais empobrecidas (faixas de até 3
salarios minimos) e gerou uma inadimpléncia sistematica nas camadas de renda que
conseguiram acesso aos recursos, comprimido pelo gargalo representado pela
auséncia de subsidios combinada ao arrocho salarial e & exigéncia de corre¢do real
dos débitos, dado o alto custo da moradia em relagdo aos niveis de rendimento. A
favelizacdo e o crescimento das periferias sdo apontados como conseqiiéncia do
fracasso e da ineficécia da a¢do do BNH. (CARDOSO, 2008, s.p).

Nessa perspectiva, pdde se observar que o0 BNH na sua criagdo tinha como objetivo
reduzir o déficit habitacional do pais enquanto 6rgdo gestor da politica habitacional, no
entanto, em relacdo as agdes do BNH, Bonduki (2008, p. 74) afirma que “[...] beneficiou a
construcdo civil que pdde contar com uma fonte de financiamento estavel para a producédo de
unidades prontas”, deixando de cumprir com a proposta inicial da politica do BNH. Botega
(2008) pontua que a logica do BNH desde o principio era “[...] que todas as suas operagoes
tivessem a orientacdo de transmitir as suas fungdes para a iniciativa privada” (BOTEGA,
2008, p. 6).

Villaga (1986, p. 29) nos cita que:

[...] o verdadeiro objetivo do BHN nunca foi oferecer casa propria, especialmente a
populacdo de menor renda, mas sim o de usar a casa propria (se possivel até mesmo
para a populacdo de menor renda) para promover a acumulacao.

Assim,

[...] o SFH/BNH era na verdade um eficaz agente de dinamizagdo da economia
nacional desempenhando um importante papel junto ao capital imobiliario nacional,
fugindo do seu objetivo principal, pelo menos o que era dito, de ser o indutor das
politicas habitacionais para superacéo do déficit de moradia. (BOTEGA, 2008, p. 7).
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Enfim, ao longo da gestdo do BHN as classes populares, ndo contaram com um
expressivo nimero de moradias destinadas a esse setor, os financiamentos do BNH atenderam
significativamente as classes de poder aquisitivo mais elevado.

No entanto, Bonduki (2008) pontua que a crise econémica da década de 80 somado ao
aumento significativo da reducdo de empregos, salarios e o indice elevado da inflacdo
desestabilizaram o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Diante dessa conjuntura, Bonduki
(2008) assinala que o SFH diminuiu sua capacidade de investimento, “[...] devido a retracao
dos saldos do FGTS e da poupanga ¢ aumento da inadimpléncia” (BONDUKI, 2008, p. 75),
diante dessa situagéo a atuacdo do SFH desequilibrou.

Botega (2008) destaca que o SFH/BNH néo resiste a crise inflacionaria que o Brasil
atravessou nos anos 80. O autor conclui “Esta crise levou a uma forte queda do poder de
compra do salario, principalmente da classe média, o publico que havia se tornado alvo das
politicas habitacionais deste sistema” (BOTEGA, 2008, p. 9).

Segundo Bonduki (2008, p. 75):

Com o fim do regime militar, em 1985, esperava-se que todo o SFH, incluindo o
BNH e seus agentes promotores publicos, as Cohab’s, passassem por uma profunda
reestruturacdo, na perspectiva da formulacdo de uma nova politica habitacional para
0 pais. No entanto, por conveniéncia politica do novo governo, o0 BNH foi extinto
em 1986 sem encontrar resisténcias: ele havia se tornando uma das instituicdes mais
odiadas do pais.

Bonduki (2008), Cardoso (2008) e Santos (1999) observam que com a extingdo do
BNH em 1986 a gestdo da politica habitacional passou por diferentes 6rgdos publicos.
Contudo esse processo de mudancas incorreu na deficiéncia de solugdo para equacionar o
problema habitacional. Entre os 6rgdos que foram responsaveis pela questdo urbana e
habitacional, Santos (1999, p. 19) destaca:

Em um periodo de apenas quatro anos, 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (MDU), criado em 1985, transformou-se em Ministério da
Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MHU), em Ministério da
Habitacdo e Bem-Estar Social (MBES) e, finalmente, foi extinto em 1989, quando a
questdo urbana voltou a ser atribui¢cdo do Ministério do Interior (ao qual o BNH era
formalmente ligado). As atribuicbes na area habitacional do governo, antes
praticamente concentradas no BNH, foram pulverizadas por véarios 6rgdos federais,
como o Banco Central (que passou a ser 0 6rgdo normativo e fiscalizador do SBPE),
a Caixa Econdmica Federal (gestora do FGTS e agente financeiro do SFH), o
ministério urbano do momento (formalmente responsavel pela politica habitacional)
e a entdo Secretaria Especial de A¢do Comunitéria, a responsavel pela gestdo dos
programas habitacionais alternativos.
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Ademais, faz se referéncia aos rumos que a politica habitacional tomou a partir dos
anos 90. Santos (1999) pontua que a politica habitacional se agravou na gestdo do governo
Fernando Collor. Nesse mesmo sentido Botega (2008, p. 12) acrescenta que enquanto
Fernando Collor esteve na presidéncia da republica “[...] as politicas brasileiras passam a ter
uma forte orientacdo rumo ao neoliberalismo, o que acabou aprofundando o quadro de crise
da area habitacional”.

Da mesma forma, Bonduki (2008) ao analisar a politica habitacional durante a gestédo
do entdo presidente Fernando Collor, pontua que 0s casos de corrupcdo nos repasses de
recursos do FGTS levaram a uma paralisacdo dos financiamentos na &rea habitacional por
alguns anos.

Para além dessas questdes apresentadas, Botega (2008) chama atencéo para o caos que
aconteceu na execucdo do Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH). O referido plano
tinha como meta a produg¢ao de “245 mil unidades habitacionais em 180 dias, por meio da
contratagdo de empreiteiras privadas”. (SANTOS, 1999, p. 21). Santos (1999) destaca que o
tempo de producao das moradias se estendeu por mais “18 meses” e 35 mil unidades
habitacionais foram reduzidas. Tal situacdo ocorreu devido a questdes de cunho clientelista.
Entretanto, apds um quadro de crises na area habitacional e o impeachment de Collor os
programas habitacionais assumem um novo formato.

Para Santos (1999), na gestdo de Itamar Franco os programas habitacionais passam a
ser geridos pelo Ministério do Bem- Estar Social passando por modificacfes na estrutura,
entre as mudancas estdo a participacdo de conselhos com representantes da sociedade civil,
além da participacdo do poder publico local, contribuindo para controle social e transparéncia
na gestdo dos programas. Além disso, 0 autor menciona que, esse modelo de gestdo
contribuiu para auxiliar a politica habitacional na modalidade popular. Tém como exemplos,
0s programas Habitar-Brasil e Morar- Municipios, ambos serviram de bases para elaboracdes
de programas com 0 mesmo objetivo.

Nestes termos, Raichellis (2008, p. 4), considera “[...] conselhos aparecem como um
constructo institucional que se opde a historica tendéncia clientelista, patrimonialista e
autoritaria do Estado brasileiro”. Os conselhos gestores, notadamente os conselhos de
habitacdo tem um papel importantissimo nas decisdes e elaboracGes dos programas
habitacionais.

Importante mencionar o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que tinha

como prioridade atender familias com renda entre trés e seis salarios minimos. O PAR foi
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criado no de ano de 1999, pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com fito de
financiar novas produgdes de unidades habitacionais. Segundo Cardoso (2008 s.p):

O Programa de Arrendamento Residencial foi apresentado pela CEF, em 1999,
como uma alternativa efetiva para o atendimento a baixa renda, que ndo estava
incluida nos programas Carta de Crédito. Articulando recursos do FGTS e OGU, o
programa permitiu um certo grau de subsidio, possibilitando prestacdes mais baixas.
Além disso, uma nova engenharia financeira estabeleceu o formato de
arrendamento, que simplificaria a gestdo da inadimpléncia. Do ponto de vista
institucional, governos municipais e estaduais participam através do cadastro e
selecdo prévia dos adquirentes e eventualmente através da doacéo de terrenos e na
reducdo de exigéncias urbanisticas, visando reducdo de custos. Com base neste
cadastro, empresas privadas organizaram empreendimentos e receberam 0s
financiamentos diretamente da CEF. Embora tenha contribuido para atender uma
parcela importante da demanda habitacional, o programa tendeu a se concentrar na
franja superior da faixa de renda pretendida [...]

Posta desta forma, péde se observar que a politica habitacional durante pds-BNH,
passou por periodos de desarticulacdo, com isso houve a reducdo dos investimentos, a ndo
efetivacdo dos programas, além do ndo cumprimento das metas estabelecidas.

Diante disso Cardoso (2008, s.p) destaca:

E evidente que o quadro das necessidades habitacionais no pais impde a prioridade a
ser conferida aos setores de mais baixa renda (até 3 salarios minimos de renda
familiar). Essa prioridade, que é consenso entre os técnicos do setor €, no entanto,
dificultada por alguns fatores limitadores. Experiéncias anteriores mostram que, na
auséncia de programas mais universais de oferta, os programas focalizados nas
camadas inferiores de renda tendem a ser disputados por camadas de renda superior
(seja através de pressdo para sua alteragdo, seja através da aquisicdo — formal ou
informal — das moradias produzidas).

Com a criacdo do Ministério das Cidades, na gestdo do governo Luis Inacio Lula da
Silva, no ano de 2003, a politica habitacional passa a ser compreendida na sua totalidade, ou
seja, consideram-se a definicdo de moradia adequada ja referida anteriormente.

Segundo Bonduki (2008, p. 96),

O Ministério das Cidades foi criado com o carater de 6rgdo coordenador, gestor e
formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de forma
integrada, as politicas ligadas & cidade, ocupando um vazio institucional e
resgatando para si a coordenacgdo politica e técnica das questdes urbanas. Coube-Ihe,
ainda, a incumbéncia de articular e qualificar os diferentes entes federativos na
montagem de uma estratégia nacional para equacionar os problemas urbanos das
cidades brasileiras, alavancando mudangas com o apoio dos instrumentos legais
estabelecidos pelo Estatuto das Cidades.
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Cabe destacar que a criacdo do Ministério das Cidades foi inspirada no Projeto
Moradia®, para contribuir com o equacionamento dos problemas habitacionais propostos pelo

referido projeto. Como assevera Cardoso e Aragao (2013, p. 28) o Projeto Moradia propunha:

Criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo, formado pelos trés entes da Federacéo
(Unido, Estados e Municipios), que atuariam de forma estruturada sob a
coordenacdo de um novo ministério. Gestdo Democratica da Politica Habitacional e
Urbana, a partir da criacdo dos conselhos nacional, estaduais e municipais de
habitacdo que deveriam definir as diretrizes e realizar a alocacdo de recursos da
politica habitacional nos 3 niveis de governo. Aprovacdo do projeto de lei de
iniciativa popular de instituicdo do Fundo Nacional de Habitacdo, bandeira do
movimento de moradia que tramitava desde 1991 no Congresso Nacional. Retomada
do financiamento habitacional para as camadas médias (SBPE), visando concentrar
ao maximo os recursos do FGTS no financiamento para a baixa renda. Articula¢do
da politica habitacional com a politica de controle e recuperagdo da valorizacdo
fundiaria e imobiliaria.

Muito se avancou apos a criacdo do Ministério das Cidades. Cabe destaque para a
realizacdo da Conferéncia Nacional das Cidades, que aconteceu no ano de 2003, o
funcionamento do Conselho das Cidades, em 2004. Ainda no ano de 2004, entre as
aprovacoes do Conselho estd a Politica Nacional de Habitacdo. A Politica Nacional de
Habitacdo’ cabe destacar incorporou as propostas do Projeto Moradia. A PNH visa garantir &
populacdo, especialmente os segmentos de baixa renda, a promogdo ao acesso a moradia
digna, tendo por base seus principios, objetivos e diretrizes. (BRASIL, 2004)

Dentre os instrumentos da nova PNH, tém-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH).
O SNH inclui dois subsistemas de habitacdo, o de mercado e habitacdo de interesse social. O
primeiro destinado a atender e expandir moradia para classe média, o segundo destinado a
producdo de moradias populares. Os demais s&o o Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento
Institucional, o Sistema de Informacéo, avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo e o Plano
Nacional de Habitag&o (Planhab®).

Ademais foram criados através da Lei federal 11.124/05 o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social
(SNHIS). (BRASIL, 2010). Segundo Bonduki (2009, p. 10), além da criacdo do SNHIS a

mesma lei “[...] exigiu de estados e municipios a criacdo de uma estrutura institucional, com

® O Projeto Moradia foi uma iniciativa do Instituto Cidadania, coordenado por Luiz Inacio Lula da Silva o
projeto foi concluido em 2000 e apresentou solugBes concretas para o problema do déficit habitacional no Brasil.
(INSTITUTO LULA)

” A Politica Nacional de Habitacao, aprovada em 2004 pelo Conselho das Cidades (ConCidades) — 6rgio
colegiado de natureza deliberativa e consultiva do Ministério das Cidades, constitui-se no principal instrumento
de orientagdo das estratégias e das a¢Ges a serem implementadas pelo Governo federal. (BRASIL, 2010, p. 11)

8 O PlanHab &, portanto, um instrumento da PNH por meio do qual se estabelece a retomada do processo de
planejamento habitacional no pais, a partir da formulac&o de estratégias para o enfrentamento das necessidades
habitacionais. (BRASIL, 2010, p. 12).
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fundo, conselho e plano de habitacdo, para que tivessem acesso aos recursos federais”, como

bem afirma Cardoso e Aragdo (2013, p. 34):

A ldgica da criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social seria
fortalecer os érgaos publicos municipais e estaduais para a implantacéo de politicas
habitacionais. Os Fundos de HIS seriam 0s mecanismos que permitiriam aos
Municipios alavancar recursos préprios e potencializar os recursos federais ou
estaduais que Ihes fossem repassados. Ao mesmo tempo os Conselhos Gestores dos
Fundos locais promoveriam uma maior participacdo da sociedade civil em relacdo a
definicho sobre a alocagdo e ao uso dos recursos aportados para HIS. O
fortalecimento da esfera estatal local indicava a necessidade da construgdo de uma
nova cultura politica e de novos mecanismos institucionais para as a¢des de politica
urbana e habitacional.

Embora a politica habitacional tenha avancado e conquistado uma maior
representatividade, a partir da criacdo do Ministério das Cidades. Alguns impasses em relacdo
a implementagdo da PNH, “[...] esbarra em forte resisténcia da equipe econdmica do governo
gue mantém inalteradas as mesmas regras de restricdo de gastos em vigéncia no governo
anterior” (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 29). Destaca-se entre essas restricdes o caso do
Fundo Nacional de Habitagdo. Conforme Bonduki (2009) o Fundo Nacional de Habitacéo era
um compromisso do presidente Lula, no entanto uma grande oposi¢do ao fundo foi composta
pela equipe econémica. Observa-se que a lei de implementacdo do Fundo é datada de 2005,
porém no seguinte ano que foi instalado. “Em vez de ser institucionalizado como um fundo
financeiro foi instituido como um fundo orgamentdrio, limitado a cumprir seu papel”
(BONDUKI, 2009, p. 10).

Outro instrumento da nova PNH de 2004 que se faz importante abordar é Planhab.
Como assinala Bonduki (2009) o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), visa formular
estratégias a logo prazo nos segmentos publico e privado, para equacionar as demandas

habitacionais no pais em médio e longo prazo.

O déficit habitacional, acumulado ao longo de décadas e a demanda habitacional
futura representam um desafio de cerca de 31 milhGes de novos atendimentos
habitacionais até 2023. Diante da complexidade e da escala dos desafios postos
nesse setor, é preciso garantir a continuidade dos recursos e dos principais
programas habitacionais. Programas de urbanizacdo de assentamentos precérios e de
producdo habitacional demandam modelos mais efetivos e sustentaveis de recursos e
subsidios para as familias de baixa renda que ainda ndo conseguem acessar
financiamento pelos meios tradicionais do mercado. (BRASIL, 2010, p. 5).

Outro avanco no ambito da politica habitacional foi o Programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMV). O MCMV instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009. Criado em 25
de marco de 2009, pela Medida Provisoria n° 459 e regulamentado pelo Decreto n° 6.819, de
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13 de abril de 2009, o PMCMV foi transformado na Lei n°® 11.977/09. Segundo Cardoso e
Aragdo (2013) a meta inicial do Programa MCMV era a constru¢cdo de um milhdo de
moradias, com valores R$ 34 bilhdes, sendo R$ 25,5 bilhdes originados do Orcamento Geral
da Unido (OGU) e R$ 7,5 bilhdes do FGTS. Assim, Fix e Arantes (2009, p. 1) pontuam:

O objetivo declarado do governo federal é dirigir o setor imobiliario para atender a
demanda habitacional de baixa renda, que o mercado por si s6 ndo alcanca. Ou seja,
é fazer o mercado habitacional finalmente incorporar setores que até entdo ndo
tiveram como adquirir a mercadoria moradia de modo regular e formal.

O Programa Minha Casa, Minha Vida estabelece “[...] um patamar de subsidio direto,
proporcional & renda das familias, este Programa busca claramente impactar a economia
através dos efeitos multiplicadores gerados pela industria da construcao” (CARDOSO;
ARAGAO, 2013, p. 35) criando condigdes para geracio de emprego e renda aos trabalhadores
da construcdo civil.

No entanto, o desenho do MCMV em relagdo a provisdo das unidades habitacionais,
nos faz lembrar as caracteristicas da politica habitacional da gestdo FCP e BNH. Sobre essa

questdo Fix e Arantes (2009 p. 2-3),

97% do subsidio publico disponibilizado pelo pacote habitacional, com recursos da
Unido e do FGTS, sdo destinados a oferta e produgdo direta por construtoras
privadas, e apenas 3% a entidades sem fins lucrativos, cooperativas e movimentos
sociais, para produgdo de habitacdo urbana e rural por autogestéo.

Diante dos rumos que a Politica Habitacional tem tomado pbde se observar o direito a
moradia digna, assegurado constitucionalmente como mercadoria. No caso do programa
Minha Casa, Minha Vida, Cardoso e Aragdo (2009) observam que ha contradi¢des na
estrutura do MCMV. Dentre essas contradigdes os autores destacam “[...] os objetivos de
combater a crise, estimulando a economia, e os objetivos de combater o déficit habitacional”;
a segunda contradigdo decorre do privilégio gozado pelo setor privado como o “agente
fundamental” na provisdo das habitagdes, nao levando em consideracdao, “[...] outras
alternativas de producdo baseadas na producdo publica ou na autogestdo, coletiva ou
individual” (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 44).

O programa MCMV é caracterizado por diversas maneiras de atendimento ao publico
alvo, considerando a localizagdo da unidade habitacional na zona urbana ou zona rural,
rendimento familiar de 0 a 10 salarios minimos (BRASIL, 2016). Dito isso, 0 programa se

divide em modalidades que abrangem todas as regides e municipios do Brasil, a saber,
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Minha Casa Minha Vida Urbano: Se a sua familia tem renda mensal de até R$
1.800,00 vocé pode ser atendido por uma dessas modalidades: MCMV Faixa 1,
MCMYV Faixa 1 - Entidades, MCMV Faixa 1 - Cidades com até 50 mil habitantes ou
MCMYV Faixa 1 - Financiamento. Se a sua familia tem renda mensal até R$ 6.500,00
voceé pode ser atendido pelo MCMYV Financiamento. Minha Casa Minha Vida Rural:
Se vocé é um agricultor familiar, trabalhador rural ou de comunidade tradicional
(quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas) vocé pode

ser atendido pelo MCMV Rural. (BRASIL, 2016).

O Minha Casa, Minha Vida Rural ou Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)
foi criado pelo Governo Federal no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, através da
Lei 11.977/2009 e com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e
comunidades tradicionais 0 acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma nova
casa ou reformando/ampliando/concluindo uma existente. Tem como finalidade garantir
subsidio financeiro possibilitando aos agricultores familiares e trabalhadores rurais 0 acesso a
moradia (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018). A seguir trataremos sobre 0 PNHR no

ambito das politicas publicas para comunidades quilombolas e objeto desse estudo.

3.3 O Programa Nacional de Habitag&o Rural — PNHR

O meio rural por muito tempo foi contemplado com politicas pablicas destinadas a
area da agropecudria, no entanto, tais politicas econdmicas destinadas aos trabalhadores rurais
ou agricultores ndo eram suficientes para as familias permanecerem na zona rural.

A estratégia governamental de desenvolvimento e modernizagdo agricola aplicada
no Brasil ampliou politicas publicas de ordem econémica e com o passar do tempo,
constatou-se que estas ndo eram suficientes para a permanéncia das familias nesse
meio, sendo que muitas vezes essas politicas inclusive favoreciam o éxodo rural. A
partir dai entende-se que a permanéncia das familias no campo depende também do

seu desenvolvimento, inclusdo social e minimas condigdes de vida, dentre as quais a
moradia digna. (BOLTER, 2013 apud CARLOTO E ATIYEL, 2014, p.7).

Bolter, Schneider e Haas (2015, p. 467) observam que “[...] o desinteresse € o descaso
do Estado ampliavam o problema habitacional rural do pais”. Em linhas gerais as populagdes
rurais, notadamente as comunidades quilombolas carregam no seu historico as condigdes
precarias de moradia, pouco acesso a educacao, satde e infraestrutura.

Para Bolter, Schneider e Haas (2015) até o ano de 2003 os investimentos do setor
publico para habitacdo rural foram pouco expressivos. Os autores destacam o papel do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria — INCRA do Estado do Rio Grande do
Sul na provisdo de habitacdo rural, ambos investiram em assentamentos da reforma agraria e

criacdo de programa estadual voltado para atender o déficit habitacional rural,
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respectivamente. Tais investimentos foram excegdo diante da negligéncia do Estado em
relacdo a politicas publicas de habitacéo rural.

No entanto, Fernandes (2015) analisa que a partir das Gltimas décadas 0 movimento
camponés tem contribuindo e influenciado na implementacdo de politicas publicas com foco
no desenvolvimento rural. Cabe destacar o movimento quilombola, que atraves de suas lutas
tem garantido nos Ultimos anos politicas que atendam as comunidades quilombolas. Assim,
Rover e Munari (2010, p. 262-263) ponderam:

[...] o avango para politicas sociais mais efetivas para os territdrios rurais, ndo se deu
apenas por iniciativa institucional — estatal. Com a democratiza¢do do pais e a nova
Constituicdo Federal de 1988, novos espagos de participacdo social e politica se
constituiram. Os “movimentos sociais do campo” tiveram um papel central para
gerar novas pautas para as politicas de desenvolvimento rural.

Ao longo das Ultimas décadas o Estado tem destinado acdes concretas com foco no
desenvolvimento rural, inclusdo social e permanéncia das familias no campo. Dentre essas
acOes destaca se a politica de habitacdo concretizada através do Programa MCMV que tem
entre suas modalidades o PNHR, um programa destinado ao meio rural.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR foi criado pelo Governo Federal no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, atraveés da Lei 11.977/2009 e tem como
finalidade ““possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o
acesso a moradia digna no campo, sSeja construindo uma nova casa ou
reformando/ampliando/concluindo uma existente” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
2018).

Diante disso, Silva A. (2018, p. 124) pontua:

A politica de habitacdo para os quilombolas busca ser concretizada por meio de um
programa que é bastante amplo — ndo sendo especifico para as comunidades
quilombolas — que é o Programa Nacional de Habitacdo Rural, que integra o
Programa Minha Casa Minha Vida, que serve para auxiliar comunidades indigenas,
quilombolas e de trabalhadores rurais, tais como agricultores e pescadores.

O PNHR? integra as acdes do PBQ e ASQ esta inserido no segundo eixo Infraestrutura
e Qualidade de Vida e tem como finalidade materializar obras de infraestrutura, além de
equipamentos publicos como mencionado anteriormente. Branddo, Dalt e Souza (2018, p. 87)

destacam que o PBQ “[...] gerou um projeto piloto de construcdo de casas para familias

9[...] foi firmado Acordo de Cooperagéo entre SEPPIR e Caixa Econdmica Federal, para implementagéo do
programa Minha Casa Minha Vida”(SEPPIR, 2013, p .8).



51

quilombolas na comunidade Kalunga, situada no estado de Goids.” Porém foi a partir do
PNHR que se solidificou a participagdo das comunidades quilombolas em programas
habitacionais.

O PNHR a partir da instituicdo da Portaria Interministerial n°® 97, de 30 de mar¢o de
2016 passa por algumas reformulagdes. Entre as mudangas esta o0 aumento no subsidio para
producdo/ampliacdo/reforma das unidades habitacionais (UH) e o valor da renda bruta anual
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais (BRASIL, 2016).

Assim, conforme explicito no site da Caixa Econémica Federal (2018) os subsidios

concedidos para as propostas selecionadas no ambito do Programa séo:

Tabela 2 — Valores dos subsidios para construcdo e reforma das unidades habitacionais no

ambito do PNHR por regido

REGIAO NORDESTE, REGIAO NORTE
SUL

CENTRO-OESTE
CONSTRUCAO 34.200,00 36.600,00
REFORMA/REFORMA/
AMPLIACAO 20.700,00 22.100,00

Fonte: Pagina do PNHR no site da Caixa.
Elaborado pela autora desta dissertagéo.

Observa-se que os valores do subsidio concedidos para construcdo e
reforma/ampliagéo/concluséo, conforme apresentado na tabela 2 sdo mais expressivos na
regido Norte diferenciando das regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Segundo Brandao, Dalt
e Souza (2018) tal diferenca de valores estd relacionada ao “custo logistico” superior na
regido Norte.

O PNHR esté dividido em trés grupos, por faixa de renda bruta familiar, baseado na
divisdo dos grupos os beneficiarios sdo enquadrados no PNHR. Grupo 1: agricultores
familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse R$ 17.000,00
(dezessete mil reais), cabe ressaltar que as comunidades quilombolas fazem parte desse grupo;
Grupo 2: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta seja
superior a R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) e inferior ou igual a R$ 33.000,00 (trinta e trés
mil reais); e Grupo 3: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual
bruta seja superior a R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e inferior ou igual a R$ 78.000,00
(setenta e oito mil reais) (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

Ademais, para que possam ser beneficiarios do PNHR, os agricultores familiares ou

trabalhadores rurais devem comprovar a renda familiar anual. A renda bruta anual tem como
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base os rendimentos apresentados na Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) para os
agricultores familiares (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018). Os membros de
comunidades quilombolas comprovam sua renda familiar no programa por meio da DAP. A
DAP é definida como o documento de identificacdo do agricultor familiar e possibilita o
mesmo a participar de programas sociais.

Segundo informacdes do site da Caixa Econdmica Federal (2018) o trabalhador rural,
deve comprovar sua renda através da “[...] carteira de trabalho e os trés ultimos
contracheques; ou contrato de trabalho; ou declaracdo em papel timbrado do empregador com
firma reconhecida em cartdério; ou comprovante de proventos do INSS, se aposentado de
carater permanente”.

Os repasses destinados para 0 PNHR originam-se do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Os recursos do OGU séo
destinados aos subsidios e 0os do FGTS ao financiamento, conforme explicito no site da Caixa
Econdmica Federal (2018).

Silva A. (2018) ao analisar o PNHR como acdo do PBQ/ASQ pontua que um numero
baixo de comunidades quilombolas tem acessado o programa. O autor baseado em dados da
Caixa Econémica Federal pontua que até ano de 2014, apenas 1700 comunidades quilombolas
tinham sido contempladas com o PNHR. Diante das informagdes mencionadas, em 5 anos do
acordo firmado entre SEPPIR e Caixa Econdmica o nimero de comunidades quilombolas
contempladas ainda estava muito baixo.

Dados do Ministério das Cidades apontam que no ano de 2018, foram selecionadas 50
mil unidades habitacionais para a modalidade PNHR. Sendo 26% das unidades selecionadas
para contratagdo destinadas a comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas e 12%
destinadas a familias assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA). Um recurso no valor de 1,8 bilhdo destinado ao PNHR.

Segundo o site da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Minas
Gerais (FETAEMG, 2019) de modo geral entre os anos de 2009 a 2015, foram construidas
aproximadamente 200 mil casas no meio rural. Ainda segundo informac@es da pagina oficial
da FETAEMG, o governo federal cancelou a producao de 27 mil UH através do PNHR.

Outro ponto da estrutura do PNHR é a participacdo financeira do beneficiario, de
acordo com o anexo | da Portaria 366, de 7 de Junho de 2018 (BRASIL, 2018a):
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3.1 Os beneficiarios do PNHR terdo participagdo financeira equivalente a
4% (quatro por cento) do valor repassado para fins de edificacdo ou reforma
da unidade habitacional.

3.1.1 A participacdo financeira serd paga em até 4 (quatro) pagamentos
anuais de igual valor, vencendo a primeira parcela no més subsequente a
liberacdo da ultima parcela da subvencdo econdmica relativa a execucdo da
obra.

3.1.2 O valor da participagdo financeira dos beneficiarios sera recolhido
pelos Agentes Financeiros, e creditado a favor do Tesouro Nacional pelo
Gestor Operacional.

3.1.3 Em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiério, fica
dispensada a participacdo financeira das parcelas a vencer.

3.1.4 Em caso de cessdo, transferéncia ou aluguel do imével antes do final
do prazo de pagamento da participagdo financeira do beneficiario ou
utilizagdo diversa da finalidade do PNHR, sera exigida a devolucdo do valor
integral da subvencéo liberada mediante quitagdo antecipada, sem prejuizo
das penalidades previstas em lei.

De acordo com Art. 4° da Portaria 366, de 7 de junho de 2018 estdo impossibilitados

de acessar o programa os beneficiarios que:

I - tenham figurado, a qualquer época, como beneficidrios de subvences
habitacionais lastreadas nos recursos or¢amentérios da Unido, do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) ou
de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS;

Il - sejam proprietarios, cessionarios ou promitentes compradores de imovel
residencial em qualquer localidade do territorio nacional;

Il - sejam detentores de financiamento imobiliario ativo, no &mbito do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH), em qualquer localidade do territ6rio nacional;

IV - sejam detentores de area superior a 04 (quatro) modulos fiscais;

V - constem do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo Unico. Os agricultores familiares, trabalhadores rurais e equivalentes que
forem proprietarios, cessionarios ou promitentes compradores de um Gnico imdvel
residencial, bem como os beneficiarios do PNRA que ja obtiveram Crédito
Instalacdo nas modalidades Aquisicdo de Materiais de Construcdo ou Recuperacdo
de Materiais de Construcdo, somente poderdo participar do PNHR na modalidade
Reforma. (BRASIL, 2018a).

Para acessar 0 programa os beneficiarios sdo organizados por uma Entidade
Organizadora — EO. O grupo de beneficiarios dever ser formado por no minimo 4 e no
maximo 50 pessoas. Podem acessar 0 programa agricultores familiares, trabalhadores rurais,
assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e comunidades tradicionais.
No caso das comunidades quilombolas, para acessarem o PNHR & necessario apresentar a
certiddo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares. De acordo com o site da Caixa Econémica
previamente a contratacdo das propostas, a Entidade Organizadora deve ser habilitada para

atuar no PNHR junto ao Ministério das Cidades.
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A EO pode ser representada por associagdes comunitarias, clube, cooperativas,
fundacdes, sindicatos. No caso das comunidades quilombolas a SEPPIR destaca que o Acordo
de Cooperacao firmado entre SEPPIR e Caixa Econémica para implementacdo do programa
MCMYV tem como objetivo promover o “[...] desenvolvimento local das comunidades
quilombolas por intermédio do apoio as associa¢fes quilombolas, instrumentalizando-as,
técnica e conceitualmente, e aperfeicoando sua capacidade gestora, financeira e técnico-
operacional” (SEPPIR, 2013, p. 25).

De acordo com informagdes obtidas no site da Caixa Econdmica

[..] a Entidade Organizadora é responsavel por desenvolver atividades de
planejamento, elaboracdo e implementacdo do empreendimento, providenciar a
regularizacdo da documentagdo, organizacdo de grupos, viabilizar a contratacdo e
acompanhar a execucao dos projetos. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

Nesse sentido, a participagdo de entidades organizadoras sem fins lucrativos na
execucdo do PNHR evidencia a ideia de que “[...] os espagos de representacdo social na
organizacado e gestdo das politicas sociais devem ser alargados para permitir a participacao de
novos e diversificados sujeitos sociais” (RAICHELLIS, 2008, p. 6).

Atualmente sdo parceiros do PNHR os Ministérios das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, além dos agentes financeiros Caixa Econémica Federal e
Banco do Brasil, INCRA, beneficiarios, além das EO que mencionamos anteriormente. Sdo
atribuicoes dos atores envolvidos intermediar as operacGes de repasses de recursos do OGU e
FGTS, estabelecer as regras e condi¢cdes do programa, definir critérios de aprovacdo das
propostas apresentadas, contratar as operacbes com o0s beneficiarios do programa,
acompanbhar e fiscalizar a execucdo das obras.

Cabe sublinhar, que para gerenciar o recurso destinado a producdo das Unidades
Habitacionais é eleita em assembleia uma Comissao de Representantes do Empreendimento —
CRE, composta por 3 membros, sendo 2 beneficiarios e 1 indicado pela EO. Esta comissdo é
responsavel pelo gerenciamento do recurso destinado a construcdo das UH dos 50
beneficiarios, além disso, deve comparecer a agéncia da caixa ou banco do Brasil para realizar
a abertura de uma conta bancaria vinculada ao PNHR. O repasse dos recursos se da por meio
de transferéncias. O recurso gerenciado pela CRE é para compra do material para edificacdo
das UH e pagamento de mestre de obras, pedreiro.

Além dos recursos para constru¢do das UH que sdo gerenciados pela CRE. S&o

destinados recursos para a Assisténcia Técnica (ATEC) “[...] que correspondera as despesas
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com elaboragdo dos projetos necessarios a execucdo do empreendimento e a orientacao
técnica relativa a produgdo ou reforma da unidade habitacional” (BRASIL, 2018a).
Adicionalmente a isso a Portaria 366/2018 assevera que a ATEC da Entidade Organizadora
ou contratada por ela sera prestada por profissionais credenciados no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) ou no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e
Trabalho Social (TS) “[...] correspondera as despesas da execugdo do trabalho de elaboragao,
mobilizacdo, orientagdo ¢ participagdo dos beneficiarios no projeto” (BRASIL, 2018a) tais
recursos sdo gerenciados pelo presidente e tesoureiro da EO. Nesse caso também é realizada a
abertura de uma conta bancéria vinculada ao PNHR.

Segundo a Portaria 21 a EO também deve disponibilizar equipe técnica encarregada
pelo planejamento, execucdo e avaliacdo das acbes de Trabalho Social, que deverd ser
multidisciplinar, constituida por profissionais com experiéncia de atuacdo em Trabalho
Social.

O Trabalho Social e o Projeto de Engenharia integram a estrutura do PNHR. O
Trabalho Social é compreendido como componente basico dos programas habitacionais de

interesse social. O Caderno de Orientacdes do Trabalho Social define:

E o conjunto de agBes que visam promover a autonomia e 0 protagonismo social,
planejadas para criar mecanismos capazes de viabilizar a participacdo dos
beneficiarios nos processos de decisdo, implantagdo e manutengdo dos
bens/servigos, adequando-os as necessidades e a realidade dos grupos sociais
atendidos, além de incentivar a gestdo participativa para a sustentabilidade do
empreendimento. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2013, p. 4).

Paz e Taboada (2010, p. 81) destacam as diretrizes do Trabalho Social segundo o

Ministério das Cidades:

Deve-se promover a capacitacdo dos moradores, através de suas organizagdes
representativas para a autonomia na gestdo democréatica dos processos implantados.
Em se tratando de intervengdes com habitacdo verticalizada, devera ser dada énfase
aos processos de gestdo condominial em que as regras de convivéncia coletiva sejam
discutidas e expressas pelos grupos de moradores que serdo usuarios desta
construcdo. Deve-se viabilizar o processo permanente e constante de informagdo da
populacdo sobre o desenvolvimento do projeto fisico, sendo a transparéncia um
elemento essencial na construcdo do processo participativo e na relagdo de confianca
entre técnicos e populacdo. O Trabalho Social devera promover parcerias para o
atendimento das necessidades dos beneficiarios e para a implantacdo das politicas
sociais na area de intervengdo, contribuindo para o acesso das familias a servicos de
educacdo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social, seguranga alimentar e
seguranca publica, dentre outras.
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O Trabalho Social esta dividido em eixos, ou seja, estratégias de intervencdo que
baseiam as acgdes para execucdo do TS. De acordo com a Portaria 21 0s eixos sao:
Organizacdo Comunitaria, Educacdo ambiental e para salde, Planejamento e Gestdo do
Orcamento familiar, educacédo para salde e geracéo de trabalho e renda.

Para Paz e Taboada (2010, p. 84) tais eixos “[...] sdo complementares entre si”.

Segundo a Portaria 21 os eixos mencionados tém as seguintes estratégias de intervengao:

Organizacdo Comunitaria: apoio ao funcionamento da Comissdo de Representantes
do Empreendimento (CRE); articulagcdo com as politicas publicas locais, para acesso
aos servicos de educacdo, salde e assisténcia social, bem como as tarifas sociais,
quando necessario; outras agdes apresentadas pelas Entidades Organizadoras e de
interesse dos beneficiarios; Educacdo ambiental e para a salde - difusdo de nogoes
sobre higiene, saude e doencas individuais e da coletividade; divulgacdo de
informacdes sobre 0s recursos naturais e sobre conservacao e preservacdo ambiental;
Planejamento e Gestdo do Orcamento Familiar - divulgacdo de informagfes sobre
organizacdo e planejamento do orcamento familiar, e sobre a racionalizagdo dos
gastos com moradia; Educacdo Patrimonial - repasse de informagdes bésicas sobre
manuten¢do preventiva da moradia, sistemas de agua, esgoto e aquecimento solar,
quando for o caso; orientagBes sobre regularizagdo fundiéria sempre que o projeto
contemplar familias de posseiros e com pendéncias de direito sucessorios; e
Geracdo de Trabalho e Renda - promocdo de acbes e capacitagcBes visando o
desenvolvimento das atividades da agricultura familiar e das comunidades
consideradas tradicionais; divulgacdo de tecnologias sociais adaptadas as realidades
regionais com vistas & independéncia econdmica e inclusdo social.

No caso das comunidades quilombolas a Portaria N° 21 de 2014 assegura:

Os Projetos de Trabalho Social em empreendimentos voltados ao atendimento de
comunidades quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais
comunidades tradicionais deverdo considerar as peculiaridades de cada contexto,
respeitando as tradicGes, costumes e valores locais que expressem a diversidade
cultural existente e assegurando a interlocugdo com os agentes encarregados das
politicas publicas voltadas para esses segmentos populacionais, tais como a
Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI, os Centros de Referéncia do Negro e demais
instituigdes afins. (BRASIL, 2014, p. 45).

Em relacdo ao Projeto de engenharia deve constar na sua estrutura de
construcdo/reforma/ampliacdo/ da unidade habitacional as especificacdes disponibilizadas

pelo Ministério das Cidades, além de respeitar a cultura local e 0s interesses das comunidades.

O projeto de arquitetura e engenharia serd constituido no minimo por: planta baixa,
cortes, croquis de localizacdo, projetos complementares da edificagdo,
especificagdes, quantitativos, orcamento e cronograma fisico financeiro e, pelo
menos, 1 (um) ponto de coordenada geografica de cada unidade habitacional.
(BRASIL, 2018a).
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Figura 1 — Planta Baixa
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Cabe ao responsavel pelo projeto de engenharia elaborar a proposta de acordo com as
instrucbes do Ministério das Cidades, no que se refere a tipologia e padrdo da Unidade
Habitacional.

Para producdo/reforma/ampliacdo das UH do PNHR sdo admitidos os seguintes
regimes de construtivos, conforme explicito na Portaria 366/2018: “autoconstrucdo assistida;
mutirdo assistido ou autoajuda assistida; autogestdo com administragéo direta; ou empreitada
global.”.

Segundo os autores Branddo, Dalt e Souza (2018) o regime de “autoconstrugdo
assistida”, o proprio beneficiario constr6i ou reforma sua UH, porém tem-se 0
acompanhamento da assisténcia técnica.

O “mutirdo assistido ou autoajuda assistida” como destaca Brandao, Dalt, Souza
(2018) os proprios beneficiarios do PNHR em conjunto realizam a construcdo da sua UH,
com orientagdes da assisténcia técnica (engenheiro, mestre de obras, pedreiro). Outro regime
construtivo do PNHR se refere a “autogestio com administragdo direta” De acordo com

Brandé&o, Dalt e Souza (2018, p. 83)

Neste regime, a “Entidade Organizadora” fica responsavel pela execucgdo das obras e
pode utilizar méo-de-obra do seu quadro de funcionarios (quando houver) ou
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vinculada a ela (no caso de associa¢des representativas de comunidades tradicionais,
isso significa que os moradores podem ser captados para a tarefa).

O regime de autogestdo com administracdo direta € o mais adotado pela EO. Nesse
caso a gestdo dos recursos se dar pela EO. Ou seja, “[...] € a propria comunidade gerindo 0
processo da producdo da solucdo de sua habitacdo, como forma de realizar o direito a moradia
adequada” (BRASIL, 2014, p. 67).

Ja no regime empreitada global, a construcao das UH é realizada por uma Construtora,
“[...] uma construtora contratada para a execu¢do da obra ou dos servigos de reforma, sendo
previamente definido o valor e o tempo para finalizagio” (BRANDAO; DALT; SOUZA,
2018, p. 83).

E de suma importancia esse processo politico do PNHR, para o desenvolvimento local,
inclusdo, protagonismo social das familias contempladas pelo programa. As mudancas e
contribuicbes do PNHR na comunidade quilombola de Entre Rios serd apresentado no
proximo capitulo a partir dos resultados do Projeto de Trabalho Social e dos impactos nas

mudancas no cotidiano das familias em relacdo ao padrao arquitetdnico das novas moradias.
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo tratados os resultados da pesquisa. Inicialmente sera apresentada a
comunidade quilombola de Entre Rios. Em seguida aborda-se sobre como o quilombo de
Entre Rios acessou 0 PNHR. A seguir pontua os resultados do TS e as mudancas para
comunidade a partir das acOes desenvolvidas. Por fim, destaca as mudangas no cotidiano das
familias a partir da nova moradia, apontando as fragilidades do formato do padrdo

arquitetoénico das moradias para a comunidade quilombola de Entre Rios.

4.1 O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) em comunidades quilombolas: A

experiéncia da Comunidade Quilombola de Entre Rios, Cururupu — MA

Considerando o modelo de escravidao implantado no Brasil no periodo colonial, o
Maranh&o foi uma sociedade escravista tardia, conforme assinala Assun¢do (1996). Segundo

este autor:

A escraviddo africana teve no Maranhdo alguns aspectos singulares. Até 1750 o
nimero de africanos escravizados foi insignificante. A Companhia Geral do
Comeércio do Grédo-Pard e Maranhdo obteve o monopolio do trafico da Coroa, e
trouxe 12 mil africanos para a capitania entre 1755 e 1778. Com o subsequente
desenvolvimento das fazendas de algoddo e arroz, fomentado pela crescente
demanda europeia por esses produtos, vieram mais 100 mil africanos, sobretudo de
Guiné, Dahomey e Angola. Desta maneira, as vésperas da Independéncia, o
Maranh&o era a provincia brasileira com maior percentual de escravizados (78 mil,
ou 55% da populacéo). (ASSUNCAO, 1996, p. 69).

Faz — se importante considerar que atualmente o nimero expressivo de comunidades
quilombolas no Maranh&o esté4 relacionado ao fluxo imigratério de africanos escravizados
para trabalharem nas lavouras. A formacdo de quilombos no Maranhdo no periodo da
escraviddo ndo aconteceu diferente das demais regiGes do pais, a constituicdo dessa
organizacéo social e de protesto foi em resposta ao modelo opressor que vigorava no periodo
colonial e imperial (FIABANI, 2009).

Tais quilombos estavam situados nas fazendas da regido da baixada maranhense e nos
vales dos Rios Itapecuru, Mearim e Pindaré. De um modo geral, “[...] muitos quilombos
foram formados apds a abolicdo formal da escravatura, pois essa forma de organizagédo
comunitaria continuaria a ser, para muitos, a unica possibilidade de viver em liberdade”
(SEPPIR, 2013, p. 14).
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Para Dutra (2011, p. 86) “[...] o Maranhdo ¢ um dos estados de maior significado para
a cultura afrobrasileira e muito representativo do ponto de vista do movimento negro,
especialmente do movimento quilombola”.

Conforme Arruti (2006) o Estado do Maranhéo é apontado como um dos pioneiros nas
mobilizagdes para a garantia da regularizagdo fundiaria. O autor destaca o trabalho realizado
pelo Centro de Cultura Negra (CCN), articulado com Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, que desde 1986, vem organizando encontros, capacitacbes. Dentre essas
mobilizacGes, Arruti (2006) aponta o | Encontro das Comunidades Negras Rurais do
Maranh&o. Desse encontro sairiam propostas para as discussdes na Carta Constitucional em
elaboragdo no Congresso Nacional.

Diante de tais conquistas muito ainda precisa ser realizado para garantia dos direitos
sociais dos povos quilombolas no Estado do Maranhdo. S8o expressivos 0s atagques e entraves
enfrentados por comunidades quilombolas maranhenses na luta pelo seu direito a terra e
garantia de seu modo de vida. A luta pela garantia da territorialidade perpassa décadas, estas
comunidades quilombolas vém sofrendo com conflitos agrarios, disputas pela ocupacdo da
terra, entre fazendeiros e quilombolas, além dos casos ilicitos de grilagens.

Segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares, (2018) atualmente mais de 2.685
comunidades rurais negras ja foram reconhecidas como quilombos, das quais 754 estdo no
Maranhdo. De acordo com informacgfes coletadas nos Relatérios de Informacdes Sociais do
Cadastro Unico, o perfil socioecondmico no ano de 2018, das comunidades quilombolas
certificadas no Maranhdo apontam 43.930 familias quilombolas estdo cadastradas no
CADUNICO e 35.162 familias sdo beneficiadas com o Programa Bolsa Familia (BRASIL,
2018b).

A situacdo das comunidades quilombolas no estado do Maranhdo é preocupante.
Questdes relacionadas ao acesso a terra, como ja referenciado anteriormente, violacdo de
direitos, dificil acesso a servigos basicos como agua, energia, salde, educagdo e habitacdo
caracterizam o contexto de contradi¢cdo social em que vivem os povos quilombolas no
Maranhdo, e sobretudo, no municipio de Cururupu.

A comunidade quilombola de Entre Rios foco desse estudo, pertence ao municipio de
Cururupu, Estado do Maranhéo e esta localizado a 18 km de distancia da sede do municipio.
Localiza-se entre as curvas dos rios Uru e Mirim, derivando deste encontro o nome do

quilombo.
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Fotografia 1 — Rio que banha a comunidade quilombola de Entre Rios

Créditos da foto: Suzana Bento.

A historia contada pelos moradores e descendentes da matriarca Vicéncia Ribeiro
fundadora da comunidade, esta descrita no estatuto da Associacdo de Moradores do Quilombo
de Entre Rios. Vicéncia era negra escrava fugitiva das fazendas da cidade de Guimaraes —
MA.

A comunidade quilombola de Entre Rios foi fundada a mais de 200 anos, conforme o
relato dos mais velhos, a senhora Vicéncia residia numa localidade em Guimardes com nome
de Entre Rios, parecida com esta comunidade que a escrava encontrou na sua fuga. A ultima
filha de Vicéncia, a senhora Cecilia Ribeiro, nasceu em 13 de maio de 1888 na comunidade
de Entre Rios, mesma data da promulgacio da Lei Aurea e veio a 6bito em agosto de 1968
com 80 anos.

A economia da comunidade baseia — se na agricultura com o cultivo de mandioca para
beneficiamento de farinha, milho e feijdo. Na agropecuaria com a cria¢do de bovinos, suinos e

aves, além da pesca e caca.
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Fotografia 2 — Casa de Farinha do Quilombo de Entre Rios

Créditos da Foto: Suzana Bento.

Fotografia 3 — Producdo de Farinha de Mandioca

Créditos da Foto: Suzana Bento.

A comunidade possui duas casas de farinha e uma unidade de beneficiamento da raiz
da mandioca. A farinha produzida é utilizada para o consumo das familias e seu excedente
destinado ao comeércio local da sede do municipio. Importante pontuar que a casa de farinha €
um espaco de trabalho coletivo e familiar. No periodo de descascamento da mandioca para a
producdo da farinha, as mulheres da comunidade se reunem na casa de farinha para realizar
esse trabalho.

De acordo com a reportagem da TV Mirante no ano de 2019, com muito orgulho

homens e mulheres moradores reproduzem o que foram repassados pelos mais antigos,
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produzem cestos de cipd para armazenar a pesca, carvao e farinha. No artesanato produzem
tapecaria oficio que aprenderam com seus antepassados. Cultivam plantas medicinais para
producdo de medicamentos. Na culinaria utilizam das formas repassadas pelos seus ancestrais
h& mais de 200 anos, como exemplo, na producdo de bolos preparados com massa de tapioca
e assados na palha de bananeira no forno de barro. Segundo o relato de Isabel Cristina
moradora da comunidade a pratica da pesca para alimentacdo era muito forte na comunidade,
como também a producédo de azeite de tucum para preparar as refeicdes diarias.

As manifestacdes culturais existentes na comunidade quilombola de Entre Rios sao
Tambor de Crioula'® e Tamborinho. Segundo moradores da comunidade o tamborinho é um
ritual de celebracdo que envolve danga entre homens e mulheres, percussdo de maracés e
cantigas com versos simples que retratam o cotidiano das comunidades quilombolas, essa

manifestacdo cultural foi fundada pela senhora Zabelinha Mafra, moradora do Entre Rios.

Fotografia 4 — Manifestacdo Cultural Dancga do Tamborinho

Créditos da Foto: Suzana Bento.

1 Tambor de Crioula do Maranhdo é uma forma de expressdo de matriz afro-brasileira que envolve danca
circular, canto e percusséo de tambores. Seja ao ar livre, nas pracas, no interior de terreiros [...] Reconhecido em
2007 como Patriménio Imaterial da Cultura Brasileira pelo Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(Iphan). Desde entdo, o 18 de junho se tornou Dia Nacional é marcada por festas em diversas cidades do Estado.
Trazida para o Estado por escravizados de diversas regiGes africanas nos séculos XVIII e XIX, como
divertimento ou uma forma de louvor e pagar promessa a Sdo Benedito. Essa manifestacdo afro-brasileira ocorre
na maioria dos municipios do Maranhdo, envolvendo uma danga circular feminina, canto e percussdo de
tambores. Dela participam as coreiras ou dancadeiras, conduzidas pelo ritmo intenso dos tambores e pelo influxo
das toadas evocadas por tocadores e cantadores, culminando na punga ou umbigada — gesto caracteristico,
entendido como saudagéo e convite. (FUNDACAO CULTURAL PALMARES)
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Fotografia 5 — Apresentacdo do Tamborinho

Créditos da Foto: Suzana Bento.

A comunidade quilombola de Entre Rios enfrenta um conjunto de expressdes da
desigualdade social. A realidade da comunidade quilombola de Entre rios ndo € diferente do
contexto que estdo inseridas as demais comunidades quilombolas do Brasil. Conforme ja
mencionado anteriormente tais comunidades sdo marcadas por profundas desigualdades
socioeconémicas, privacOes de direitos e estdo inseridas num contexto de vulnerabilidade
social.

Tal vulnerabilidade é resultado da ineficiéncia da efetivacdo das politicas publicas
sociais que asseguram o direito quilombola ao territério, a educacdo, salde, entre outras,
podemos observar no perfil dos moradores da comunidade quilombola de Entre Rios que
acessaram 0 PNHR, o quanto essas comunidades foram alijadas devido a invisibilidade as
quais foram submetidas ha décadas.

O perfil socioeconémico das familias da comunidade quilombola que sera apresentado
a seguir foi realizado pela equipe técnica do trabalho social durante a elaboracdo do Projeto
Técnico Social — PTS — da Comunidade Quilombola de Entre Rios, no ano de 2013.

Tabela 3 — Perfil do Responsavel pela Familia

Género %
Mulheres 64
Homens 18

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracdo: Autora desta dissertacdo
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Conforme a tabela 3: O total de 32 mulheres que foram contempladas com a UH na
comunidade quilombola de Entre Rios sdo responsaveis pelo sustento da familia. A pesquisa
revelou a questdo da vulnerabilidade, no que se refere a familias chefiadas por mulheres e por

idosos, foi constatado que 64% das mulheres e 2% dos idosos sdo chefes de familia.

Tabela 4 — Faixa-etéria do responsavel familiar

Faixa-etéaria %
Até 25 anos 28
26 a 30 anos 16
31 a 40 anos 18
41 a 50 anos 6
Acima de 59 anos 10

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracéo: Autora desta dissertagéo.

Como vimos na tabela 4 a maioria dos responsaveis pela familia, que foram
beneficiarios do PNHR tem até 25 anos de idade. Em relagdo ao grupo étnico-racial 100%

consideram-se afrodescendentes.

Tabela 5 — Escolaridade do responsavel familiar

Escolaridade %

Ensino Fundamental Completo 21
Ensino Médio Completo 12
Analfabetos Funcionais 67

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracéo: Autora desta dissertacéo.

O perfil tracado pelo levantamento revelou que uma porcentagem expressiva dos

responsaveis pelas familias, sdo analfabetos funcionais.

Tabela 6 — Trabalho e Renda do responsavel familiar

Situacdo no Mercado de Trabalho %
Agricultores familiares 66
Aposentados/pensionistas 6

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracéo: Autora desta dissertacéo.

Sobre a situacdo no mercado de trabalho, o responsavel familiar se enquadra como

agricultor familiare, possuindo um rendimento mensal de 1 salario minimo. A auséncia de



66

fontes de renda fazem os jovens da comunidade, buscarem os centros urbanos como Rio de

Janeiro, Belém do Paré e Séo Luis-MA atrés de oportunidades de empregos.

Tabela 7 — Perfil da familia

Composigdo familiar %
Possuem apenas 2 membros 10
Possuem até 3 membros 34
Possuem 4 membros 24
Possuem 5 membros 18
Possuem 6 membros 6,0
Possuem até 7 membros familiares 8,0

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracéo: Autora desta dissertagéo.

No que tange a composicdo familiar descrita na tabela acima as familias ndo séo

compostas por muitos membros. Na comunidade muitas mulheres sdo solteiras e vivem com

filhos.

Tabela 8 — Faixa-etaria das familias

Faixa-etaria das familias %

Possuem criangas com até 5 anos de idade 18
Possuem criangas de 6 a 10 anos de idade 8,2
Possuem criangas de 11 a 14 anos 10,8
Possuem adolescente de 15 a 17 anos 6,2
Possuem jovens 18 a 24 anos 14,4
Possuem adultos de 25 a 59 anos 36,6

Possuem idosos acima de 60 anos. 57

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracdo: Autora desta dissertagao.

Tabela 9 — Escolaridade da familia

Escolaridade da familia %
Criancas de até 5 anos 23
Entre as criancas de 6 a 10 anos 63
Criangas de 11 a 14 anos 57
Adolescentes de 15 a 17 67
Jovens e Adultos 18 a 24 anos 17,9
Jovens e Adultos de 25 a 59 anos 3,0

Fonte: Projeto Técnico Social comunidade quilombola de Entre Rios.
Elaboracdo: Autora desta dissertacéo.

No quesito educagdo, hd um numero significativo de criangas e adolescentes
frequentando a escola. Vale ressaltar, que na comunidade ndo tem escolas, as criangas e

adolescentes se deslocam até a sede do municipio para estudarem. No povoado possui apenas
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0 EJA — Educacdo de Jovens e Adultos que funciona na sede da Igreja Catdlica que estad em
construcgéo.

Fotografia 6 — Area Interna da Igreja Catdlica do Quilombo de Entre Rios

Créditos da Foto: Suzana Bento.

by

Quanto a infraestrutura, no periodo do inverno a estrada fica interditada e a
comunidade fica isolada. A comunidade foi contemplada com um pogo artesiano para
distribuicdo d’agua canalizada para as residéncias, no entanto, a obra foi abandonada antes da
conclusdo. A comunidade quilombola de Entre Rios realizou uma dendncia no Ministério
Publico — MA, no entanto, a obra para conclusdo do pogo artesiano s6 foi retomado no
periodo que as UH do PNHR ja estavam em fase de construcao.

Era costume no cotidiano dos moradores utilizarem o rio para lavar roupas, utensilios
domeésticos e tomar banho. Os moradores também utilizavam a &gua do rio que banha a
comunidade para beber e cozinhar. Devido ao consumo da agua do rio, as familias da
comunidade viviam em condic¢des vulneraveis ha alguns tipos de doengas que ocorriam com
frequéncia, como alguns tipos de viroses e esquistossomose. No entanto, a visita da Equipe de
Saude da Familia é realizada uma vez ao més.

As moradias da comunidade antes da implementacdo do PNHR eram de taipa, as
paredes preenchidas com madeira e barro, o piso era chao batido e em sua maioria o telhado e
portas eram de palha e ndo possuiam fossas septicas, utilizavam-se da vala a céu aberto. As
moradias eram construidas pelos préprios moradores com ajuda dos demais moradores da
comunidade e algumas ficavam mais isoladas. O barro que era utilizado na construcéo era
retirado de dentro da prépria comunidade. As casas possuem energia monofasica fornecida
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pela CEMAR. Sobre o saneamento basico, 0 povoado ndo possui coleta de lixo. Os residuos
séo jogados ao redor das moradias e depois queimados.

A violéncia da pobreza constitui parte de nossa experiéncia diaria na sociedade
brasileira contemporanea. Os impactos destrutivos vdo deixando marcas sobre a
populagdo empobrecida: [...] a moradia precaria e insalubre, [...] sdo alguns sinais
que anunciam os limites da condicdo de vida dos excluidos e subalternizados da
sociedade. (YAZBEK, 1999, p. 61).

Fotografia 7 e Fotografia 8 — Moradias de taipa da Comunidade Quilombola de Entre Rios

Créditos da Foto: Suzana Bento.

Segundo lanni (1991) estéo presentes na sociedade brasileira diversas situacdes a qual
identificamos como aspectos importantes da questdo social. Entre essas situacOes esta a
caréncia de moradia digna. “[...] a questdo social mescla aspectos raciais, regionais e culturais,
juntamente com os econdmicos e politicos, isto &, o tecido da questdo social mescla
desigualdades e antagonismos de significacdo estrutural” (IANNI, 1991, p. 4).

Diante do contexto de manifestacfes da questdo social, o Estado deve cumprir com
sua funcdo social protetiva, através de politicas pablicas. Durante muitos anos as familias da
comunidade quilombola de Entre Rios viveram em condi¢des minimas de habitabilidade.

Salienta-se que estando ciente das dificuldades que o trabalhador rural tem em adquirir
sua moradia, a Associagdo de Moradores Quilombolas de Entre Rios, que busca representar as
demandas da mesma junto aos 6rgdos publicos, entre os anos de 2012 e 2013 juntamente com
0s associados sentiu a necessidade de buscar estratégias para solucionar este problema da
comunidade, através do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

A Associacdo dos Moradores Quilombolas de Entre Rios, uma organizacdo social

formal é composta por um corpo diretor formado por um presidente, secretario, tesoureiro e
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trés suplentes todos com mandato de dois anos. Todos os membros da diretoria residem na
localidade e a institui¢do retine-se no minimo uma vez ao més.

A associacdo tem como uma de suas finalidades estatutarias a promocao da melhoria
das condicGes de producdo e de vida dos seus associados. Sendo assim, o0 projeto de
construcdo de casas populares pelo Programa Nacional de Habitacdo Rural, esta diretamente
relacionada com as finalidades estatutarias da associacdo. No caso da implementacdo do
PNHR na comunidade quilombola de Entre Rios, a Associacdo dos Moradores Quilombolas
de Entre Rios foi a entidade proponente™*.

Brandé&o, Dalt e Souza (2018, p. 93) chamam atencéo para o papel da EO no ambito do
PNHR,

[...] é necessario nos perguntarmos acerca da capacidade de gestdo da “entidade
organizadora”, frente as tarefas pelas quais deve ser responsavel. Isto porque a lista
de “atribui¢des” é enorme e inclui ndo somente o levantamento da documentagio
das familias que serdo beneficiadas, mas também a articulacdo de pessoal técnico
para produzir projetos de engenharia e arquitetura; a organizacdo das familias em
torno da construgdo da proposta mais geral de habitagcdo rural; 0 acompanhamento
através dos técnicos da execucdo das obras, etc. Parece bastante evidente, que
dificilmente uma associacdo quilombola possuira a estrutura e mesmo a capacidade
de gestdo para desempenhar tais atribuices. [...] a forma que o programa adquire,
quando colocado em funcionamento, depende das possibilidades dos
implementadores, que em geral carregam limitacbes que sdo desconhecidas do
formulador. No caso em tela, ¢ possivel supor que o “pessoal técnico” previsto no
desenho da Politica Nacional de Habitacdo Rural, que deve ser articulado pela
“entidade organizadora”, sera de fato, um funcionario da prefeitura, ou membro de
uma ONG, que despendera o tempo que lhe for possivel, para atuar no processo.

Entre os anos de 2012 e 2013, a Associacdo dos Moradores Quilombolas de Entre
Rios juntamente com as equipes técnica do trabalho social e engenharia inicia a elaboracdo da
proposta do PNHR para ser apresentada a Caixa Econdmica Federal. A equipe técnica para
elaboracdo e execucdo do trabalho social foi composta por duas profissionais de Servico
Social e uma Cientista Social e a equipe de engenharia tinha como responsavel pela
elaboracdo, execucdo e acompanhamento das obras um profissional de engenharia civil.

Cabe destacar que os profissionais das equipes técnicas do TS e engenharia, sdo
integrantes do Centro de Defesa da Vida Justica e Paz, ONG que fez assessoria e consultoria
para a Associacdo dos Moradores do Quilombo Entre Rios durante a elaboracdo e execucao
da proposta do PNHR.

A proposta inicial apresentada a Caixa Econdmica Federal passou por algumas
alteracdes nos projetos de engenharia e PTS, além das regulamentagdes do programa que

mudavam constantemente. A morosidade na analise dos projetos, aliado as burocracias para

1 Sobre isso ver subsecéo 3.3
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aprovacao da proposta gerou uma inseguranca nos beneficiarios da comunidade quilombola
de Entre Rios.

Para Silva A. (2018, p.124) “[...] devido a burocracia, para se receber esses recursos
especificos, esse programa vem alcangando poucas familias quilombolas”. Durante a fase de
andlise da proposta observou-se nos relatos de muitos beneficiarios que a “comunidade ndo ia
conseguir ganhar as casas do projeto”, porque estava demorando muito ¢ a Caixa sempre
pedindo para alterar algum item dos projetos de engenharia e social.

Silva A. (2018) ao analisar as politicas publicas que atendem comunidades
quilombolas, cita as consideracbes da SEPPIR referente ao PNHR: “[...] o nimero de
unidades habitacionais ainda € muito baixo em comunidades quilombolas, o que demonstra a
necessidade de ser construida uma politica habitacional especifica para os quilombolas, que
inclusive respeite a sua cultura e a sua identidade” (SILVA. A. 2018, p. 124).

No ano de 2014, a comunidade quilombola de Entre Rios, foi contemplada com 50 UH
do PNHR, os beneficiarios estavam enquadrados no Grupo | cuja a faixa de renda (renda
anual até R$ 15.000,00). O valor do investimento total equivalente a 1.475.000,00. A planta
da casa construida na comunidade quilombola de Entre Rios dispbe de 1 sala, 2 dormitérios,
cozinha area de servico coberta (externa), circulagdo e banheiro.

Para construgdo das UH na comunidade quilombola de Entre Rios, a EO adotou como
regime construtivo “autogestdo e administragdo direta”, nesse caso a responsabilidade da
execucdo da obra é da EO, podendo contratar a méo-de-obra da propria comunidade, “fica
evidente que a “entidade organizadora” [...] — precisard de um prévio acimulo de experiéncia
na area da construcdo ou reforma de moradias, para se desembaracar a contento desta
tarefa.”(BRANDAO, DALT E SOUZA,2018,p.95)

No caso da comunidade quilombola de Entre Rios havia poucos pedreiros, entdo a EO
precisou contratar pedreiros de comunidades vizinhas. Vale ressaltar, que alguns conflitos
entre pedreiros e beneficiarios ocorreram, no entanto, em algumas situa¢des a EO optou por
substituir a mao-de-obra. Ademais, devido a presenca de muitos trabalhadores de outras
localidades, um grupo de mulheres da comunidade comercializavam marmita e geladinho
para os pedreiros. Com isso, houve um complemento na renda dessas mulheres no periodo da
construcdo das UH.

A construgdo das UH estava prevista para iniciar em fevereiro de 2014, com prazo de

finalizagdo para julho do mesmo ano. No entanto, devido a insuficiéncia de mao-de-obra

12 \ale ressaltar que no ano que a comunidade de Entre Rios apresentou a proposta do PNHR a faixa de do
Grupo | renda do era equivalente (renda anual até R$ 15.000,00). (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2012).
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local, a morosidade na liberagdo dos recursos, alem do periodo que PNHR ficou paralisado
por falta de recursos e periodos chuvosos na regiéo, as 50 UH s6 foram concluidas no ano de
2015.

Em relacdo ao TS executado na comunidade quilombola de Entre Rios, este foi
dividido em trés etapas, conforme previsto na Portaria 21, a saber, pré-obras, obras e pos-
ocupacdo onde sdo realizadas atividades baseadas em eixos definidos pela Portaria 21\2014.
Tais eixos serdo apresentados no decorrer do capitulo.

Na etapa pré-obras, que inicia 90 dias antes da apresentacao e aprovacdo da proposta
na Caixa Econdmica, a equipe técnica social realizou varias visitas na comunidade para
cumprir com as acdes exigidas pelo PNHR, durante essa etapa observou-se a resisténcia da
comunidade ao PNHR. Tal resisténcia estava relacionada a falta de credibilidade que os

moradores da comunidade tinham no PNHR.

Durante a fase de pré-obras (PTS) ocorre a discussao do projeto integrado, que para
ser mais equilibrada precisa contar com interlocucdo efetiva por parte da
comunidade, no sentido de conhecimento do territorio, seus moradores e realidade
socioecondmica. (BRASIL, 2014, p. 32).

Inicialmente foi realizado o cadastro, selecdo e hierarquizacdo da demanda, por meio
da aplicacdo de questionario socioecondémico com os 50 beneficiarios. Cabe destacar que 0s
possiveis beneficiarios do PNHR ja haviam sido apontados pela EO e moradores da
comunidade. Poréem, todas as familias residentes foram contempladas com a UH. Como

afirmam os beneficiarios:

Agora com esse projeto todos d& comunidade t& dentro da sua casa, né verdade
iss0?! (Entrevistado 5)

[...] todos tinha casa velha, quase caindo. Agora todos estamos em casa nova.
(Entrevistado 17)

Através do diagnostico socioeconémico realizado com as familias, das atividades de
informacdes sobre o programa, assembleias para discussdes sobre a concepcdo do projeto, a
equipe técnica social elaborou o PTS, as atividades idealizadas no PTS foram baseadas na
realidade das familias e caracteristicas do territorio que receberiam a intervencao,
identificadas pela equipe técnica durante as atividades mencionadas.

Paz e Taboada (2010) consideram o diagndstico social como elemento fundamental na

construcdo do trabalho social. Nesse sentido as autoras afirmam:
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O diagnéstico é uma leitura da realidade, ponto de partida para o processo de
planejamento do trabalho, considerado também como o marco zero para o
monitoramento e avaliacdo dos resultados e dos impactos das acGes. A elaboracao
do diagnodstico se baseia em diferentes informacfes primarias e secundarias, que
relacionadas, permite chegar a uma compreensdo e uma sintese de determinada
situacdo e contexto. Por outro lado, essa leitura da realidade deve partir ndo apenas
dos dados estatisticos e informacdes objetivas, mas também deve considerar as
dindmicas sociais, os conflitos e disputas, a cultura local e, especialmente, o que
pensam, sentem e propdem o0s sujeitos que vivem no territorio. (PAZ; TABOADA,
2010, p. 87).

No entanto, ressalta-se que quando a proposta estava em analise na Caixa Econdmica,
0 setor da habitacdo da Caixa responsavel pela anélise, avaliagdo e acompanhamento do
trabalho social no ambito do PNHR, sugeriu diversas alteracdes nas acdes propostas, como
também determinou que os valores das atividades fossem diminuidos, ou seja, ndo levaram
em consideracdo que as acOes foram idealizadas, a partir do diagndéstico realizado com o0s
beneficiarios e as peculiaridades da comunidade quilombola. Nesse sentido, as situacdes
burocréaticas postas pela CEF ocasionam limitacfes e demora na elaboracdo e execugdo do
PTS.

Ademais, ainda durante a fase pré-obras, por meio de assembleia com todos os
beneficiarios, foi realizada a eleicdo para a Comissao de Representantes do Empreendimento -
CRE™. Os candidatos eleitos ja tém um histérico de engajamento social em assuntos relativos
a comunidade, formando desta forma uma comissdo que agradou quase a totalidade de todos
os beneficiarios. Além disso, a EO sugeriu que a CRE se responsabilizasse pela distribuicdo
do material de construcdo para as equipes de pedreiro, como também vigiasse o galpdo que

seria armazenado o material.

Na autogestdo, verifica-se a criacdo de uma alternativa de gestdo e organizagdo
popular, sendo as decisfes tomadas autonomamente pela associacdo que congrega
0s participantes, a qual gerencia todo o processo de construcdo. Essa forma de
atuacdo consiste ndo apenas na construgdo de moradias, mas na construgdo da vida
comunitaria e da busca por qualidade de vida de grupos organizados a partir de
movimentos populares. (BRASIL, 2014, p. 32).

13 \er sobre atribuicdes da CRE na subsecéo 3.3
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Fotografia 9 e Fotografia 10 — Eleicdo da Comissao de representantes do Empreendimento —
CRE

Créditos da Foto: Suzana Bento.

A implementagdo do PNHR causou mudancas positivas como citado nos relatos:

Teve uma mudanca muito boa. Porque através desse projeto, depois veio muita
mudanca pra nés. A comunidade ficou mais reconhecida. (Entrevistado 3)

Causou coisa nova, deu uma coisa no lugar, aconteceu uma evoluida. [...] Acredito
também que trouxe inclusdo. (Entrevistado 1)

Melhoridade para nés. [...] A gente ficou mais animado, nosso tamborinho e tambor
ficaram mais fortes. Agora a gente é conhecido. Muitos ndo olhavam pra nés e agora
olham. (Entrevistado 4)

De bom veio melhorias, as casas, a dgua nas torneiras. Esse programa foi muito (til.
Esse projeto trouxe muita coisa importante, eles deram cursos para gente, até as
criangas aprenderam muitas coisas foi uma evolu¢do muito boa. (Entrevistado 9)

Foi muito bom. Porque deu uma moradia melhor para as pessoas, temos um
saneamento basico. Ah, a qualidade de vida ficou melhor. (Entrevistado 19)

Diante dos relatos acima, é importante pontuar que a conquista do PNHR para
comunidades quilombolas representa um avanco. A implementacdo do PNHR é visto como
algo bom que mudou a vida da comunidade. Dentre as mudancas decorrentes do programa, de
acordo com o Entrevistado 4 também reacendeu as manifestacfes culturais existente na
comunidade.Nesse sentido, importante destacar que durante as visitas da equipe técnica
muitos moradores da comunidade relatavam sobre “o tamborinho e tambor que estavam muito
desanimados. Que depois do falecimento de Zabelinha o tamborinho ja ndo se apresentava

como antes e as pessoas ja nao se interessavam mais”.
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Desse modo, é necessario pensar maneiras de preservar e manter a cultura local.
Durante a execucdo do trabalho social sempre buscou incentivar a preservacdo das raizes
culturais, das caracteristicas e identidade da comunidade. Nesse periodo viabilizou-se muitas
apresentacdes do tamborinho e tambor de crioula dentro da prépria comunidade, com isso
despertando novamente o interesse dos participantes que atualmente ja realizaram 2 festivais
de tambor de crioula na comunidade.

No relato do Entrevistado 3 refere-se as mudangas que vieram para comunidade depois
da implementacdo do PNHR. Importante pontuar que no ano de 2016 a Associacdo de
Moradores Quilombolas de Entre Rios participou de uma Chamada Publica do Ministério do
Meio Ambiente para apoio a Gestéo Territorial e Ambiental de Territérios Quilombolas, cujo
objetivo do Projeto Educar para preservar: Educacdo ambiental e sustentabilidade no
Quilombo de Entre Rios foi desenvolver praticas de educacdo ambiental com adoc¢do de
medidas que minimizem 0s impactos negativos sobre o meio ambiente fundamentadas nos
principios agroecoldgicos, conservacdo da biodiversidade e a valorizagdo permanente dos
conhecimentos tradicionais e culturais para garantia de qualidade de vida na comunidade.

Adicionalmente a isso a comunidade quilombola de Entre rios, encontra-se em fase de
capacitacdo para que futuramente possa ser desenvolvido o turismo quilombola. Tal iniciativa
faz parte das agOes desenvolvidas pelos estudantes de Turismo da Universidade Federal do
Maranhéo.

Nota-se, nos relatos que as comunidades quilombolas, na atualidade ndo querem mais
permanecer isoladas, querem ser reconhecidas, como destacado nos relatos. No entanto, o
Programa Nacional de Habitacdo Rural ndo se configura como a solucdo das desigualdades
socioecondmicas que estas comunidades estéo inseridas, decorrente da invisibilidade as quais

foram submetidas durante séculos.

4.2 Andlise e resultados do Trabalho Social executado durante a producdo das unidades
habitacionais

O Trabalho Social é uma exigéncia do programa e reflete a concepgéo deste, que ndo
se reduz a uma simples intervencdo do mercado da construcgéo civil, ou seja, o trabalho social
revela a finalidade do PNHR enquanto politica publica.

Consolidado em um Projeto Técnico Social o TS tem como finalidade promover
atividades socioeducativas de carater informativo, participativo e formativo com foco na

mobilizagcdo e organizagdo comunitaria, geracdo de trabalho e renda, educagdo sanitaria e
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ambiental as familias beneficiadas, visando a geracdo da autonomia, protagonismo social e
gestdo comunitaria para viabilizar o desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade
de vida dos beneficiarios do Programa. (BRASIL, 2014)

A fase obras do TS inicia-se no periodo em que as UH comegam a ser construidas,
com a participacdo de todas as familias que foram contempladas com a unidade habitacional.
As atividades executadas durante as obras sdo divididas por eixos, como citado na subsecédo
3.3 desta dissertacdo. As acdes do PTS da comunidade quilombola de Entre Rios, foram
desenvolvidas seguindo as estratégias de intervencao exigidas no PNHR.

O eixo sobre Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria, as agdes foram realizadas com
foco no papel das organizagdes comunitarias, no acompanhamento de politicas publicas para
comunidades quilombolas e articulagio com o poder publico municipal, para acesso aos
servicos de educacdo, salde e assisténcia social, bem como as tarifas sociais, quando
necessario. Segundo os Entrevistados as agdes desenvolvidas no Eixo Mobilizacdo e

Organizacao Comunitéria:

Foram importantes. Tinha coisa que a comunidade ndo conhecia e nem sabia como,
sobre direitos e deveres. Com essas informacdes a gente entendeu que temos que
buscar os nossos direitos também e agora sabemos onde. (ENTREVISTADO 3)

Muita coisa que a gente ndo sabia sobre nossos direitos de comunidade quilombola,
foi declarada e a gente passou, a saber. (ENTREVISTADO, 17)
Nota-se que muitos quilombolas desconhecem as politicas publicas e tém dificuldades
para acessa-las. Essas questdes refletem nos problemas que as comunidades quilombolas
enfrentam no dia-a-dia. Essa falta de conhecimento de como acessar as politicas publicas

retrata a omissdo do Estado diante das comunidades quilombolas.

Fotografia 11 — Agéo realizada na execucéo do PTS

Creéditos da foto: Equipe Técnica Social
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Outro ponto importante foi 0 eixo Educacdo sanitaria e ambiental, foram executadas
acOes sobre programas, projetos de natureza ambiental e salde preventiva. O eixo educagdo
patrimonial, previu ac6es sobre manutencdo das UH, uso racional da agua e energia elétrica.

Ja o eixo educacdo financeira tratou sobre planejamento e gestdo do orcamento
familiar, como racionalizar os gastos com a moradia. Por fim, o eixo Geragdo de Trabalho e
renda trabalhou ac6es direcionadas ao cooperativismo, a agricultura organica e sobre compras
publicas alimentacdo escolar e aquisicdo de alimentos. Ademais, foi trabalhado um curso de
capacitacdo de pedreiros, ja que muitos beneficidrios disseram que seria uma proposta
interessante.

A importancia das agdes trabalhadas no PTS a partir dos eixos supracitados fica

evidente nas narrativas obtidas através das entrevistas:

Foi muito importante a médica explicando sobre a salde da mulher. Sobre os
problemas do fumo e bebida alcodlica. As informagdes do meio ambiente a gente
entendeu muita coisa que nao estava certo aqui no sitio. (ENTREVISTADO 18)

Muito bom. Trouxe informagfes de salde e meio ambiente, orcamento domestico.
Aquelas palestras foram muito boas. Hoje faco muita coisa como aprendi naqueles
dias. (ENTREVISTADO, 10)

Entendi muita coisa, melhorou um pouco. A salde aqui era ruim e com as palestras
ajudou. (ENTREVISTADO, 8)

Foi muito importante o que foi falado sobre assisténcia social, sobre salide, no caso
o direito das mulheres, sobre se prevenir de doengas, sobre 0s exames que temos que
fazer tudo isso ajudou porque agora da pra gente se cuidar, cuidar da saide. [...]
deixei de fazer varias coisas por ignorancia, por ndo saber, e o trabalho social
orientou sobre isso. (ENTREVISTADO 7)

E muito importante, minha casa hoje estad zelada, muito bem preservada, como
informaram. (ENTREVISTADO 2)

Melhorou e muito. Porque s6 saber de informacGes, sobre zelar pela casa, como
economizar, como prevenir doengas, como aquela horta no quintal pode ser renda,
isso tudo foi aprendizado que esses cursos trouxeram. (ENTREVISTADO, 9)

A importancia das atividades foi grande. Porque apendi uma porcéo de coisas que eu
ndo sabia. Sobre saide, como zelar a casa, sobre as hortas e vendas das hortalicas.
(ENTREVISTADO, 13)

Muita coisa que eu ndo sabia eu aprendi. Uma coisa é assim aqui na comunidade se
estragava muita fruta, agora fazemos a polpa e vendemos. E conseguimos um a
melhoria na renda da casa. (ENTREVISTADO, 4)

Algumas palestras que aconteceram foram importantes. Os cursos que orientaram as
maes de familia como aumentar sua renda familiar, como: hortalicas em seu quintal
ou de forma comunitaria. Depois disso algumas familias da comunidade estdo
participando do PAA programa que incrementa a renda das familias no campo. [...]
essas palestras e cursos nos instruiu melhor sobre a prevencdo de doencas quando
falou do céncer de mama, sobre a preservacdo do meio ambiente, proteger as
nascentes, outra coisa que foi aprendizado foi sobre o orgamento da familia, como se
organizar com nossas contas do més. (ENTREVISTADO, 19)
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Muito importante, aprendemos sobre economizar a renda, prevencdo de doengas e
vicios. Principalmente o curso de hortaliga, porque hoje a gente tira pra alimentagéo,
a gente consegue vender para comprar 0 que a gente precisa tudo depois dessas
palestras e cursos. (ENTREVISTADO, 22)

Do ponto de vista dos entrevistados, as agdes desenvolvidas no campo da salde,
assisténcia social, meio ambiente, orcamento familiar, possibilitaram aos beneficiarios novos
saberes e demonstra nitidamente na analise dos relatos que os beneficiarios levaram para o
cotidiano tais entendimentos.

As acdes voltadas para o campo da geracdo de trabalho e renda, como resultado do
processo de execucdo do Projeto de Trabalho Social desenvolvido na comunidade, aponta que
mulheres chefes de familia implantaram hortas organicas nos quintais e comecaram a
participar do Programa de Aquisi¢do de Alimentos-PAA, além disso, comercializam seus
produtos em uma feira da agricultura familiar que é realizada uma vez ao més pelo poder

publico municipal em Cururupu-MA.

Fotografia 12 e Fotografia 13 — Chefes de Familia em horta em quintal

Creéditos da foto: Suzana Bento.
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Fotografia 15 — Criagéo de peixes em quintal

Créditos da foto: Suzana Bento.

Para, além disso, as acdes desenvolvidas no TS da comunidade quilombola de Entre
Rios, concorreu a nivel nacional ao 108 Prémio™* Caixa Melhores Préticas em Gestdo Local,
edicdo 2017-2018.

Diante dos resultados do TS, é necessario destacar que:

[...] a politica habitacional tem interface com a politica econémica e com todas as
politicas sociais e, seu sucesso, esta relacionado a complementaridade das a¢Ges e na
potencializacdo das ac¢Bes conjuntas que devem ser planejadas previamente. Um
investimento em programas de habitacdo pode ter seus resultados comprometidos se
ndo for acompanhado de a¢des intersetoriais. (PAZ; TABOADA, 2010, p. 37).

Compreende-se que a finalidade do PNHR vai além de produzir unidades
habitacionais. O Programa, através do Trabalho Social proporciona atividades socioeducativas
as familias beneficiadas, visando a geracdo da autonomia, protagonismo social e gestdo
comunitaria para viabilizar o desenvolvimento comunitéario e a melhoria da qualidade de vida
dos beneficiarios contemplados.

As acdes relacionadas aos eixos que foram trabalhados na comunidade, foram

destacadas em todos os depoimentos dos entrevistados como importantes. 1sso evidencia que

% 0 programa Caixa Melhores Préticas em Gestdo Local visa selecionar, premiar e disseminar projetos, urbanos
ou rurais, realizados com apoio financeiro e/ou técnico da CAIXA, e de apoiar a implementagdo da Agenda
Habitatl no Brasil, estimulando a reaplicagdo de experiéncias sustentaveis voltadas a gestdo municipal,
habitacdo, saneamento, infraestrutura, gestdo ambiental, inclusdo social, reducdo da pobreza, geracdo de renda,
desenvolvimento econémico, equidade de género, gestdo do uso e ocupagdo do solo, dentre outros temas-foco
vinculados com categorias e subcategorias tematicas. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2017, p. 3).
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0 TS executado na comunidade quilombola de Entre Rios trouxe contribui¢cbes para as
familias que acessaram o PNHR.
Sobre as melhorias na qualidade de vida em comunidade a partir da execu¢do do TS 0s

relatos afirmam:;

Ah, melhorou muito. Até porque tinha umas pessoas mais velhas que néo sabiam a
importancia da convivéncia do dia-a-dia para a comunidade. (ENTREVISTADO,
19)

Trouxe muita melhoria, a convivéncia na comunidade mudou muito.
(ENTREVISTADO, 20)

Através de todo esse trabalho do projeto das casas a gente entendeu como viver
melhor em comunidade.
Ao longo da execucdo do PTS, a equipe técnica social buscou orientar os beneficiarios
sobre as mudancas que ocorreriam com a implementacdo do PNHR, sobre a importancia da

convivéncia em comunidade, destacando a preservacao dos lacos de solidariedade.

4.3 Mudancgas no cotidiano das familias em relacdo ao padrdo arquitetbnico das novas

moradias

Como visto anteriormente, a comunidade quilombola de Entre Rios foi contemplada
com 50 UH do PNHR. As casas antes de taipa, com a implementacdo do programa assume
um novo padréo arquitetdnico.

Ao serem questionados sobre a hova moradia, 0s entrevistados responderam:

Olha aqui na comunidade, as casas antes era de taipa, tinha pindoba, barro, [...] 0
chdo da casa era batido. Agora é de alvenaria. [...] e a casa fica limpa o piso.
Anterior nos ndo tinha 4gua em casa, ndo tinha nada. Nessa casa nova eu acrescentei
grades nas portas e janelas e fechei a parte dos fundos porque era aberta. Mais ainda
eu tenho aqui do lado o meu ranchinho onde morava. (ENTREVISTADO, 2)

A estrutura da casa na parte de tras tem dois vdos que ndo sao fechados pra gente ter
uma seguranca melhor dentro de casa tem que fechar. (ENTREVISTADO, 19)

Rapaz, apesar de esta com uma precisdo que a minha casa estava velha. Eu gostei do
feitio da casa nova. Mas (risos) a gente tem que falar né?! A Gnica coisa que ndo me
agradou foi a parte de trés, cozinha e rea de servigo ficou aberto, eu ndo gostei, ndo
me simpatizei dessa abertura, a casa ndo fica segura. D& pra entrar uma pessoa nessa
abertura. (ENTREVISTADO, 17)

Estes depoimentos demonstram que para 0s entrevistados, a estrutura da casa nédo

transmite seguranca, ou seja, ndo resguarda as familias do acesso de estranhos. Nos relatos
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dos beneficiarios, estd expressa a preocupacdo em mudarem o formato da UH, devido as
aberturas que ficam nos fundos da nova moradia. Embora esse padrdo arquiteténico da UH,
“[...] por um lado, intentam a melhoria das condi¢des de moradia, por outro lado, vao
significar nas comunidades rurais, a introducdo de novos padrdes, ndo necessariamente
referenciados nas praticas e habitos locais [...]” (SANTO, s.a).

Ao analisar os relatos que seguem, observaram-se mudancas no cotidiano das familias

depois das novas moradias.

Quem estava com suas casas caindo, hoje estdo com casas novas de alvenaria com
agua encanada. Agora todas as familias tem horta no quintal, ajudam suas familias.
Antes muita gente ndo fazia sua horta no quintal porque nas casas ndo tinha agua
encanada, a gente precisava ir até o rio pegar dgua pra molhar as plantas, hoje néo.
Agora s6 usar a mangueira e molhamos isso facilitou nossa vida, nosso trabalho.
(ENTREVISTADO 13)

Minha filha ndo tinha casa boa, nem agua encanada. O pessoal chega hoje da roca,
cansado toma um banho em casa mesmo e descansa melhor. N&o tem mais aquela
necessidade de ir ao pad (rio) pegar agua para as necessidades domésticas. Pode
lavar roupa aqui mesmo na casa. (ENTREVISTADO, 9)

Essa casa nova facilitou, antes o banheiro era s6 a sintina no fundo do quintal, agora

¢ dentro da casa isso de qualquer maneira facilitou, ndo precisamos sair |4 fora do
quintal no sereno da noite. (ENTREVISTADO, 5)

Fotografia 16 — Area de servico da nova moradia com puxada estendida

Créditos da foto: Suzana Bento.

Cabe destacar que as familias utilizavam do rio existente na comunidade para atender
suas necessidades domésticas, dentre elas lavarem roupa e utensilios do lar. Com a construcao
das novas moradias, a agua encanada nas residéncias, tais fatores contribuiram para facilitar a
vida das familias na rotina doméstica. No entanto, as familias conservaram seus modos

tradicionais de vida nessa nova realidade, sem abrir mao das tradi¢cGes ancestrais. Ou seja,
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observou-se que nas novas casas as familias fizeram uma puxada de barro ou madeira,
montaram um giral para atender as necessidades domésticas e construiram um pequeno fogédo

de barro.

Fotografia 17 — Puxada nos fundos da nova casa

Ao serem questionados sobre essas mudancas no padrdo arquitetdnico das novas
moradias, 0s entrevistados relatam:

Precisei fazer algumas mudancas, fiz uma puxada para guardar umas coisas da casa,
da rocga, coloquei um giral para lavar louga e nos fundos montei um fogéo de barro,
porque eu gosto muito. (ENTREVISTADO, 9)

Eu penso em colocar uma puxadinha, mais continuo com minha casa de taipa aqui
ao lado pra guardar as coisas da roga e minha moto. (ENTREVISTADO, 10)

Nesse sentido, Costa e Mesquita (1978, p. 9) destacam:

A casa rural reflete igualmente a estratificacdo social na organizacéo do espaco, do
mesmo modo que suas fungdes. Enquanto a casa urbana se limita & funcédo
residencial, a habitacdo rural também abrange outras fungdes, como a de
armazenagem e até mesmo a de beneficiamento da producdo.

Ademais os entrevistados afirmam que reformaram os cdmodos da nova moradia para
atender suas necessidades:

Levantei a parede da area de servico e coloquei a minha cozinha pra la. Onde era a
cozinha ficou outra sala. Deu mais espaco pra gente, mesmo a familia sendo
pequena. (ENTREVISTADO, 1)
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Depois da entrega das casas, eu fechei a area de servico porque quando chovia
entrava dgua na casa, agora € a cozinha, o banheiro ficou agora é dentro da casa. O
tamanho da casa ficou maior. (ENTREVISTADO, 5)

Fotografia 18 — Cozinha da nova moradia ampliada

Créditos da foto: Suzana Bento.

Fotografia 19 - Puxada na lateral da nova moradia

Créditos da foto: Suzana Bento.

Os relatos a seguir demostram que os entrevistados tém desejo de aumentar 0s espagos

dos cdOmodos da nova moradia.

Eu adorei. S6 tem uma coisa que quero mudar é a cozinha, essa eu quero aumentar.
Quando aposentar vou fazer isso. (ENTREVISTADO, 18)

A estrutura esta boa. Mais penso em aumentar com varandas dos lados pra ter mais
espaco. (ENTREVISTADO, 20)
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Fotografia 20 — Cercado para plantas na frente da nova moradia

. o

Créditos da foto: Suzana Bento.

Santo (s.a) ao analisar as formas de morar das comunidades quilombolas destaca:

[...] € necessario distinguir o particular — quilombola, do que pode ser observado
enquanto tragco comum da morada nas vilas e povoados. Elementos fisicos,
materiais, mensuraveis como o dimensionamento das casas, a rea e a distribuigdo
internas dos comodos, 0s seus usos e fungdes, o posicionamento da casa no terreno,
os afastamentos entre as casas, sao fatores referenciais da andlise do morar. [...] Do
mesmo modo, o espaco do entorno da casa merece observacdo. A presenca de
elementos naturais como arvores que possuam algum simbolismo religioso
particular também pode ser um elemento a considerar na relagéo entre a casa e as
reas contiguas, bem como o hébito do plantio e de criacdo de animais.

Segundo o depoimento do Entrevistado 19,

[...] a questdo das divisorias da casa ndo era pra ser assim. A cozinha ficou muito
pequena e sala grande. A gente tem uma sala enorme e 0 espaco da cozinha é muito
pequeno. A cozinha é onde a mée de familia passa muito tempo. Se por acaso eu
quiser aumentar vou ter que pagar € mexer na estrutura da casa.

O relato do Entrevistado 19 evidencia a insatisfagdo com alguns cdmodos da nova
moradia. De acordo com o Entrevistado 2, ter ganho a casa foi muito bom, mais se fosse
maior era melhor.

Importante pontuar que o beneficiario do PNHR tem uma participacdo financeira
dividida em quatro pagamentos anuais de igual valor, vencendo a primeira parcela no més
subsequente a liberacdo da ultima parcela da subvengdo econémica relativa a execucdo da

obra. Ou seja, os beneficiarios ndo ganharam a unidade habitacional construida pelo PNHR,



84

como acredita o Entrevistado 2, cabe ao beneficiario uma contrapartida financeira, mesmo
sendo prestacdes de valor irrisério, mas j& configura-se como uma despesa para a familias.
Nesse sentido as reformas ou ampliacfes que foram ou serdo realizadas na estrutura da
casa sd0 novas despesas para este publico-alvo. No contexto de desigualdades
socioecondmicas que as comunidades quilombolas estdo inseridas dificilmente poderdo
realizar reformas ou ampliar a nova moradia.
Contudo nos relatos a seguir nota-se a satisfacdo dos entrevistados com a nova

moradia.

Minha filha, pra mim ta tudo bom ndo preciso mexer em nada. (ENTREVISTADO,
13)

Pra minha familia eu gostei e estou bem contente. A casa ndo é muito grande nem
muito pequena. E mais confortavel que a outra que eu tinha. A casa nova tem como
eu acomodar meus filhos e minha familia que vem de fora. Essa casa tem banheiro,
tem telha, um vaso sanitéario confortavel. A minha outra casa era de taipa e ndo tinha
nada disso. (ENTREVISTADO, 21)

Essa casa atendeu minha necessidade, eu sou sozinho ndo preciso mudar nada. A

Unica coisa que queria que as paredes fossem da cor verde. Porque verde é
esperanca. (ENTREVISTADO, 21)

Fotografia 21 — Unidade Habitacional do PNHR

Créditos da foto: Suzana Bento.

Embora o padrdo arquitetbnico das novas moradias construidas, a partir da
implementacdo do PNHR na comunidade quilombola de Entre Rios configura-se como
qualidade de vida para os moradores da comunidade, o padrdo arquitetbnico deveria esta

vinculado & cultura das populagdes quilombolas.
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Percebeu-se a partir dos relatos citados anteriormente que os beneficiarios do PNHR
gostaram da implementacdo do programa, porém observou-se que o padrdo das UH ndo
corresponde ao que os moradores da comunidade quilombola de Entre Rios almejavam. Nota-
se nas narrativas que as novas moradias estdo sendo transformadas conforme a cultura dos

beneficiarios da comunidade quilombola de Entre Rios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades quilombolas sdo marcadas por profundas desigualdades
socioeconbmicas e privacdes de direitos, resultado da invisibilidade as quais foram
submetidas durante séculos. As lutas do movimento negro contribuiram substancialmente
para a inclusdo do direito quilombola no contexto das a¢des do Estado.

A partir de 1988, cem anos apds a abolicdo, as comunidades quilombolas aparecem na
agenda das politicas publicas. O Estado paulatinamente passa a incorporar as comunidades
quilombolas nas diversas politicas publicas construidas no contexto brasileiro. Para evidenciar
esse processo, cabe destacar o Programa Brasil Quilombola-PBQ que tém entre suas agdes 0
Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Esta dissertacdo buscou identificar as mudancas sociais provocadas na comunidade
quilombola de Entre Rios, municipio de Cururupu-MA a partir da implementacdo do
Programa Nacional de Habitag&o Rural.

Durante a elaboracdo da proposta da comunidade quilombola de entre rios para acessar
0 PNHR, notou-se a morosidade na analise e aprovacao do projeto. No decorrer da pesquisa, a
andlise revelou que, as agdes de carater socioeducativas distribuidas nos eixos organizagdo
comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental, educacdo financeira, gestdo do orcamento
familiar e geracdo de trabalho e renda, executadas na fase obras apresentou éxito e
demonstram que a realizacdo do TS durante a execu¢do do PNHR é fundamental para o
desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do
Programa, notadamente o eixo geracédo de trabalho e renda.

Percebeu-se nos relatos dos entrevistados que a partir do cultivo das hortas nos
quintais as familias garantiram seguranca alimentar e conseguiram incrementar a renda
familiar, além da geracdo da autonomia.

A andlise dos resultados do Trabalho Social, durante a execucdo das novas moradias
na comunidade quilombola de Entre Rios demonstrou que finalidade do PNHR vai alem de
produzir unidades habitacionais, porem muitas limitagdes foram postas pelo setor da Caixa
Econbmica Federal, responsavel pela analise, acompanhamento e avaliacdo do TS.

No que se refere as mudancas no cotidiano das familias a partir das novas moradias,
identificou-se a partir dos relatos que o padréo arquitetbnico gerou certa inseguranga para 0s
moradores. A questdo da inseguranga esta relacionada a estrutura da nova moradia que possuli

comodos com abertura
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Constatou-se também que com a construcdo das novas moradias, a &gua encanada nas
residéncias, tais fatores contribuiram para facilitar a vida das familias na rotina doméstica. No
entanto, as familias conservaram seus modos tradicionais de vida nessa nova realidade, sem
abrir mao das tradicOes ancestrais. Ou seja, observou-se que as familias quilombolas
adequaram suas casas conforme seus costumes e préaticas cotidianas. Além disso, evidenciou
que para os beneficiarios as novas moradias ndo correspondem a cultura das comunidades
quilombolas. Nesse sentido, o padrdo arquitetdnico deveria esta vinculado a cultura das
populacgdes quilombolas.

O PNHR contribuiu para o desenvolvimento da comunidade quilombola de Entre
Rios, porém muitas limitacGes ainda existem na estrutura do programa. No entanto, é
necessario rever o formato do PNHR, o padrdo arquitetdbnico das moradias rurais se
assemelham as moradias urbanas no @mbito do MCMV.

Desta forma, parte-se do pressuposto de que uma politica publica de habitacdo rural
deva levar em consideracdo o cotidiano das familias. Quando fazemos referéncia a uma
politica de habitacdo direcionada as comunidades quilombolas isto se faz ainda mais
necessario.

A moradia digna esté relacionada com melhorias na qualidade de vida, de acordo com
0S objetivos do Programa Minha Casa, Minha Vida. Entretanto, o Programa Nacional de
Habitacdo Rural ndo se configura como a solucdo das desigualdades socioeconémicas que
estas comunidades estéo inseridas.

Questdes relacionadas ao acesso a terra, violacdo de direitos, dificil acesso a servigcos
basicos como &gua, energia, salde, educacdo e habitacdo caracterizam o contexto de

contradicdo social em que vivem muitas comunidades remanescentes de quilombos.
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ANEXO 1: ROTEIRO DA ENTREVISTA COM BENEFICIARIO DO PROGRAMA
NACIONAL DE HABITACAO RURAL NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE ENTRE
RIOS-CURURUPU - MA

1. Quais mudancas causadas na comunidade a partir da implementacdo do
Programa Nacional da Habitacdo Rural (PNHR) no Quilombo de Entre Rios?

2. Que importancia as atividades (palestras, cursos de capacitacdo) do Projeto
Técnico Social tiveram pra vocé?

3. Vocé acredita que o Projeto Técnico Social trouxe melhorias na qualidade de
vida da sua familia? Por qué?

4. Como vocé avalia a nova unidade habitacional(mudancas no cotidiano) ? Vocé
acha que esse padrdo arquiteténico construido pelo PNHR atende as necessidades da
sua familia?

5. Na sua avaliacédo, como foi o trabalho da Entidade Organizadora Associacgao de
Moradores do Quilombo Entre Rios no processo de organizacgdo de implementacéo do
PNHR?

6. Vocé enguanto beneficiario do programa, acredita que o processo politico do
PNHR trouxe inclusdo social para sua familia?



