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RESUMO: O presente artigo pretende discorrer e analisar a aposentadoria do trabalhador rural,
em especial na modalidade hibrida ou mista; apontar contradicdo na aplicacdo das regras
estabelecidas na Lei n° 11.718/2008, especificamente no que concerne a interpretagdo do 8§ 3°
do art. 48 da lei n° 8.213/91, quando do computo do requisito etario para a concessdo do
beneficio; apresentar as posi¢Ges doutrinarias pertinentes ao tema, bem como entendimentos e
decisbes jurisprudenciais em relacdo a aposentadoria hibrida. A construcdo do artigo teve por
base a andlise e interpretacGes de artigos cientificos, pesquisas bibliograficas, entendimento da
doutrina majoritaria, como as decisdes jurisprudenciais dos tribunais.
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1 INTRODUCAO

Observa-se distor¢bes na interpretacdo do ordenamento normativo previdenciario,
quanto aos procedimentos estabelecidos na Lei n° 11.718/2008 para a concessdo da
aposentadoria hibrida, ao determinar que, apesar do requerente ter a possibilidade de somar 0s
tempos de atividade rural e urbana para a concessdo do beneficio, ndo leva em consideracdo a
idade reduzida em 5 (cinco) anos para o trabalhador rural, equiparando-o ao trabalhador urbano
no requisito idade, quando se sabe que a atividade rural € mais desgastante e por conseguinte a
expectativa de vida do obreiro rural € menor que o trabalhador urbano.

Diante disso, o presente trabalho tem como escopo a andlise da aposentadoria do
trabalhador rural, com vista a Lei n°® 11.718/2008, a qual implantou a modalidade da
aposentadoria hibrida, a fim de interpretar os requisitos e conhecer as regras desse instituto
normativo previdenciario; conhecer as especificidades relacionadas & atividade rural; discorrer
sobre a problemética acerca do assunto, bem como analisar as decisfes jurisprudenciais
relacionadas ao tema e a aplicacao da legislacdo concedente a aposentadoria hibrida, a fim de
identificar possiveis contradi¢bes na interpretacdo das regras para a concessao da aposentadoria

do trabalhador rural.

Para tanto, buscou-se, inicialmente, entender o conceito do empregado rural e
aplicabilidade das regras que definem os requisitos para aposentadoria rural no ambito da

Previdéncia Social e, de maneira especifica, a aposentadoria hibrida ou mista.

Para a compreensdo do tema, buscou-se, ainda, discorrer, de maneira sucinta, sobre o
historico da previdéncia social no Brasil; a distincdo entre empregado urbano e rural; refletir
sobre as mudancas implantadas a partir da Constituicdo de 1988; reconhecer os beneficios da
aposentadoria por idade do trabalhador rural, conquistados ao longo do tempo; internalizar as
interpretacdes doutrinérias e jurisprudenciais para a consagracao dos direitos do trabalhador
rural, no ambito do arcabouco juridico protetivo, originario da CF/88; analisar o principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e prestacao de servicos aos trabalhadores urbanos
e rurais como corolério do principio da isonomia e da igualdade de tratamento para situaces
gue se encontram desiguais; ensejar uma reflexdo sobre a aposentadoria hibrida a partir da lei
11.718/08 e os respectivos rebatimentos em relacdo ao principio da uniformidade e
equivaléncia; abordar o projeto de reforma da Previdéncia a partir de uma visdo panoramica

do governo Dilma, Michel Temer e Bolsonaro.



Para tanto, fundamenta-se em pesquisas bibliogréficas, utilizando-se do meio eletronico,
entendimento doutrindrio, bem como decisdes Jurisprudenciais das Turmas Nacionais de
Uniformizacdo e Tribunais, os quais permitem o aprofundamento da pesquisa para o

enriquecimento das informacdes coletadas

2 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O marco da protecdo social no Brasil é a Lei Eloy Chaves, de 1923. A partir desse
diploma legal teve inicio a Previdéncia Social Patria, com criacdo de Caixas de Aposentadorias
e Pensdes vinculadas a Rede Ferroviaria e Empregados do setor Publico. A denominada “Caixa

de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados do Servigo Publico”, conforme

discorrem CASTRO e LAZZARI (2018).

A Lei EIl6i Chaves tem importante destaque para o marco inicial da previdéncia social

no Brasil, conforme a seguir:

A Previdéncia Social no Brasil deu seus primeiros passos com a Lei Eloy Chaves de
1923 que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) que eram geralmente
organizadas por empresas e sob regulacéo do estado. As CAPs operavam em regime
de capitalizacdo, porém eram estruturalmente frgeis por possuirem um numero
pequeno de contribuintes (MALAQUIAS, 2017).

Em 1933, a seguridade social experimentou uma nova fase, quando as categorias, com

contribuicdo triparte - empregador, empregado e governo - passaram a possuir fundo proéprio.

Nesse sentido, verifica a criagdo do Instituto dos Aposentados e Pensdes dos Maritimos,
considerada a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de &mbito nacional, conforme
ressalta ARAGONES VIANA (2014)

Os maiores avangos na protecdo social, até entdo, haviam ocorrido na Constitui¢do
Federal de 1934, quando foram contemplados varios direitos destinados, ndo apenas ao

trabalhador, mas também ao idoso, a gestante e ao invalido.

Em 1945, o correu a unificacdo da previdéncia social com o Decreto-Lei n°® 7.526, o
que, segundo Lima (2013), era uma preocupacdo de ha muito tempo, haja vista existirem
distintas formas de protecdo entre os empregados publicos e 0s empregados da iniciativa

privada.

Nesse sentido, Lima (2017) discorre:



Desde muito tempo ja havia o anseio de criar uma previdéncia social unificada, o que
somente ocorreu em 1945 com o Decreto-Lei n°® 7.526, que criou o Instituto dos
Seguros Sociais do Brasil, absorvendo todas as entidades previdenciarias, entretanto
0 Governo instalado em 1946 desinteressou-se de executar tal sistema previdenciario.
Apesar disto, o ideal de uma instituicdo Gnica ndo foi abandonado e em 21 de
novembro de 1966, o Decreto-Lei n°® 72 unificou as instituicdes previdenciérias,
criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

Segundo Farias (2017) a ideia de Seguridade Social surge apenas em 1952, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Convencéo 102, na qual declara o seguinte:

A Convencdo propde o seguinte conceito de seguridade social: A protecdo que a
sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de medidas publicas contra
as privacbes econbmicas e sociais que, de outra forma, derivam do desaparecimento
ou em forte reducdo de sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego,
invalidez, velhice e também a protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as
familias com filhos.

Em 1963, foi criada a Lei 4.214/63 que dispunha sobre o “Estatuto do Trabalhador
Rural”. Essa Lei deu maior abrangéncia no direito trabalhista”. Com a revogagdo da Lei
4.214/1963 pela Lei 5.889/1973%, houve nova regulamentacio da legislacdo de protec&o social,
inerente ao trabalhador rural, de forma mais objetiva, inclusive, estendendo o conceito ndo mais

como “trabalhador rural, mas sim empregado rural”.

Em 1967, surge o FUNRURAL?, criado pelo Decreto 276/67, voltado para a area de

salde, com apoio do sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Em 1971, foi criado o PRORURAL — Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural — que
estendia apenas ao chefe de familia do direito ao beneficio para o rural. O estatuto atribuia ao
trabalhador rural determinados direitos de protecdo geral a categoria, relacionados a seguranca,
higiene do trabalho, dentre outras disposi¢cGes de direitos de protecdo social. Todavia, 0
beneficio ficava restrito ao chefe de familia. As mulheres era concedida a pensdo quando do
falecimento do cOnjuge. Entretanto, havia absurda discriminagdo em relagéo ao trabalhador

urbano, pois o beneficio rural correspondia a metade do salario minimo.

Destarte, é importante ressaltar que, o primeiro plano de protecédo e seguridade social

do Brasil, foi o Decreto n® 5.853/75, o Socorro Mutuo chamado Previdéncia, que visava

3 Lei n° 5.889 de 8 de junho de 1973, revogadora da Lei 4.214/63 (Estatuto da Terra), estatui normas do trabalho
rural. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5889.htm>.

4Funrural é a sigla do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Em outras palavras, trata-se de um fundo
rural voltado para contribuicéo social. Seu recolhimento é obrigatério e essencial para que o empregador rural
possa aposentar.
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beneficiar seus socios, quando enfermos ou necessitados. Na sequéncia, muitos outros surgiram
com o passar dos anos (IBRAHIM, 2016, p. 53).

Conforme ensina Sérgio Pinto Martins (2005) sobre seguridade social, ao aduzir que:

A seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangente, universal, destinado a
todos que dela necessitem, desde que haja previsdo na lei sobre determinada
contingéncia a ser coberta. E, na verdade, o género do qual sio espécies a Previdéncia
Social, a Assisténcia Social e a Saude.

O trabalhador rural foi o grande beneficiario da Constituicdo de 1988, pois, até entdo,
fora desprestigiado nas ConstituicGes precedentes. A partir da nova Carta, viu seus direitos
igualados ao trabalhador urbano, conforme disposicao do art. 7° da Carta Magna.(BRASIL,
CF/88).

Porém a efetividade dos beneficios s6 foi concretizada com a Lei n° 8.213/91, e

legislacdo pertinente.

Através da legislacdo supracitada, passou a conhecer efetivamente a definicdo de
segurados rurais; quais 0s beneficios previdenciarios o trabalhador rural tem direito, e de que

maneira é custeada a Previdéncia Social Rural.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 193, aduz: que “a ordem social tem como primado
o trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justiga sociais” (BRASIL, CRFB, 2017), de forma
que o fundamento e objetivo da ordem social “¢ o direito social, ¢ um dos instrumentos de
preservacdo da dignidade da pessoa humana e reducdo das desigualdades sociais e regionais,

que sdo respectivamente fundamento e o objetivo do Estado Democratico de Direito”
(SANTOS, 2016; LENZA, 2011, p. 45).

3 DISTINCAO ENTRE O TRABALHADOR URBANO E RURAL

A distingdo entre empregado urbano e rural foi superada a partir da Constituicéo de
1988. Com a vigéncia da Carta Maior, ndo é mais cabivel qualquer discriminacéo entre estas

figuras, para efeitos previdenciarios. Fabio Zambitte lbrahim® aponta a definigdo “classica” de

SFabio Zambitte Ibrahim, Curso Direito Previdenciario, 202 edicdo, revista e atualizada - 2015. Editora Impetus,
Niteroi, RJ.



empregado como sendo: “aquele obreiro que realiza sua tarefa com habitualidade, onerosidade,

pessoalidade e subordinagdo”.

Por sua vez, Castro e Lazzari (2015), aduz que o conceito de empregado na legislacao
previdenciaria, abrange tanto o urbano como o rural, em que ambos sdo submetidos a contrato
de trabalho, cujos pressupostos séo: “ser pessoa fisica e realizar o trabalho de modo
personalissimo; prestar servico de natureza eventual; ter afd de receber salario pelo servico
prestado; trabalhar sob dependéncia do empregador (subordinagdo) ”. (CASTRO; LAZZARI
2015, p. 174)

Santos (2016, p. 432) ressalta que, no ambito previdenciéario, o empregado rural é
possuidor dos mesmos direitos inerentes ao empregado urbano, tanto no que se refere a caréncia
ou a contribuicdo, como no que diz respeito aos beneficios assegurados pela previdéncia social,

em razao do principio da uniformidade e equivaléncia.

O trabalhador rural passou por duas grandes fases distintas ao longo da histdria: antes e
depois do Estatuto da Terra. A nova protecdo veio com o advento da Lei n® 4.214/1963,
posteriormente revogada pela Lei n° 5.889/73°. Essa nova fase foi caracterizada por extensa

regulacao nas relagdes juridicas do trabalho do campo.

Nesse sentido, Delgado (2015) discorre sobre a evolucdo histérica do trabalhador
ruricola e infere que entre os anos de 1930 e 1945 o campo ficou a margem do processo de
organizacdo do trabalho e do modelo justrabalhista, entdo inaugurado. Para o autor, o poder
instituido com a conhecida revolucdo de 1930 assegurou até a década de 1960 a permanéncia
do poder rural quase absoluto das relagdes trabalhistas pactuadas no setor agrario.

No contexto da evolucdo historica, Delgado (2015, p. 430) aponta trés fases em que se
ratificam os processos pelos quais passou o trabalhador rural na conquista de direitos e

reconhecimento justrabalhistas, quais sejam:

A) Fase de Restri¢do de Direitos - Os direitos do trabalhador rural eram restritos alguns
preceitos da CLT, tais como salario minimo, férias, aviso-previo e remuneragdo. As normais
heterénomas do Direito Individual do Trabalho excluiam o trabalhador rural da sua protecéo,

conforme ficou assentado no art. 7°, alinea “b”, da CLT, in verbis: “Os preceitos constantes da

6 ei 5.889/73, estatui normas reguladoras do trabalho rural. Esta Lei revogou a Lei n° 4.214, de 02/03/1963, € 0
Decreto-lei n° 761, de 14/08/1969.



presente Consolidacdo salvo quando foi em cada caso, expressamente determinado em

contrario, ndo se aplicam: [...] aos trabalhadores rurais”.

B) Fase de Aproximacdo de situagdes Juridicas — A partir da década de 1960, o
trabalhador rural passou a usufruir de determinados direitos consubstanciados pelo Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214/63). A Lei n° 4.214/63, além de estender a legislacdo
trabalhista no campo, ainda trouxe outras vantagens para 0s ruricolas a exemplo da

imprescritibilidade de suas pretensfes durante a vigéncia do respectivo contrato de trabalho.

Com o surgimento da Lei n°® 5.889/73 em revogacdo a Lei n® 4.214/63, que passou a
reger as relacfes empregaticias rurais, verificou-se grandes avancos nos direitos do trabalhador
rural, rumo a equiparacgdo ao trabalhador urbano, resguardadas as devidas propor¢des em razao

das peculiaridades daquele.

C) Fase Contemporéanea: acentuacdo da igualdade — A Constituicdo de 1988
consolidou os direitos do trabalhador rural em equivaléncia ao trabalhador urbano,
evidentemente, resguardadas peculiaridades e especificidades préprias do labor rural. O art. 7°,
caput, da Carta Magna, ratifica a convicgdo ao assentar que ‘“sdo direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social”.

O ruricola pode ser empregado. Sendo assim, sdo exigidas, evidentemente, as mesmas
condicdes previstas nos arts. 2° e 3° da CLT para que se caracterize a relacdo de emprego
(subordinacdo, pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade). O conceito de empregado na
legislacdo previdenciéria abrange tanto o urbano como o rural, ambos submetidos a contrato de
trabalho (CASTRO; LAZZARI, 2015).

Nesse cenario, convém delinear em que consiste a atividade agroeconémica. Em sintese,
pode-se afirmar que se trata de atividade econémica cujo objeto principal é a agricultura ou a
pecuaria, o que inclui a “exploragdo industrial” em estabelecimento agrario (Lei n°® 5.889/73,
art. 3° 8 19). Por isso, independentemente de sua ocupacdo, 0 empregado que prestar servigos
a empregador rural serd considerado ruricola (ressalvados, naturalmente, os integrantes de

categorias diferenciadas, sujeitos a condi¢des de vida singulares ou a um estatuto legal proprio).

Pode ser citada, ainda, a contrario sensu, a Simula 196 do STF: “Stimula 196 do STF -
Ainda que exerca atividade rural, o empregado de empresa industrial ou comercial é
classificado de acordo com a categoria do empregador”. De acordo com Sussekind (2013),
mesmo ocupacdes ndo diretamente relacionados a lavoura ou pecuaria podem ser objeto de

emprego rural:



Consideram-se, igualmente, empregados rurais os que, embora ndo trabalhando em
funcdes tipicas da lavoura ou da pecuaria, tém seus servigos direcionados para a
finalidade da empresa. Dessa forma, sdo rurais 0os motoristas, apontadores, fiscais,
administradores, tratoristas, pedreiros e outros, cujos servigos convergem para a
atividade agroecondmica, sendo relevante para a conceituacdo do ruricola a finalidade
da empresa.

Obviamente, s6 no campo podera haver trabalho rural; mas nem todos os que nele
trabalham sdo ruricolas. Os empregados de hotel, armazém, farmécia, bar, indUstria
de transformacdo etc., ainda que os respectivos estabelecimentos se localizem no
campo, ndo sdo trabalhadores rurais. O conceito destes decorre da circunstancia de
prestarem servicos em empreendimentos agro econémicos (SUSSEKIND, 2013,
p.109)

N&o é considerado empregado rural, contudo, aquele que presta servigos de natureza
continua em chacara ou sitio de lazer e recreacdo, sem finalidade lucrativa, por se tratar de
ambito residencial por extensédo, o que leva ao seu enquadramento como empregado doméstico,
nos termos da Lei n® 5.859/72.

4 APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

E importante ressaltar que, é uma espécie de aposentadoria que abarca, além do
empregado rural, também aqueles que exercem atividade em regime de economia familiar, entre

0s quais, incluem o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Porém, demorou muito tempo para o trabalhador rural ver seus direitos em equiparacao
ao trabalhador urbano. O FUNRURAL criado em 1963, regime que amparava o trabalhador
rural, era diferente dos demais regimes. Conforme se verifica nas palavras de Ibrahim (201, p.
612)".

A concessao da aposentadoria para essas categorias de trabalhadores requer, além da
idade como requisito, a comprovacgao do exercicio da atividade rural, mesmo que descontinua,
periodo minimo de 180 meses de regime de economia familiar, conforme dispde o art. 142, da
Lei n° 8.213/91 (BRASIL, Lei n° 8.213/91).

70 trabalhador rural possuia regime diferenciado de aposentadoria, 0 qual, como visto no histérico da Previdéncia
Social brasileira era conhecido como FUNRURAL. O sistema urbano era distinto, havendo uma diferenca
significativa, referente ao plano de custeio, que era praticamente inexistente na area rural.



Destaca-se que, 0 artigo 48 da Lei em aprego, confere aos trabalhadores rurais, a idade
reduzida em 5 (cinco) anos, 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher (SANTOS, 2016, p. 257).

Nesse sentido, assentam os ensinamentos de Ibrahim (2013, p. 608):

E concedido aos 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, reduzido em 5
(cinco) anos o limite para os trabalhadores rurais de sexo e para 0s que exercam
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

A reducdo etéria estabelecida no artigo 48 acima mencionada, é extensiva a toda espécie
de trabalhador rural, ndo ficando restrita apenas aos segurados especiais, para tanto, é preciso
levar em consideragdo determinadas condi¢des. Conforme esclarece Ivan Kertzman (2010, p.
381)8.

Outra exigéncia para a comprovacdo é quanto aos meios de prova. Nao basta a prova
exclusivamente testemunhal. Nesse sentido o STJ assentou a simula 149 com o seguinte teor:
“A prova exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovacdo da atividade ruricola, para
efeito da obtencdo de beneficio previdencidrio. ”(BRASIL, simula STJ). O art. 62, do Decreto
3.048/99 estabelece:

Art. 62. A prova de tempo de servico, considerado tempo de contribui¢do na forma
do art. 60, observado o disposto no art. 19 e, no que couber, as peculiaridades do
segurado de que tratam as alineas "j" e "I" do inciso V do caput do art. 9° e do art. 11,
é feita mediante documentos que comprovem o exercicio de atividade nos periodos a
serem contados, devendo esses documentos ser contemporaneos dos fatos a
comprovar e mencionar as datas de inicio e término e, quando se tratar de trabalhador
avulso, a duragdo do trabalho e a condicdo em que foi prestado. (Redacéo dada pelo
Decreto n° 4.079, de 2002)

O art. 106 da lei 8.213/91 traz um rol exemplificativo como meios de comprovacéo da

atividade rural:

Art. 106. A comprovacédo do exercicio de atividade rural far-se-4, alternativamente,
através de:

I - contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

Il - contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - declaragdo do sindicato de trabalhadores rurais, desde que homologada pelo
Ministério Publico ou por outras autoridades constituidas definidas pelo CNPS;

IV - declaragdo do Ministério Publico;

8[...] o trabalhador rural deve comprovar o efetivo exerce de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior o requerimento do beneficio ou ao que cumpriu o requisito etério, por tempo igual
ao nimero de meses de contribuicdo corresponder a caréncia deste beneficio, computado o periodo de exercicio
das atividades ndo vedadas ao segurado especial (vereador, dirigente sindical, atividade artistica, artesanal etc.).



V - comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

VI - identificacdo especifica emitida pela Previdéncia Social;

VII - bloco de notas do produtor rural;

VIII - outros meios definidos pelo CNPS.

A TNU do JEF entende que “para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se
exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do

beneficio”.

Nesse sentido a simula 14 do TNU assenta que:

Ementa: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE DE
TRABALHADORA RURAL. DOCUMENTOSI DONEOS. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. SUMULA 14 DA TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO.
QUESTAO DE ORDEM N°. 13.1.

[-]

Na sentenca de mérito assinalou-se que, embora a maioria dos documentos
apresentados pela demandante tenha sido expedida recentemente, basicamente entre
0s anos de 2005 e 2007,a instrucdo probatoria foi extremamente favoravel a autora,
vez que esta demonstrou, cabalmente, o conhecimento sobre a atividade rural que
desempenhava; suas alegacdes foram integralmente ratificadas pela prova
testemunhal; e, por meio de inspecdo judicial, constatou-se que suas mé&os sao
muitissimo calejadas e sua pele queimada pelo sol, de quem trabalha por longos anos
na exploragdo da terra. Assim, julgou procedente o pedido de concessdo de
aposentadoria por idade.2. O Recorrente interpds Incidente de Uniformizacéo,
alegando, em sintese, que as provas apresentadas ndo fornecem o suporte necessario
para a concessdo do beneficio, nos termos da legislacdo previdenciéria. Por isso, a
decisdo da Turma Recursal da Paraiba ofendeu a jurisprudéncia do STJ e a Simula 34
da TNU, mediante a qual se exige a pertinéncia temporal dos documentos
apresentados nos autos com o periodo a ser comprovado [...].

A Sumula 34 do TNU discorre:

Ementa: PREVIDENCIARIO. COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE RURAL.
ACORDAO RECORRIDO EMCONSONANCIA COM
A SUMULA 34 DESTA TURMA NACIONAL. EXERCICIO DE
TRABALHOURBANO POR MEMBRO DA FAMILIA. DESCARACTERIZACAO
DO REGIME DE ECONOMIAFAMILIAR. REEXAME DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. 1. Para fins de comprovacdo do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar
(simula 34).

[-]

Encontrado em: partes as acima mencionadas, DECIDE a Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados... mencionadas, DECIDE a Turma
Nacional de Uniformizacg&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais... Paulo, SP, 25
de abril de 2007.PEDRO PEREIRA DOS SANTOSJUIZ FEDERAL

RELATOR Turma Nacional...



A MP 871/91, altera os procedimentos para a comprovacao da atividade rural. Pela MP
871, o trabalhador rural que desejar se aposentar ndo mais precisa recorrer ao sindicato para
obter a declaragdo de atividade rural. Basta que o interessado se dirija ao INSS, onde ira fazer
a “autodeclaracdo” de atividade rural. A autodeclaragdo ndo precisa ser ratificada pela
PRONATER?® ou outro érgdo publico. A autodeclaragio é analisada e ratificada pelo proprio
INSS.

A MP 871/19 estabelece que, a partir de 2020, a comprovacao do exercicio da atividade

rural serd feita exclusivamente pelas informac@es contidas no CNIS. (BRASIL,2019)

Por outro lado, quando se trata de ruricola extensivo ao conjuge, a jurisprudéncia tem
aceitado a comprovacdo por documentos pablicos nos quais conste a anotagdo da profissdo do
marido como “lavrador”, “agricultor”, “ruricola”. A TNU dos Juizados Federais editou a
sumula n°® 6, com o seguinte teor: ” A certiddo de casamento ou outro documento idoneo que
evidencia a condicdo de trabalhador rural do conjuge constitui inicio razoavel de prova material

da atividade ruricola”.
Nesse sentido, aponta Acdo Rescisoria AR 3904 SP 2007/0310835-5 (STJ):

EMENTA

APOSENTADORIA RUAL POR IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO POR TESTEMUNHAS. COMPROVACAO DA ATIVIDADE
RURAL. RECONHECIMENO. PEDIDO RESINDENDO PROCEDENTE. JUIZO
RESCISORIO. RECURSO ESPECAL PROVIDO. 1. Admite-se como inicio de
prova material da atividade rural a certiddo de casamento na qual conste o conjuge
da autora da acdo como lavrador, mesmo que ndo coincidentes com todo o periodo de
caréncia do beneficio, desde que devidamente referendados por robusta prova
testemunhal que corrobore a observancia a observincia do periodo legalmente
exigido. 2. Os documentos colacionados nesta resciséria, em nome da autora da acéo,
confirmam o seu labor campesino. 3. Juizo rescisorio. 3.1. Inicio da prova material,
aliado aos depoimentos prestados na acdo rescindenda demonstram a qualidade de
ruricola da autora da acgdo, motivo pelo qual lhe deve ser concedida a aposentadoria
rural. 4. Acéo rescisoria julgada procedente. Recurso Especial provido.

Todavia, o INSS, muitas vezes, indefere o requerimento de solicitagdo do beneficio,
pela via administrativa, indicando que a atividade do requerente ndo é rural, ao analisar o
documento do obreiro apenas pelo registro da carteira de trabalho, deixando de levar em
consideracdo a atividade de fato do requerente, como por exemplo, aonde e como € exercida a

sua atividade.

9(Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria.



Ainda ha falta de melhor compreensdo quanto as diferencas entre determinadas
atividades rurais e urbanas, o que tem trazido prejuizo para o Trabalhador Rural. O INSS utiliza-
se de analise bastante restritiva no momento de avaliar o assunto. O registro da carteira de
Trabalho, muitas vezes, ndo traz informagGes mais especificas com relacdo a atividade

executada pelo trabalhador.

O INSS, através da IN 45/2010, no art. 31, caracteriza determinadas atividades como
urbanas, a exemplo do carpinteiro, motorista, com habilitacdo profissional, tratorista, entre
outras. O entendimento da jurisprudéncia é de que a caracterizagéo, se urbano ou rural, decorre
dos meios de comprovagéo. (BRASIL, INSS, IN 45).

Nesse sentido, o TRF da 42 Regido, proferiu acordao, conforme a seguir:

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO DO INSS E RECURSO ADESIVO DA
PARTE AUTORA. NAO-CONHECIMETO. SINDICATO. LEGIMITIDADE
ATIVA.UNIAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AGIVIDADES
URBANAS/RURAIS.CARACTERIZAGAO.

[.]

5. A comprovagao do exercicio da atividade urbana ou rural é questéo de valora¢do
da prova material produzida pelo interessado, ndo decorrendo de prévia defini¢do ou
categorizacdo legal. Via de consequéncia, diante da valora¢do da prova quanto ao
exercicio da atividade desenvolvida, pode-se ter trabalho rural na cidade, bem como
trabalho urbano no meio rural [...].

Nessa acdo civil ajuizada pela Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande do
Sul, teve por objeto que o INSS levasse em conta, ndo o titulo ou nome da atividade, mas
efetivamente a atividade desempenhada de fato. Fica claro que o entendimento da
jurisprudéncia é no sentido de ser valorizada a vocacao rural, buscando o efetivo desempenho

da atividade rural mais do que a qualificacéo juridica do vinculo ou qualidade do trabalhador.

5 PROTECAO DO TRABALHADOR RURAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Com a promulgacdo da CF/88, o trabalhador rural pode usufruir de direito & protegédo

social, além de ter assegurado que nenhum beneficio podera ser inferior a um salario minimo.

O art. 194, inciso Il da CF, aclama pelo principio constitucional da uniformidade e
equivaléncia de beneficios e prestacdo de servigos as populagdes urbanas e rurais. O
dispositivo em questdo estabelece a equivaléncia dos beneficios ao trabalhador urbano e rural,

n&o podendo haver tratamento diferente em razdo da condicao laboral. Nessa senda, em 1991,



criou a Lei n® 8.213/91, que dispbe sobre o plano de beneficios da Previdéncia Social, fim dar

efetividade o dispositivo constitucional. (Grifei).

Tais direitos, plenamente garantidos constitucionalmente, concretizam a inclusdo social,
bem como colocam em pratica a efetividade das politicas publicas voltadas para o trabalhador

rural.

6 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS
BENEFICIOS E PRESTACAO SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

A Carta Magna acabou com a coexisténcia de regimes previdenciarios distintos, em que
o trabalhador urbano e o rural eram tratados de maneira diferente, com base no principio da
equivaléncia no tratamento para essas duas categorias de segurado, assentado no art. 194, 11, da
CF/88.

Com o fim da dualidade no sistema de previdéncia social urbana e rural, vetado pela
Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido o Regime Geral de Previdéncia Social,
disciplinado pela Lei n® 8.213/91. O sistema atual, embora possa haver diferencas quanto ao
valor dos beneficios, é assegurado que nenhum beneficio seja inferior ao salario minimo,
conforme disposicdo do art. 201, § 2°, da CF/88. (BRASIL, CF/88).

Corroborando com os argumentos, Ladenthin (2009, p. 63) aponta o principio em tela
como o0 mais importante em relacdo ao tema em discussdo, qual seja, a aposentadoria por idade,
especialmente quando considerada a hipotese de concessdo mediante a consideracdo de tempo
de atividade urbana e rural. O autor ressalta a valorizacdo e o reconhecimento da atividade

ruricola, ao destacar:

Apesar de os trabalhadores rurais terem sidos os primeiros trabalhadores da histdria
de que se tem noticia, no momento de se implementar o seguro social, seja no Brasil
ou em outros paises do mundo, eles foram deixados de fora, sendo integrados no
sistema muito tempo depois. A protecdo tinha como alcance apenas os trabalhadores
urbanos. (LANDENGHIN, 2009, p. 63).

Portanto, a discriminagéo em relacdo aos trabalhadores rurais, com os programas de
inclusdo social, ndo é mais possivel, haja vista que devem ser mantidos em consonancia e em
paridade os servicos e beneficios previdenciarios concedidos as popula¢des urbanas e rurais.

Na visdo do autor, “Tal principio ndo significa, contudo, que havera idéntico valor para os



beneficios, ja que a equivaléncia ndo significa igualdade”. (CASTRO; LAZAARI, 2012, p.
115).

Lazzari (2005, p. 59), aponta que tal principio é a garantia da isonomia formal e material
entre trabalhadores urbanos e rurais, 0s quais, ambos, sdo detentores de dignidade humana e

laboral.

Marisa Ferreira dos Santos (2013) aduz que: “A uniformidade significa que o plano de
protecdo social serd o mesmo para trabalhadores urbanos e rurais”, por outro lado, diz que:
“Pela equivaléncia, o valor das prestacGes pagas a urbanos e rurais deve ser proporcionalmente
igual”. Os beneficios devem ser os mesmos (uniformidade), mas o valor da renda mensal €

equivalente, ndo igual. [...]. (MARISA, p. 46, 2013).

Andrade (2012) preleciona que o principio em apreco se trata da consagracdo da
isonomia no ambito da seguridade social. Haja vista, as distor¢es desproporcionais que
reinavam no plano previdenciario dos trabalhadores urbanos e o plano dos trabalhadores rurais.
Tanto do ponto de vista do rol das prestacGes, como da sistematica de calculo dos beneficios.

DistorcOes estas que s6 foram reparadas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A autora entende que “Uniformidade” significa igual rol de prestagdes. As prestacdes

previstas para o trabalho urbano devem também ser oferecidas para os ruricolas.

“Equivaléncia” significa idéntica sistemdatica de célculo. A forma de célculo dos

beneficios & a mesma para os trabalhadores urbanos e rurais”. (ANDRADE, p. 29, 2012).

7 APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL POR IDADE EM FACE DA LEI
11.718/2008 —- APOSENTADORIA HIBRIDA

Essa modalidade de aposentaria ensejou decisfes equivocadas ou dificuldades na
interpretacéo do citado artigo, hoje, pacificado em razéo da “Deciséao judicial com deferimento
de execucao provisoria na Acao Civil Publica — ACP 5038261-15-2015.4.04.7100/RS, objeto
do Memorando-Circular Conjunto 1/DIRBEN/PFE/INSS, de 04/01/2018, conforme redagéo a
seguir:

[.]

2. Em razdo da decisdo judicial, na alise dos requerimentos de beneficios de
aposentadoria por idade, com Data de Entrada do Requerimento-DER a partir de
05/01/2018, as Agencias da Previdéncia Social de todo territ6rio nacional deverdo



observar as orientagdes constantes neste Memorando-Circular Conjunto. (BRASIL,
IBDP, 2018).

Denilsa Rodrigues Tavares (2012), ressalta o surgimento da modalidade da
aposentadoria hibrida, a partir da modificacdo da redacdo do art. 48 da Lei 8.213/91, ao

esclarecer que:

Esta Lei veio justamente para dar guarida as situac@es de alternancia entre o trabalho
rural e urbano, em especial aos trabalhadores que dedicaram significativo tempo de
sua vida nas lides do campo e que, pela mudanca de oficio, ndo poderiam aproveitar
tal tempo para fins de caréncia.

E importante ressaltar que essa modalidade de aposentadoria surgiu na estrutura juridica
e politica, a partir da necessidade da seguridade social adequar-se para atender as demandas
que surgiam no seio das novas categorias de trabalhadores, bem como atender aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, garantidos na CF/88, como também uma afirmacdo das

politicas publicas sociais voltadas para os trabalhadores rurais.

Nessa esteira, Serau Jr. (2009, p. 58), assevera: “ha necessidade de se refletir sobre o
modelo atual de seguridade social quando se analisa os direitos fundamentais, de modo que os

elementos ali transcritos sao realmente efetivados”.

A aposentadoria por idade hibrida, requer o preenchimento de alguns requisitos
fundamentais, no sentido da efetivacdo do computo temporal da caréncia, tanto de periodo
urbano, quanto do periodo rural, dentre tais requisitos deve-se observar o requisito da idade,
qual seja:

[...] a idade para aposentadoria hibrida é a de 60 anos para a mulher e 65 anos para o
homem, ou seja, ndo hd a reducdo de idade em cinco anos, prevista para 0s

trabalhadores rurais, tendo em vista que a totalidade do periodo de atividade ndo foi
na agricultura. (BERWANGER, 2012).

Quanto a comprovacdo da caréncia, esta se d& de modo diferente no &mbito da
aposentadoria por idade hibrida, a depender do tipo de atividade que o segurado exercia. No
caso da atividade urbana, esta deve ser corroborada mediante a comprovacéo de recolhimento

das competéncias mensais exigidos pela previdéncia.

No que tange ao trabalho de natureza ruricola, a comprovacéo deve ser feita por meio
de prova material, corroborada com prova testemunhal, referente ao periodo que se pretende

comprovar.



A Medida Provisoria 871/19, trata-se de alteragdes em diversos beneficios: Auxilio-
doenca, Aposentadoria por invalidez, Pensdo por morte, Aposentadoria rural, Salario-
Maternidade e Auxilio-Reclusdo. (BRASIL, MP871/19). (Grifei).

A partir de 1° de janeiro de 2020, a Unica forma de comprovar o tempo de trabalho rural,
sem contribuig8o, passaré a ser por meio do Cadastro Nacional de Informag6es Sociais (CNIS),

que sera subsidiado pelos dados do cadastro de segurados especiais.

O periodo anterior a 1° de janeiro de 2020, terd& como forma de comprovagdo a
autodeclaracédo do trabalhador rural, homologada pelas entidades do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pronater),
orgéo ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. (BRASIL, MP 871/19).

A autodeclaracio homologada pelas entidades do Pronater'® substituira a atual
declaracgéo dos sindicatos de trabalhadores rurais. O INSS analisaré a autodeclaragdo que, em

caso de irregularidade, poderéa exigir outros documentos previstos em lei.

O Segurado Especial fica no dever de atualizar o seu cadastro anualmente até o dia 30
de junho do ano subsequente do qual se pretende comprovar a qualidade de segurado especial,
a auséncia de atualizacdo no periodo citado, implica em ndo reconhecimento do periodo de
trabalho rural, a menos que seja efetuado os recolhimentos oportunos em época prépria, ndo
podendo ser contabilizado, portanto, apenas o exercicio da atividade. (REDACAO, MP
871/19).

O éxodo da zona rural para a urbana ensejou grandes mudancas para o trabalhador rural,
a partir da Lei n® 11.718/2008. Verifica-se que o trabalhador, apesar de exercer anos na
atividade campesina e mais outros na atividade urbana, quando completa o requisito idade, néo
consegue se aposentar, por falta de contribuicdo, uma vez que se encontra fora da zona rural,

existe uma vedacao legal para a contagem da caréncia (BEM, 2017).

O art. 48 da Lei 8.213/91, sofreu alteracdo na sua redacéo original, implementada pela
Lei 11.718/08, que passou a regular o paragrafo terceiro, que trata da possibilidade da
aposentadoria hibrida, cuja redacdo ganhou o seguinte teor:

10 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Pnater foi elaborada a partir dos principios do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar, e
considerando elementos como género, geracdo e etnia e o papel das organizacdes governamentais e nao
governamentais.  Disponivel —em:  http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-captec/pol%C3%ADtica-
nacional-de-assist%C3%AAnNcia-t%C3%A9cnica-e-extens%C3%A3o-rural-pnater


http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-captec/pol%C3%ADtica-nacional-de-assist%C3%AAncia-t%C3%A9cnica-e-extens%C3%A3o-rural-pnater
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-captec/pol%C3%ADtica-nacional-de-assist%C3%AAncia-t%C3%A9cnica-e-extens%C3%A3o-rural-pnater

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se home, e 60
(sessenta), se mulher.

8§ 1°. Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos
no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

§ 2°. Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
ntmero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos 111 a VIII do § 9° do art. 11 desta
Lei.

8§ 3°. Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem
considerados periodos de contribui¢cdo sob outras categorias do segurado, fardo
jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos deidade, se homem, e
60 (sessenta) anos, se mulher. (Grifo do autor).

[-]

Como se observa, o legislador, infere na elaboracdo do texto, a possibilidade da
aposentadoria hibrida apenas ao segurado especial, isto é, aquele que exerce atividade rural no

periodo antecedente ao requerimento administrativamente.

Entretanto, Castro e Lazzari (2014, p. 550) discordam desse entendimento ao explicar
que, ndo ha justificativa para que apenas o segurado especial tenha a possibilidade de computar

0 periodo urbano para o preenchimento da caréncia. Nesse sentido, esclarecem:

Assim, em respeito ao principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacBes urbanas e rurais, previsto no art. 194, paragrafo Gnico, inciso
11, da Constituicdo Federal, é possivel a concessdo de aposentadoria por idade para
gualquer espécie de segurado mediante a contagem, para fins de caréncia, de periodos
de contribuicdo, tanto como segurado urbano ou como rural, e de periodos de
atividade, com ou sem a realizacdo de contribuigbes facultativas, de segurado
especial. Nédo existe justificativa fatica ou juridica para que se estabeleca qualquer
discriminacdo em relacdo ao segurado urbano no que tange a contagem, para fins de
caréncia, do periodo laborado como segurado especial sem contribuicdo facultativa,
ja que o requisito etario para ambos — neste caso- é 0 mesmo.

Ainda segundo Castro e Lazzari (2014, p. 550), é possivel computar periodo de atividade
rural anterior a 01/11/1991 — considerado periodo ndo indenizavel — com o objetivo de

preencher o periodo de caréncia, discorrem 0s autores:

[.]

“para essa espécie de aposentadoria mista pode ser computado como caréncia até
mesmo o tempo rural anterior a 1°/11/1991, ndo se aplicando a restri¢cdo do art. 55, §
2°da Lei n. 8.213/91 que dispde: “§ 2°. O tempo de servi¢o do segurado trabalhador
rural anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei, serd& computado
independentemente do recolhimento das contribuicfes a ele correspondente do
recolhimento das contribuicBes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia,
conforme dispuser o Regulamento®.



A possibilidade da aposentadoria por idade hibrida tem tornado uma realidade para o

segurado urbano, aquele segurado que exerce atividade urbana a época do requerimento

administrativo, através das decisdes jurisprudenciais, a exemplo, cita-se a decisdo do STJ

1.476.383/PR:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE. ART .48, § 3°,
DA LEI N. 8213/91. EXEGESE. MESCLA DOS PERIODOS DE TRABALHO
URBANO E RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL NO MOMENTO
QUE ANTECEDE O REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. COMPUTO DO
TEMPO DE SERVICO RURAL ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 8.213/91
PARA FINS DE CARENCIA. POSSIBILILIDADE. 1. A Lei 11.718/2008, ao alterar
0 art. 48 da Lei 8.213/91, conferiu ao segurado o direito a aposentadoria hibrida por
idade, possibilitando que, na apuracdo do tempo de servico, seja realizada a soma dos
lapsos temporais de trabalho rural com o urbano. 2. Para fins do aludido beneficio,
em que é considerado célculo tanto o tempo de servico urbano quanto o de
servico rural, é irrelevante a natureza do trabalho exercido no momento anterior
ao requerimento da aposentadoria. 3. O tempo de servi¢o rural anterior ao advento
da Lei n. 8.213/91, sendo que, nas competéncias em que foi exercido o labor ruricola
sem o reconhecimento de contribuices, o valor a integrar o periodo basico de célculo
—PBC ser o imite minimo de salério-de-contribuicéo da Previdéncia Social. 5. A idade
minima para essa modalidade de beneficio é a mesma exigida para a aposentadoria do
trabalhador urbano, ou seja, 65 anos para 0 homem e 60 anos para a mulher, portanto,
sem a reducdo de 5 anos a que faria jus o trabalhador exclusivamente ruricola. 6.
Recurso especial improvido. (BRAISL, 2015). [Grifo do autor].

A modalidade de aposentadoria hibrida proporcionou dignidade aquele trabalhador que

se encontrava no “limbo previdenciario”, concedendo-lhe o direito de somar o tempo de

atividade rural ou urbana, possibilitando, dessa forma, a obtencdo do requisito de tempo de

contribuicdo, o que da o direito, preenchido o requisito etario, da aposentadoria por idade

hibrida.

Santos ressalta que a Lei n® 11.718/2008 acrescentou 0s 88 3° e 4° ao art. 48 da Lei n°

8.213/91, cuja redacdo € a seguinte:

§ 3°. Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condi¢éo, se forem considerados
periodos de contribuigdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
complementarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

8§ 40, Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do beneficio sera
apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei,
considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como segurado
especial o limite minimo de salario-de-contribuicéo da Previdéncia social (BRASIL,
Lei n® 8.213/91, 2017).

Ladenthin (2011) discorre que, a lei n®11.718/2008 possibilitou a o surgimento de uma

nova modalidade aposentadoria no &mbito do sistema previdenciario, a denominada



aposentadoria hibrida ou mista. Por meio dessa modalidade de aposentadoria € possivel mesclar
o tempo de urbano ao rural, a fim de comprovacdo do tempo de caréncia minima necessaria
para quem ndo tiver como comprovar o periodo de caréncia como agricultor para obtencéo do
beneficio (LADENTHIN, 2011).

A nova legislacdo ensejou, no contexto, discussdo juridica quanto a possibilidade de
extensdo da aposentadoria hibrida ao segurado urbano administrativamente, ao interpretar-se o

paragrafo 3° do art. 48 da Lei n° 8.213/91, conforme redacédo seguinte:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher. (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 30 Os trabalhadores rurais de que trata o 8 1o deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 20 deste artigo, mas que satisfagam essa condicdo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao
beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008).

Como se observa, a expressdo “trabalhadores rurais”, conduz ao entendimento, a
primeira vista, de que os trabalhadores rurais seriam os Unicos beneficiados da nova regra de

aposentacao.

Nessa dire¢do, corrobora o doutrinador Carlos Eduardo de Carvalho Costa (2014, p.15)

com 0 exposto, ao ensinar:

Com o advento da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008 (DOU de 23.06.2008), a
qual, dentre outras providéncias, estabeleceu normas transitérias sobre a
aposentadoria do trabalhador rural e alterou a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
(LBPS), foi instituida, no ambito da legislagdo previdenciaria, a aposentadoria por
idade hibrida ou mista, a partir da inclusdo dos 8§ 3° e 4° da LBPS, dispositivo este
gue disciplinava, até entdo, o beneficio de aposentadoria por idade urbana rural (88 1°
e 29).

E importante ressaltar que a redagio dada ao paragrafo 3° do art. 48 da Lei 8.213/91
elevou o requisito etario do trabalhador rural de 60 (sessenta) anos para 65 (sessenta e cinco)
anos, se homem, e de 55 (cinquenta e cinco) anos para 60 (sessenta) anos, se mulher,

equiparando-os ao trabalhador urbano para aposentadoria por idade.

A interpretacdo dos 88 3° e 4° do Art. 48 da Lei n° 8.213/91 deve ser feita de maneira
sistematica com a regra constitucional de uniformidade e equivaléncia dos beneficios, levando-

se sem conta a predominancia do principio da isonomia, como explica Nascimento (2013):

N&o hé I6gica nem justica permitir que o trabalhador rural aproveite periodos urbanos
para a obtencdo de aposentadoria por idade mista (8§ 3° do art. 48 da Lei n°8.213/91),



e denegar o mesmo direito ao trabalhador urbano que tenha laborado anteriormente
na area rural.

Nesse sentido, dispde o art. 3° da Lei em comento:

Art. 3° Na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural em valor
equivalente ao salario-minimo, serdo contados para efeito de caréncia:

| - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei
n° 8.213/91%;

II- de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do respectivo ano civil;
e

111 - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do respectivo ano civil.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo inciso | ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que
comprovar a prestacdo de servico de natureza rural, em caréter eventual, a 1 (uma) ou
mais empresas, sem relacdo de emprego.

O teor do artigo aponta limites temporais distintos delimitados nos incisos I, 11 e IlI,

para a comprovacdo da caréncia minima.

O trabalhador que migrar do campo para a zona rural, precisa adequar a formula de
aposentacdo, o que nado era possivel, antes da Lei em questdo, caso ndo tivesse preenchido os
requisitos temporais e etario. A partir da Lei n® 11.718/08 ficou mais facil para o trabalhador

rural que se encontra em tal situacao.

A alteracdo na legislacdo previdenciaria corrigiu distor¢do social que havia na legislacéo
precedente. A migracdo rural para a cidade € um fato notério, mas, ao deixar a atividade rural
em face da atividade urbana, o trabalhador ndo poderia aproveitar o tempo de exercicio na
atividade rural para obter a aposentadoria, seja por idade ou por tempo de contribuicdo, caso

migrasse para a cidade, o que causava uma injustica enorme.

Ha pouco tempo essa possibilidade ndo era reconhecida pelo INSS na esfera
administrativa. A autarquia ndo admitia o somatorio do tempo, quando a ultima atividade fosse
rural. Esse entendimento resta superado, a partir do acordao do Tribunal Regional Federal da

42 Regido em Apelacdo, conforme a seguir:

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIARIO.LEGITIMIDADE DO MFP.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. Art. 48, § 3° da lei 8.213/91.
IMPLEMENTO DAS CONDICOES COMO TRABALHADO URBANO OU
RURAL. ContribuicGes sobre o periodo rural. Requerimento Inexigibilidade para fins
de beneficio.

[.]



2. Seja qual for a predominancia do labor misto no periodo de caréncia ou o tipo de
trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
administrativo, o trabalhador tem direito a aposentadoria por idade hibrida ou mista,
observando-se as idades citadas no § 3° do art. 48 da Lei 8.213/91 e 0 cumprimento
do tempo equivalente a caréncia, com a utilizagdo de labor urbano ou rural.

3. O tempo de labor rural anterior a Lei 8.213/91 pode ser computado para fins de
obtencédo da aposentadoria por idade hibrida, independentemente do recolhimento de
contribuigdes [...].

Os principais beneficiarios dessa Lei sdo aqueles segurados que nédo ficaram o tempo
suficiente na atividade rural para se aposentar como segurado especial ou empregado, nem

tempo suficiente de trabalho urbano para se aposentar por idade ou tempo de contribui¢do

computando somente o tempo urbano.

N&o obstante a Lei trouxe importante beneficio para os trabalhares rurais e urbanos, ha
que se discutir que o trabalhador rural poderia aposentar aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cingquenta e cinco) anos de idade, se mulher, com a nova regra teve seu tempo de

servigo aumentado em mais 5 (cinco) anos.

8 PROJETO DA NOVA PREVIDENCIA

A discussdo da reforma da Previdéncia vem desde do ano de 2016, no governo Dilma.
A proposta previa idade minima para aposentadoria, mudanca de regras para os trabalhadores
rurais e pensdao por morte. Ndo chegou a ser apresentado ao Congresso em razdo do

impeachment.

Michel Temer encaminha uma proposta de reforma iniciada em 2016 com a PEC 287/2016.
A proposta alterava o sistema previdenciario em razdo da expectativa de vida da populacao
brasileira. O eixo central da proposta era o0 aumento da idade minima para 65 anos para homens e
mulheres. Tempo de contribui¢éo de 25 anos e o fim das diferencas entre o regime geral e o publico.

Por razdes politicas ndo chegou a ser votada no Congresso Nacional.

O governo Jair Bolsonaro enviou para o Congresso um novo projeto de reforma da
Previdéncia, conhecido como a “Nova Previdéncia”. Na proposta do governo, todos os
trabalhadores, tutelados pelo RGPS e RPPS serdo unificados em apenas um regime geral
(RGPS).



Com relagdo aos trabalhadores rurais, segurados rurais empregados, contribuintes
individuais e avulsos, a Regra proposta eleva a idade de 55 para 60 anos para mulher,

equiparando ao do homem, com tempo de caréncia elevado para 20 anos para ambos.

Altera ainda o BPC reduzindo o valor para R$ 400,00, aos 60 anos de idade, se
preenchidos os requisitos de miserabilidade, e somente aos 70 anos o beneficiario faria jus ao

valor de 1 salario minimo.

O projeto da “Nova Previdéncia” continua no Congresso Nacional, submetido ao debate
politico, aguardando o momento de ser votado em plenério nas duas Casas, em dois turnos, com
no minimo 308 votos (3/5). (BRASIL, Previdéncia Social).

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que uma maior reflexdo sobre o tema se faz necesséria,
sobretudo no que se refere ao requisito etario para fazer jus a aposentadoria rural na modalidade
hibrida.

Nas novas regras estabelecidas pela Lei n® 11.718/91, € previsto o mesmo requisito de
idade da aposentadoria urbana, ou seja, 65 para homens e 60 para mulheres, para a
aposentadoria do trabalhador rural. Muito embora o periodo de caréncia estabelecido para

ambos seja Unico, 180 meses.

A aposentadoria hibrida ou mista equipara o trabalhador rural ao urbano no requisito
temporal, impondo perda de 5 (cinco) anos para homens e mulheres rurais, que passaram parte
de suas vidas no exercicio da atividade rural. Ademais, deixou de levar em consideracdo as
especificidades em que sdo desenvolvidas as atividades ruricolas, as quais impGem
consequéncias maléficas a qualidade e expectativa de vida de quem labora na atividade
campesina. A auséncia desse olhar social enseja contradi¢cdo ao principio da uniformidade e

equivaléncia da prestacao de servicos e beneficios as populac¢@es urbanas e rurais.

Por outro lado, gira o debate em torno da comprovacao da atividade rural, uma vez que
esta substitui a caréncia exigida nos beneficios urbanos. Porém, o poder judiciario, muitas
vezes, na contramdo da normatizacdo, cria interpretacbes proprias que dificultam a

comprovacao da condicéo ruricola.



A compreensdo é no sentido de que deveré haver interpretagdo em consonancia com 0s
principios norteadores da Constituicdo Federal, na busca da construcdo de uma sociedade justa
e igualitaria, a fim de que os direitos fundamentais sejam respeitados, evitando criar situagdes
as quais ensejam distingéo entre o trabalhador urbano e o trabalhador rural. Sem perder de vista
que os trabalhadores rurais, embora detenham os mesmos direitos dos trabalhadores urbanos,
resultado de lutas historicas, devem ser garantidos tratamento diferenciado a esses obreiros por
conta das peculiaridades das suas atividades, principalmente, em razdo do alto indice de

informalidade que se verifica no meio rural.

Outrossim, o que se observa na proposta da “Nova Previdéncia” ¢ que mais uma vez o
trabalhador rural sera prejudicado ao elevar a idade minima da mulher obreira de 55 para 60
anos como requisito temporal para o direito ao beneficio, aléem do tempo minimo de

contribuigéo ser elevado de 15 para 20 anos.

Contudo, o presente artigo procurou mostrar contradi¢cdes no ambito da aposentadoria
hibrida ou mista no que concerne ao trabalhador rural, por o legislador ndo ter possibilitado
uma regra de transicao para este obreiro, quando do requerimento para a concessdo do beneficio

da aposentadoria.
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