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RESUMO: O presente artigo cientifico discorre acerca do apadrinhamento afetivo e
a sua possibilidade de conversao em adoc¢éo. O tema foi desenvolvido por intermédio
da metodologia das pesquisas documental e bibliografica bem como exame de
artigos cientificos, buscando analisar os aspectos centrais do instituto da adocao e
do apadrinhamento. Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se a entrevista.
Os temas mencionados serdo abordados observando-se a legislacdo patria, entre
elas a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), assim como as disposicdes
doutrinérias por meio de uma andlise sisteméatica da literatura correlata a matéria,
chegando, assim, a conclusdo quanto a possibilidade do apadrinhamento vir a se
configurar em uma adogao.
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ABSTRACT: This scientific article discusses the affective sponsorship and its
possibility of conversion into adoption. The theme was developed through the
methodology of documentary and bibliographic research as well as examination of
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sponsorship. The interview was used as an instrument for data collection. The topics
mentioned will be addressed by observing the national legislation, including the
Brazilian Federal Constitution of 1988, the Statute of Children and Adolescents (Law
8,069, of July 13, 1990)as well as the doctrinal provisions by means of a systematic
analysis of the literature correlated to the matter, thus reaching the conclusion as to
the possibility of the sponsoring becoming an adoption.
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INTRODUCAO

Por muito tempo, as criangas e os adolescentes foram vistos como meros
objetos do Estado ou do Patrio Poder. Com o estabelecimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069/90, proporcionou-se as criangas e
adolescentes, direitos e garantias fundamentais em conformidade com o art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, passando a serem vistos pela sociedade como
pessoas em desenvolvimento.

E na infancia que a crianca comeca a desenvolver suas caracteristicas
bioldgicas, cognitivas e psicossociais, tornando esse periodo como a fase mais
importante da vida. Durante esse desenvolvimento, sédo também levadas em questéo
as condicbes do ambiente em que a crianca esté inserida. Desse modo, a familia é
considerada um fator essencial para essa fase, pois tem, dentre outras funcdes, a de
proteger e de dar afeto.

Passada a infancia, inicia-se a adolescéncia, que € um periodo de transicao
para a idade adulta, em que ocorrem mudancas de ordem cognitiva, emocional, fisica
e social. E nessa fase em que ha o processo de construcdo de identidade,
acontecendo em interacdo com a comunidade, que influencia de forma negativa ou
positiva o seu desenvolvimento.

No contexto social, a efetividade dos direitos reservados para a crianca e 0
adolescente deve ser proporcionada pela familia em parceria com o Estado e a
sociedade (“tripé”), os quais devem garantir o direito a vida, educacéao, saude, lazer,
profissionalizacdo, convivéncia familiar e comunitéaria.

Sendo assim, é dever das entidades desse referido tripé (familia, Estado e
sociedade) assegurar esses direitos as criangas e adolescentes que se encontram
abrigados em instituicdes de acolhimento, mormente aqueles que ndo possuem
possibilidade de retornarem ao seu seio familiar biolégico, ou, com chances remotas
de adocéao por familia substituta.

Em funcéo disso, foi desenvolvido por algumas instituicdes de acolhimento
juntamente com o Poder Judicidrio, um programa denominado “apadrinhamento
afetivo”, cujo objetivo € proporcionar as criangas e adolescentes, na situacdo descrita
acima, vinculos externos para fins de convivéncia familiar e comunitaria, visando

colaborar com o seu desenvolvimento.



Diante disso, nasce a questédo principal da pesquisa: se existe a possibilidade
de adocdo, nos casos das criancas e dos adolescentes, em instituicbes de
acolhimento, que ndo possuem chances de retorno para a familia natural ou extensa,
e remotas possibilidades de adocdo, estando inseridos no programa de
“apadrinhamento afetivo”?

E para responder a essa questdo, foram utilizadas, como metodologia, as
pesquisas bibliografica e documental, uma vez que os argumentos apresentados
possuem como base principios constitucionais, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigos cientificos, legislacdes, doutrinas, jurisprudéncias e como
instrumento de coleta de dados, optou-se pela entrevista. Tem-se, como, objetivo
geral, estudar o programa do apadrinhamento, seus impactos, e como esse podera
influenciar na possibilidade da adog¢éo por parte de seus padrinhos.

Para melhor entendimento do apadrinhamento, fez-se necessario dividir o
artigo em trés partes: a primeira parte aborda sobre instituto da adocéo, seu conceito
e sua evolucao até os dias atuais, e, para a melhor compreensao do apadrinhamento,
destacou-se a adogéo tardia; a segunda parte do trabalho versa sobre o instituto do
apadrinhamento e a Lei n° 13.509/17, o seu conceito, suas modalidades, seu
embasamento juridico, seus projetos e programas; por fim, a terceira parte, discorre
acerca da possibilidade da conversdao do apadrinhamento afetivo em adocéo,

alinhando-se aos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1 ADOCAO

A adocéo inicialmente era remetida ao Direito Portugués, e somente com o
Caodigo Civil de 1916, que essa passou a ser formalizada aqui no Brasil. No entanto,
a lei ndo atingia a todos os casos, nao era para todos, era restrita, pois s6 as pessoas
que ndo conseguiam ter filhos naturais, podiam adotar, ou seja, “era permitido apenas
para aqueles que néo possuiam prole legitima ou legitimada” (art. 368, Cadigo Civil
de 1916). Os codigos foram evoluindo, e foram surgindo leis especificas, do tratando
desta matéria, até chegar-se a Lei n° 13.509 de 2017, que alterou o Estatuto da

Crianca e Adolescente, ora vigente.



1.1 ETIMOLOGIA E CONCEITO DE ADOCAO

A palavra adocdo tem origem no latim "adoptio”, que em (nossa lingua)
portugués significa "tomar alguém como filho" (WEBER, 2003, p.100).

Adocéao trata, segundo o Diploma Civil Brasileiro de 2002, de ato juridico, em
gue um individuo é assumido de forma permanente como filho por outrem, ou por um
casal que ndo sdo os genitores biolégicos. Diante disto, os deveres e direitos, que
seriam dos pais biolégicos em relacdo ao adotado, sdo transmutados para 0s pais
adotantes, de forma plena ou parcial (DUCATTI, 2003).

Ja Pereira (2019, p. 261), assevera ser a ado¢ao um “ato juridico pelo qual
uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas

qualquer relacéo de parentesco consanguineo ou afinidade”.

1.2 CONTEXTO HISTORICO DA ADOCAO NO BRASIL

A adocao no Brasil, até o final do século XIX, ndo possuia regulamentacdo
legal e juridica. A pratica da adocéo era possivel somente a casais que ndo tinham
filhos biolégicos ou ndo poderiam gerar filhos. As mulheres que pariam, mas que nao
possuiam condicBes de assumir o filho, por razdes diversas, e as que nao podiam
educa-lo, ainda criancga, geralmente o deixavam para serem adotados, em situacfes
bem precérias. Existiam as chamadas Rodas dos Expostos — no muro ou nas janelas
— de conventos ou Santas Casas de Misericordias onde eram fincadas rodas de
madeiras, com uma abertura giratoria que dava acesso a parte interna de tais
instituicdes cristas.

Em tais Rodas eram deixadas criancas de até 7 (sete) anos de idade, para
gue as religiosas cuidassem destas, ou para que casais interessados, que nao
podiam ter filhos bioldgicos, pudessem pegéa-las. Entretanto, tal forma de adocgéo era
completamente desprovida de preceitos juridicos que resguardassem e
assegurassem os direitos da crianca e de seus pais adotivos. Observe-se que a
adocado por meio da Roda dos Expostos somente foi finalizada no Brasil, na década
de 1950 (KOZESINSKI, 2016).

Com o inicio do século XX e novas movimentacdes politicas relacionadas a
protecdo da crianga, iniciou-se o0 processo legislativo acerca da matéria. A Lei n°

3.071 de 1916 (Cddigo Civil) trouxe no ambito do direito de familia, a possibilidade



da adocao por meio de pessoas solteiras ou casais, com idade maxima de 50 anos,
sendo esses ultimos civilmente casados e que nao tivessem filhos bioldgicos. Tal
diploma legal ainda versava acerca de uma diferenga minima de 18 anos entre o

adotado e o adotante, bem como estipulava a “ingratiddo” como condi¢ao para que
a adocdo fosse desfeita, apdés a maioridade da crianca. O documento que
regulamentava tais adocdes era o contrato registrado em cartorio, sem que houvesse
um procedimento jurisdicional (KOZESINSKI, 2016).

No ano de 1957, a Lei n° 3.133 trouxe mudancgas para o instituto da adogéo,
cujas transformacdes visavam intensificar o procedimento adotivo. Mudancas como
a idade minima do adotante para 30 anos, bem como a diferenca entre adotante e
adotado para 16 anos foram contempladas em tal diploma. O casamento civil do casal
adotante também deixou de ser requisito, para ser necessario que o casal tivesse um
relacionamento oficial de no minimo 5 anos. (KOZESINSKI, 2016).

O instituto deixa de ser concedido apenas a pessoas que ndo tém filhos
biologicos, para ser concedido a casais com filhos bioldgicos, possibilitando ainda,
que o adotado mantenha, se o quiser, o sobrenome da familia de origem, ou
acrescente a este o da familia adotada (KOZESINSKI, 2016).

Segundo Maia e Lima (2011, p. 273), com o advento da instituicdo do Codigo
de Menores, Lei n° 6.697 de 1979, emergiram mutacdes como a divisdo do instituto
da adocdo em duas modalidades: a adogéo simples e a adogao plena. A primeira
modalidade consistia na ado¢cdo dos menores de 18 anos, em que era exigida a
convivéncia como um requisito, bem como o instrumento de alvar4 e escritura
publica. Ja na modalidade da adocao plena, caso este instituto fosse concedido ao
adotado, o status de filho ndo poderia ser revogado. Tal Lei foi a primeira a ensejar
guestdes internacionais, como a adogao por estrangeiro.

Tais evolugdes historicas trouxeram um aparato de aspectos sociais e culturais
gue ensejam, na conclusao dos institutos do Direito, serem moldados pelos costumes
e evolugdes socioculturais de cada época, sempre evoluindo conjuntamente com a
sociedade (MAIA; LIMA, 2011, p.273).



1.3 ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VIII, Capitulo VII, menciona as
regras referentes ao direito de familia, regulando a estrutura de entidade familiar, sua
protecdo, bem como a protecéo a pessoa dos filhos. Dispde em seus arts. 223 a 230
0s principios basicos que regulam tal direito. O art. 227, 8 6° consagra o principio da
protecdo integral, enfatizando que o filho adotado ndo podera sofrer nenhuma
distincdo com relacao ao filho bioldgico. A adocdo também € regulamentada pelo
Cadigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BORDALLO, 2017,
p. 340).

Os principios expressam valores relevantes e fundamentam as regras. O ECA
€ regido por alguns principios norteadores que decorrem do art. 227 da Carta Magna:

a) o principio da prioridade absoluta, no qual é determinada a primazia
em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesse dos direitos fundamentais e devera ser assegurado por todos,
reiterado nos arts. 4° e 100, paragrafo Unico, Il do ECA;

b) o principio do melhor interesse, é um garantidor do respeito aos
direitos fundamentais, estabelecendo que deve ser atendido toda e

qualquer decisdo que verse sobre dignidade da pessoa humana em
maior grau possivel (AMIN, 2017, p. 66 a 75).

Somente por meio do Cdédigo Civil de 2002, que se passou a ter somente um
anico regime juridico para a adocéo (arts. 1620 a 1629), conforme dispbe o seu art.
1623, afirmando que, qualquer que seja a idade do adotando, a adocdo sera
mediante processo judicial. Ademais, com o advento da Lei n° 12.010/2009 todo o
capitulo do Cdédigo Civil que tratava acerca da adocéo foi revogado, restando apenas
dois artigos: o art. 1618, que afirma que a adocéo sera tratada pelo ECA; e o art.
1619 que cuida das adocdes de pessoas maiores de 18 anos, mantendo sua
constituicdo mediante processo judicial e o que couber, sera aplicado as regras do
ECA (BORDALLO, 2017, p.339).

Esta lei regula o processo de adog¢é&o no Brasil e possui como finalidade reduzir
0 numero de criangas disponiveis para ado¢ao nas Instituicbes de Acolhimento.
Possibilitou, também, que os adotantes pudessem ser solteiros, mantendo a idade
minima de diferenca entres os adotantes e adotados, além de uma série de critérios
avaliativos para provar que podem adotar.

E importante mencionar que esta Lei modificou o ECA, em seu art. 39,

paragrafo 1°, “a adocéo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer



apenas quando esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na
familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei” (BRASIL,
2009).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a resolucéo n. 54/08 que cria o
Conselho Nacional de Adocédo (CNA), no intuito de dar cumprimento ao art. 50,
paragrafo 5° do ECA, que dispde sobre a criacdo de um cadastro de pessoas
interessadas na adocéo de criangas e adolescentes (SOUZA, 2018, p. 44). Conforme
se verifica no site eletrbnico do Senado, o CNA unifica informagdes fornecidas pelos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e tem, como finalidade, pér a
crianca e o adolescente em familias substitutas. Paralelamente a este cadastro,
existe o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas.

A adocdo ganhou maior importancia com a Lei n° 13.509/2017, que traz
algumas alteracbes que procuram estabelecer reducdo dos prazos e novos
procedimentos para o tramite dos processos de adocgao, prevé, também, novas
hipoteses de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo (MPPR, 2018).
Ainda acerca das alteragOes trazidas pela Lei n° 13.509/2017, no tocante ao art. 50,
815, que da prioridade as pessoas que manifestarem interesse em adotar criangas e
adolescentes com deficiéncia, doencas crénicas ou necessidades especiais e grupos
de irméos (BRASIL, 2017).

Verifica-se no site do CNJ a disponibilizacédo do passo a passo para a adocgao.
O processo de adocao se inicia com o comparecimento dos interessados a uma Vara
da Infancia e Juventude, no setor de Documentacéo, devendo esses apresentarem
0S seguintes documentos:

1) Coépias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaragéo relativa ao periodo de uniéo estavel;

2) Copias da Cédula de identidade e da Inscrigcdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);

3) Comprovante de renda e de residéncia;

4) Atestados de sanidade fisica e mental;

5) Certiddo negativa de distribuicéo civel;
6) Certiddo de antecedentes criminais.

Salienta-se que os interessados devem ser maiores de idade, com diferenca
de idade para com o adotado de 16 anos, independentemente de qual seja o estado
civil.

Depois dessa primeira etapa, 0 interessado, por meio de um advogado

particular ou defensor publico, fard uma peticdo, que sera analisada pelo Ministério



Publico e o Juiz da Vara, com base nos requisitos estabelecidos no ECA.

Caso os interessados sejam habilitados, prosseguira para a fase seguinte, na
qual serdo entrevistados por Assistentes Sociais e Psic6logos da Justica da Infancia
e da Juventude, com direitos a visitas domiciliares.

O papel dos profissionais citados, que fazem as entrevistas, € de extrema
importancia para a aplicabilidade dos principios que norteiam a ado¢éo, em especial
ao Principio do Melhor Interesse da Crianca, pois possuem a funcédo de avaliar o0s
motivos, as expectativas, emocgdes dos adotantes. E imprescindivel que os
interessados facam um curso de preparacdo psicossocial e juridica para a adocao.

O laudo da equipe técnica da Vara de Infancia e o parecer emitido pelo
Ministério Publico serdo encaminhados ao Juiz. Se o pedido do interessado for
acolhido, sera inserido no Cadastro Nacional de Adoc¢é&o, e assim, colocados na fila,
para a qualquer momento encontrarem a crianca e/ou adolescente, com o perfil de
interesse dos adotantes. Caso o interessado ndo tenha procedéncia no seu pedido,
devera buscar os motivos impeditivos e se readequar para recomecgar 0 processo.

O adotante, serd avisado se surgir uma crianca ou adolescente com o perfil
compativel. A Vara da Infancia, onde tramitar o processo, entrara em contato com o
adotante e lhe contara a histéria de vida da crianca ou adolescente e, havendo
interesse, serdo apresentados.

Ressalta-se que apds o primeiro encontro, a crianca e/ou adolescente sera
entrevistado e dira se querem continuar com o processo ou ndao. Caso concorde, sera
iniciado o estagio de convivéncia, monitorado pela Justica e pela equipe técnica.
Logo apds, sera preciso ajuizar a acao de adocao. Ao entrar com 0 processo, sera
entregue a Guarda Proviséria, a qual tem validade até a conclusdo do processo.
Deste momento em diante, o futuro adotado passara a morar com afamilia substituta,
sendo mantidas as visitas peridédicas da equipe técnica, até que seja apresentada
uma avaliagdo conclusiva. Finaliza-se com a prolacdo de sentenca pelo Juiz,
determinando a lavratura do novo registro de nascimento com 0 nome e sobrenome
da nova familia (FRANZIN, Agéncia Brasil, 2017).

1.4 ADOCAO TARDIA

A adocéo tardia consiste na adogéo de criancas e adolescentes que, em sua
grande maioria, ndo fazem parte do perfil estipulado pelos pretendentes. E



considerada uma das faces do instituto da adocao. Sendo o resultado gerado pelos
critérios seletivos dos candidatos no Cadastro Nacional de Adocdo (SOARES, 2015).

Diante disso, Barbosa (2006) lista as condicdes, via de regra, em que as
criancas adotadas tardiamente apresentam:

As criancas adotadas nessas condicbes sdo criancas que: ou foram
abandonadas tardiamente pelos pais ou responsaveis, que ndo puderam
encarregar-se delas por circunstancias pessoais ou socioecondmicas; ou
retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou incapazes de manté-
las sob seus cuidados, destituindo-lhes do poder familiar; ou podem estar
esquecidas pelo Estado desde muito pequenas em abrigos; e uma minoria
€ composta de 6rfdos sem nenhum parente vivo ou conhecido (BARBOSA,
20086, p. 30).

Existem preconceitos, crencas e mitos no que diz respeito a adocéao tardia,

como pode ser observado por Carrasco (2017):

Genética “ruim”, traumas, lembrancas insuperaveis da familia biolégica,
dificuldade de adaptagéo, vicios incorrigiveis... Sdo esses 0os medos que
alimentam os futuros pais adotivos com relacéo as criancas ja crescidas e 0s
motivos que fazem com que elas permaneg¢am nos abrigos sem a expectativa
de encontrar uma familia. No entanto, os especialistas asseguram que todos
esses receios ndo passam de fantasias, julgamentos infundados.

Nesse contexto, Sousa (2017) em sua monografia traz a seguinte contribuicao:

Segundo os autores (CASSIN, 2000; MARIANO, 2004; VAGAS, 1998,
WEBER, 2003 apud COSTA e ROSSETTI-FERREIRA, 2007), o medo em
relacdo a adocgdes tardias se fundamenta na crenca de que essas criangas
possuem maus habitos e defeitos de carater proveniente de suas familias
de origem, ou adquiridos no abrigo. Além dos maus habitos (pesquisa
realizada por WEBER e GAGNO, CONERLIO E SILVA, 1994; WEVER E
CONERLIO, 1995; WEBER e GAGNO, 1995 apud EBRAHIM, 2001),
indicam mais de dois preconceitos comuns quanto a adocao tardia: criancas
mais velhas seriam mais dificeis de educar; criangas que ndo sabem que
sdo adotadas teriam menos problemas, por isso, deve-se adotar bebés e
esconder sua origem para imitar uma familia biolégica. (SOUSA, 2017, p.
24).

A escolha pelos pretendentes ocasiona uma selegdo, pois elegem
determinadas caracteristicas que, de alguma forma, sejam assemelhadas a eles,
tornando-se mais dificil a adocdo de criancas que ndo se encaixam nos padroes
estéticos “dominantes”, revelando a intolerancia as diferencas raciais e a negagao a
diversidade étnico-cultural (SILVEIRA, 2010).
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2 APADRINHAMENTO

Dentre as situacdes e 0s posicionamentos que foram expostos até agora, fez-
se necessario criar medidas que estimulassem ndo somente a adocéo tardia, como
também a insercédo, de alguma forma, dessas criancas com idade avancada e os
adolescentes, ao convivio familiar e social.

O servico de acolhimento institucional (antigamente denominado como
“abrigo”) esta disposto no art. 101, VIl do ECA, sendo caracterizado em seu 81° como
“‘uma medida excepcional e provisoéria, uma forma de transi¢cdo para a reintegracao
familiar ou, ndo havendo tal possibilidade, para colocacdo em uma familia substituta,
nao configurando privacao de liberdade” (GOULART, 2014).

Devido as alteragdes trazidas pela Lei n°® 13.509/2017, no ECA, uma delas no
tocante ao tempo em que as criancas e 0s adolescente devem permanecer no lugar
de acolhimento, restou definido o prazo no art.19, 82° de no méaximo 2 (dois) anos,
com avaliacbes periddicas feitas por técnicos. Por mais que possuam essas
determinacdes, verifica-se que a realidade dessas instituicbes é completamente
diferente, pois um grande numero de criancas e adolescentes acabam por viver
nesses locais durante anos. Muitas vezes privados de tratamento individual, vinculo
familiar, convivéncia comunitaria, e sem nenhum tipo de afeto (GOULAR, 2014).

Por conseguinte, a sociedade em conjunto com algumas entidades
governamentais e Organizacdbes N&o Governamentais (ONGs), buscaram
alternativas para amenizar os sentimentos ruins e, principalmente, garantir o
exercicio dos direitos e a protecdo integral dessas criancas e adolescentes,
nascendo desta forma a idealiza¢cdo do Programa de Apadrinhamento.

2.1 CONCEITO E MODALIDADES DE APADRINHAMENTO

Diante dessa realidade, no que tange ao surgimento do apadrinhamento, ha
divergéncias na doutrina, contudo, a sua maioria direciona para um Projeto de Lei do
Senado Federal n°171/2013, o qual sera abordado mais a frente.

O programa de apadrinhamento aparece como uma alternativa aqueles que
nao possuem chances de retorno a sua familia natural ou extensa, e existem

pouquissimas chances de serem adotadas. Trata-se de uma iniciativa que se propde
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a integrar a crianca ou 0 adolescente em uma familia que possa lhe dar convivio
familiar, ou um suporte financeiro, tornando assim uma referéncia além dos muros das
instituicbes. Além de ser uma maneira de assegurar os direitos e garantias destes
(PINHEIRO, 2017).
Dessa forma, afirma a “Cartilha Passo a Passo” formulada pela Associacao
dos Magistrados Brasileiros sobre o apadrinhamento:
Envolve a sociedade, ampliando a discusséo e a pratica de formas solidarias
de protecédo a infancia, € uma aposta para que criancas e adolescentes que
ndo estejam disponiveis para adogdo tenham garantido o direito de se
beneficiar de outras medidas de prote¢éo que evitem ou reduzem o tempo
e as consequéncias da institucionalizacdo em abrigos coletivos. Respalda-

se na conviccao de que quando a sociedade entende parte do problema, ela
prépria também deve fazer parte da solu¢éo (AMD, p.8, 2008).

Com efeito, 0 objetivo desse programa é proporcionar melhor qualidade de vida
as criancas e aos adolescentes institucionalizados, além de garantir os direitos de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, em conformidade com
0s principios que regem o ECA, em especial o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente. O Desembargador Salomédo Resedd, que foi juiz da Infancia e
Juventude durante muito tempo e hoje é o Coordenador da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica da Bahia, em entrevista via e-mail (ANEXO) afirma:

“[...] O objetivo do programa de apadrinhamento é integrar o acolhido no
meio social onde vive, o que pode ser materializado com a sua participacéo
nos eventos sociais da comunidade. Alguns Magistrados tém possibilitado

tipos de apadrinhamento diversos, como o apadrinhamento afetivo,
financeiro e provedor”.

Conforme mencionado pelo Desembargador Salomao, existem trés
modalidades de apadrinhamento: provedor ou financeiro, prestador de servicos ou
profissional e afetivo.

O padrinho prestador de servigo ou profissional é aquele que pode ser pessoa
fisica, seja um profissional liberal ou pessoa juridica, que por meios de a¢les de
responsabilidade social junto a instituicdo acolhedora realiza cursos e servi¢os para
as criancas e adolescentes.

O padrinho financeiro ou provedor € aquele que contribui com doacdes de
alimentos, custeios de cursos ou estudos, ajuda com materiais escolares, assisténcia
meédica, presentes ou contribuicdo mensal de uma quantia, para um apadrinhado
especifico (PAIANO, 2016).

Sousa (2017) traz um exemplo de programa de apadrinhamento provedor:



12

O programa de apadrinhamento da Visdo Mundial € um aliado nessa tarefa,
sendo uma das principais estratégias de mobilizacdo de recursos para
combater a pobreza, a iniciativa trabalha para proporcionar desenvolvimento
econdmico e social nas comunidades até que se tornem sustentaveis para
enfrentar quaisquer adversidades, o que contribui diretamente na melhoria da
vida das criancas. (SOUSA, 2017, p. 30).

Ressalta-se que nas duas modalidades apresentadas ndo ha nenhum vinculo
afetivo entre as partes envolvidas, no entanto ndo ha impedimentos, caso queiram
transformar, posteriormente, e cumprindo os requisitos, em apadrinhamento afetivo.

O apadrinhamento afetivo, que é o objeto deste artigo, consiste em uma
medida de protecdo a infancia e juventude destinada a resgatar o direito de
convivéncia familiar das criancas e adolescentes que ndo possuem sequer remotas
chances de adoc¢éo e nenhuma possibilidade de retorno a familia natural ou extensa.

O apadrinhamento afetivo é caracterizado pelo acompanhamento do
padrinho/madrinha na vida do apadrinhado, promovendo para esse uma realidade
fora das Instituicdes de Acolhimento, dando-lhe apoio, carinho, atencdo, amor e
oferecendo-lhe uma nova realidade, diferente da que esse esta acostumado.

Cabe ao padrinho/madrinha serem a referéncia afetiva para a criangca ou
adolescente, auxiliando-os em sua vida, devendo ser presentes, fazendo visitas
regularmente, passeios e mediante supervisdo e autorizacdo poderdo realizar
viagens juntos. Acentua-se que nao ha vinculo juridico entre as partes, pois a guarda
das criancas e adolescentes apadrinhados permanece com as Instituicbes de
Acolhimentos de que fazem parte. (PAIANO, 2014).

N&o havendo legislacéo especifica, h& alguns requisitos pacificados entre as
instituicbes que aderiram a esse instituto. Dessa forma, o projeto RECRIAR
(SOARES, 2015) — cujo site oficial ndo se encontra disponivel — disciplina os critérios
e exigéncias, quais sejam:

Ter disponibilidade de tempo para participar efetivamente da vida do(a)
afilhado(a) (visitas ao abrigo, escola, passeio, etc.);

Ter mais de 21 anos (respeitando a diferenca de ser 16 anos mais velho
do que a crian¢a ou adolescente;

Participar das oficinas e reunides com a equipe técnica do projeto;
Contar com mais de uma pessoa da familia que também possa participar
das Oficinas de Esclarecimentos;

Apresentar toda a documentacéo exigida;

Consentir com visitas técnicas na sua residéncia;

Respeitar as regras e normas colocadas pelos responsaveis do projeto e
dos abrigos. (SOARES, 2015, p. 43).

Preenchidos os requisitos, cada padrinho apds uma sele¢éo, individualmente,
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receberd acompanhamento de uma equipe técnica pertencente ao instituto de
acolhimento em que se encontra a crianca e/ou adolescente, além de participar de
oficinas em conjunto com outros padrinhos. A crianga e/ou adolescente participante
do programa sera assistida também por uma equipe técnica. Essa equipe técnica
tanto para a crianca e/ou adolescentes quanto para o padrinho € formada por
psicologos e assistentes sociais.
Sobre o apadrinhamento, asseverou a psicologa Maria da Penha, em
entrevista ao Conselho Nacional de Justica (CNJ):
“A pessoa se tornara uma referéncia na vida da crianga, mas nao recebe
a guarda. O guardido continua sendo a instituigdo de acolhimento”,
afirmou. Segundo ela, para que ocorram as saidas de fim de semana, os
técnicos do abrigo vistoriam antes se a casa do padrinho € um ambiente
familiar seguro, bem inserido socialmente. Para viagens e férias, é preciso
autorizagdo da Vara de Infancia. “Precisa ter responsabilidade. A crianga

gue nao teve vinculos precisa de visibilidade, constancia, ndo alguém que
s6 apareca no Natal ou no Dia Das Criangas”, afirmou (FARIELLO, 2015).

Existe, ainda, o programa de acolhimento familiar que consiste em uma familia
acolher a crian¢a/adolescente, enquanto sdo tomadas as medidas necessérias para
0 seu retorno a familia natural ou extensa, ou para o encaminhamento para uma
familia substituta (KEMMELMEIER, 2014).

2.2 AMPARO LEGAL DO APADRINHAMENTO

O apadrinhamento e suas modalidades tiveram sua normatizacdo em lei
ordinaria, especificamente no art. 19-B, 81°do ECA, conforme alteracdes trazidas pela
Lei n° 13.509/2017.

Art. 19-B. A crianca e 0 adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderéo participar de programa de apadrinhamento.
§1°. O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e
ao adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia

familiar e comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

Na entrevista com o Desembargador Saloméao foi mencionado, ademais, o
Projeto de Lei n° Lei 9987/18 — inclusive se encontra aberto para votagdo do publico
— que tramita no Congresso Nacional, no qual a ementa versa sobre uma nova
redagéo ao 8 2° do art. 19-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Esse paragrafo

veda a participacao de inscritos no CNA nos programas de apadrinhamento:
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“[...]JLogo, se o(a) menor incluido no apadrinhamento ndo possui condicdes
de ser adotado, porque ndo possibilitar que pessoas ou casais cadastrados
em condi¢des de adocao possa participar do programa de apadrinhamento
e adotar o(a) afilhado(a)? Nao vejo a motivacdo do impedimento constante
do paragrafo 2°, do art. 19-B, ECA, exatamente por este raciocinio. Portanto,
sou a favor da participacdo no programa de apadrinhamento de pessoas ou
casais inscritos nos cadastros de adocéo e entendo da possibilidade deste
instituto ser efetivado por essas pessoas ou casais. Tramita no Congresso
Nacional o PL 9987/18, nesse sentido”.

O apadrinhamento afetivo, embora ndo possua uma regulamentacéo, seu
embasamento juridico encontra-se no art. 227 da Constituicdo Federal e no art.4° do
ECA, respectivamente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacgéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

No art. 4° do ECA, encontra-se o principio da prioridade absoluta, no qual
impde-se ao Estado o dever de estabelecer politicas, planos, programas e servicos
para uma infancia que atendam as suas especificidades, visando garantir o seu
desenvolvimento integral. Este principio € extremamente importante para a
efetividade do apadrinhamento afetivo.

Embora havendo o embasamento mencionado acima, o programa €
pactuado por meio de parcerias entre o Ministério Publico, Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga, instituicbes de acolhimento, Secretaria de Estado ou
Municipio, Varas da Infancia e Juventude, Tribunais de Justica, ONGs, associacdes
de moradores, empresas privadas, associagbes nacionais ou internacionais de
apoio a infancia, etc., formando assim, uma equipe interdisciplinar que atuara nos
programas e projetos criados.

Por se tratar de um instituto sem legislacao especifica, ha alguns requisitos que
se diferenciam de programa para programa. Nesse sentido, “a falta de lei especifica
causa divergéncias em programa de apadrinhamento afetivo” conforme uma matéria
de um jornal eletrénico gaucho. Junior (2015) assevera o seguinte:

Os programas de apadrinhamento afetivo, embora reconhecidos como
iniciativas louvaveis de acolhimento a criancas e adolescentes em situacao
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de vulnerabilidade social, ndo tém base legal. Os termos de cooperacao
firmados entre as instituicbes sociais e 6rgdos governamentais criam
brechas, segundo o advogado Rodrigo da Cunha Pereira, presidente do
IBDFam: - Se ndo ha legislagdo propria, vai de acordo com o
posicionamento subjetivo de cada julgador, que deve ser imparcial, mas
nunca €& neutro. Pode haver disparidade nas interpretacbes desses
regulamentos, algo que acaba prejudicando a protecdo da crianca.

Entre os requisitos e exigéncias para a sua concretizacao, em que ocorrem
divergéncias, estdo a idade minima para ser padrinho/madrinha, e a idade minima
do apadrinhado. A exemplo do Instituto Amigo Lucas — sera abordado mais a frente
— que possui como requisito para ser padrinho/madrinha pessoas acima de 21 anos,
e a idade minima de 5 anos para as criangas que podem ser apadrinhadas. J&a no
Rio de Janeiro, a idade minima para ser padrinho/madrinha € de 18 anos (desde
gue respeite a diferenca de 16 anos para com o apadrinhado), e somente criancas
acima de 8 anos podem participar do programa.

O Projeto de Lei n°171/2013, em sua redagéo, inclui os art. 52-E a 52-1 no
ECA. Esse projeto procura disciplinar o apadrinhamento legal, conceituando suas
modalidades e regulamentando de forma descrita. Contudo, atualmente, esse
projeto encontra-se arquivado. Nesse contexto, permite-se fazer um adendo acerca
do apadrinhamento civil legal portugués.

O Apadrinhamento Civil Portugués foi aprovado através da Lei n°103/2009,
e regulamentada pelo Decreto-Lei 121/2010. Em seu art. 2° se encontra a definicdo
do instituto que o conceitua:

Uma relacdo juridica, tendencialmente de carater permanente entre uma
crianca ou um jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os
poderes e deveres proprios dos pais e que com ele estabelega vinculos

afectivos que permitam o seu bem estar e desenvolvimento (PORTUGAL,
2009).

No tocante a capacidade do apadrinhado, o seu art. 5° discorre:

Artigo 5.° Capacidade para ser apadrinhado

1 - Desde que o apadrinhamento civil apresente reais vantagens para a
crianca ou o jovem e desde que nado se verifiqguem os pressupostos da
confianca com vista a adopc¢éao, a apreciar pela entidade competente para a
constituicdo do apadrinhamento civil, pode ser apadrinhada qualquer
crianga ou jovem menor de 18 anos:

a) Que esteja a beneficiar de uma medida de acolhimento em instituicao;
b) Que esteja a beneficiar de outra medida de promocao e proteccao;

¢) Que se encontre numa situacdo de perigo confirmada em processo de
uma comisséo de proteccdo de criancas e jovens ou em processo judicial;
d) Que, para além dos casos previstos nas alineas anteriores, seja
encaminhada para o apadrinhamento civil por iniciativa das pessoas ou das
entidades referidas no artigo 10.°;

2 - Também pode ser apadrinhada qualquer crianga ou jovem menor de
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18 anos que esteja a beneficiar de confianca administrativa, confianca
judicial ou medida de promocéo e protec¢do de confianca a instituicdo com
vista a futura adop¢éo ou a pessoa seleccionada para a adopc¢ao quando,
depois de uma reapreciacdo fundamentada do caso, se mostre que a
adopcao é inviavel.

O objetivo do apadrinhamento civil portugués € de oferecer o bem-estar e
desenvolvimento sadio. N&o visa a separacdo entre pais e filhos, pois, mesmo
cabendo o exercicio das responsabilidades parentais aos padrinhos, as relagfes
familiares (afinidade e parentesco) ndo sao extintas. Além do mais, a legislacdo néo
aborda a possibilidade ou ndo, da conversao de apadrinhamento em adocéo (CRUZ,
2017, p. 98).

Retomando o projeto de apadrinhamento legal, Tartuce (2016) faz a seguinte
colocagao “o projeto apadrinhamento legal brasileiro € bem mais restrito do que o
apadrinhamento civil portugués, limitando-se ao pagamento de verbas alimentares e
nao interferindo no poder familiar” (PINHEIRO, 2017).

Apesar de o apadrinhamento afetivo ter somente fundamentos juridicos, este
ja existia ha pelo menos 15 anos, verificando-se que alguns projetos e programas
tiveram suas iniciativas antes mesmo da Lei n° 13.509/2017, e a sua pratica foi
regulamentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) em 2006, mesmo nao havendo no ECA previsdo expressa sobre essa
tematica. Os programas criados se pautavam — além dos artigos ja mencionados
como embasamento juridico — no art. 92 do ECA:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: | — preservagéo dos
vinculos familiares e promogédo da reintegragdo familiar; 1l — integragdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo na familia
natural ou extensa; Ill — atendimento personalizado e em pequenos grupos;
V — ndo desmembramento de grupos de irméos; VI — evitar, sempre que
possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados; VII — participacao na vida da comunidade local; VIII — preparagéo

gradativa para o desligamento; IX — participacéo de pessoas da comunidade
no processo educativo.

2.3 PROJETOS E PROGRAMAS DE APADRINHAMENTO

O proprio Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria previu para
os anos de 2007/2008 a elaboracéo da base para os programas de apadrinhamento.
Entretanto, no Brasil, sdo diversos programas e projetos existentes muito antes da

aprovacao da Lei n° 13.509/2017 e por conta disso sera discutido neste topico os
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mais conhecidos nacionalmente.

O projeto “Apadrinhar — Amar e Agir para Materializar Sonhos” foi idealizado
pelo Juiz titular Sergio Luiz Ribeiro de Souza da 42 Vara da Infancia e Juventude e
do Idoso do Rio de Janeiro/RJ, sendo desenvolvido desde 2014. Atualmente é
regido pelo Ato Normativo Conjunto n°08/2017. Engloba o apadrinhamento afetivo,
o provedor e o prestador de servi¢os, ha também a previsdo do desligamento por
iniciativa do padrinho (ALVES, 2017).

O Instituto Amigo Lucas, localizado em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
€ uma organizacdo ndo governamental, trabalhando na prevencéo ao abandono na
infancia e juventude, e na luta para garantir seus direitos. Em 2002 foi criado o
Programa de Apadrinhamento Afetivo (PAA), em parceria com o Poder Judiciario.
Este projeto possui regras, por exemplo: exigem um cadastro para os interessados
em apadrinhar; participacdo em oficinas; passar por uma selecao; ter compromisso
e disponibilidade; e preencher alguns requisitos como: residir na mesma cidade que
o menor. (SOARES, 2015).

Na Paraiba, o Programa de Apadrinhamento foi instituido atraves de Portaria
n° 001/2017, publicada no Diario de Justica do Estado. A referida Portaria instituiu
na 12 Vara da Infancia e da Juventude da Capital de Jodo Pessoa o Nucleo de
Apadrinhamento Afetivo Sorriso Infantojuvenil (NAPSI), que possui a finalidade de
administrar as trés modalidades de apadrinhamento: afetiva, social e financeira
(ALVES, 2017).

N&o foi possivel encontrar programas aqui em Salvador. No entanto, ha um
Ato Conjunto n® 15 de 12 de julho de 2017, que dispbe sobre os requisitos
necessarios a elaboracdo e a execucdo dos projetos de apadrinhamentos de
criangas e adolescentes no Estado da Bahia. Neste Ato Conjunto n° 15, ha trés
modalidades de apadrinhamento, o afetivo, o prestador de servigcos e o provedor.
No tocante ao apadrinhamento afetivo, o art. 5° disponibiliza os requisitos e
procedimentos para a habilitacéo.

Art. 5°, S&0 requisitos e procedimentos necessarios para a habilitacdo ao
apadrinhamento afetivo:

| - ter idade minima de 24 anos e residir na comarca em que postula o
apadrinhamento;

II- ndo ser postulante a adogao, comprovavel por meio de certidao emitida
gglriic\i/l%? competente em matéria da infancia e da juventude do seu

Il - quando o postulante for pessoa fisica, apresentar fotocdpias dos
seguintes documentos: carteira de identidade; cadastro de pessoa fisica
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(CPF); comprovante de residéncia; comprovante de renda; certidao civel e
criminal negativa dentro do prazo de validade; fotografia recente e ficha
cadastral devidamente preenchida;

IV- quando o postulante for pessoa juridica, apresentar fotocopias dos
seguintes documentos: carteira de identidade ou cadastro de pessoa fisica
(CPF) de seu socio majoritario ou diretor; cadastro de pessoa juridica
(CNPJ); alvara de localizagéo e funcionamento; ficha cadastral devidamente
preenchida;

V - participar de avaliacdo psicossocial realizada pela equipe de execucao
do projeto de apadrinhamento (entrevista, estudo psicossocial, oficinas de
sensibilizacdo, orientacdes), que gerara relatério informativo.

§ 1°. A equipe de execugédo do projeto de apadrinhamento encaminhara a
Vara competente em matéria da infancia e da juventude todos os
documentos a fim de submeter a apreciacéo judicial o pedido de habilitagdo
a padrinho.

§ 2° A Vara com competéncia em matéria da infancia e da juventude
autuara os documentos e fara conclusdo ao magistrado para apreciacdo do
requerimento, ouvido o Ministério Publico.

§ 3° Em caso de deferimento do pedido de habilitacdo a padrinho, emitir-
se-a um certificado de apadrinhamento e termo de compromisso, e far-se-a
a inclusao do postulante no cadastro de padrinhos.

§ 4°. A equipe de execucao do projeto deve reportar qualquer intercorréncia
e encaminhar relatério semestral de cada relagdo de apadrinhamento ao
Poder Judiciario, atentando aos prazos das audiéncias de reavaliacdo
processual dos apadrinhados.

§ 5°. Ao postulante a padrinho provedor se aplicam somente os incisos |, I,
lll e IV deste artigo.

8 6°. Se 0 postulante a padrinho afetivo for casado ou estiver na constancia
de unido estavel, exigir-se-a também a apresentacdo dos documentos
pessoais descritos no inciso lll, deste artigo, relativos ao cdnjuge ou
companheiro.

§ 7° Os requisitos e procedimentos necessarios para a habilitacdo ao
apadrinhamento prestador de servigos sdo 0s previstos no caput, lll e IV.

O art. 3° trata da capacidade dos apadrinhados afetivamente:

Art, 3°. Podem ser apadrinhadas afetivamente criangas acima de 08 anos de
idade e adolescentes destituidos ou suspensos do poder familiar, com
remotas possibilidades de reintegracéo a familia de origem ou extensa e de
insercdo em familia substituta, devidamente autorizados judicialmente ao
apadrinhamento.

§ 1°. Criancas menores de 8 anos de idade poderdo participar de projetos de
apadrinhamento afetivo, devidamente autorizadas judicialmente, se
estiverem em poder familiar suspenso ou destituido e apresentarem
condicdes de salde especiais que dificultem sua colocacdo em familia
substituta na forma de adocéo.

Através do Site eletrbnico “Padrinho Nota 10”7, uma iniciativa da Irradie,
empresa social que tem como missédo tornar mais visivel na internet o trabalho das
organizagbes sociais para que estas consigam mais voluntarios e doadores
(IRRADIE). Podem-se encontrar diversas casas de acolhimento em todo o Brasil que
aderiram ao apadrinhamento, no estado da Bahia, encontram-se duas cidades, Irecé

e Feira de Santana.
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3 DA POSSIBILIDADE DA ADOCAO POR PARTE DOS PADRINHOS

O dia 25 de maio foi estipulado como o dia da adocéo e conforme dados
atualizados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem quase 34 mil criangas e
adolescentes abrigadas em casas de acolhimento e instituicbes publicas, destas,
5.040 estdo totalmente prontas para a adocdo. Contudo sdo 36.437 pessoas
interessadas em adotar, porém 83% das crian¢as estdo acima de 10 anos e somente
2,7% dos pretendentes aceitam essa faixa etéria.

No dia 06 de agosto, foi criado o Sistema Nacional de Adoc¢éo e Acolhimento
(SNA). “A plataforma vai consolidar os dados fornecidos pelos tribunais, aprimorando
0s bancos de dados, cadastros e sistemas referentes a adogéo e acolhimento de
criangas e adolescentes” (CNJ, 2019), conforme afirma reportagem no site do CNJ:

A medida foi aclamada pelo conselheiro Luciano Frota, que ressaltou a
importéancia da resolugéo para a adoc¢ao no Brasil. Mesmo assim, ele sugeriu
gue sejam feitos novos estudos para normatizar as campanhas de incentivo
a adogao, a fim de evitar problemas com iniciativas que “extrapolam o direito
das criangas”.

O corregedor nacional de Justica, ministro Humberto Martins, lembrou que o
novo sistema coloca a crianga como sujeito principal do processo. Ele
explicou que o SNA foi desenvolvido com base em sistema utilizado pelo

Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) e integrou os cadastros
Nacionais de Adocdo (CNA) e de Criancas Acolhidas (CNCA). (CNJ, 2019).

Como pode ser observado, ainda ha dificuldades na celeridade aos processos
de adocéo, por mais que haja inovacdes juridicas ou projetos sociais. O tempo € uma
variavel extremamente importante, quando se trata de individuos que possuem
sentimentos e desejos, principalmente em se tratando da busca de uma base
fundamental, a familia. Nesse sentido, ha posicionamentos de juristas que acreditam
na possibilidade da conversao do apadrinhamento afetivo em adogdao, mesmo que
esse ndo tenha um regulamento proéprio.

Na entrevista com o Desemb. Saloméo, foi questionado se em seu
entendimento seria possivel a conversao do apadrinhamento em adocéo, e se ele ja
teve conhecimento de algum caso:

“Sim. Somente as criangas ou adolescentes que n&o tém condi¢des de
serem adotadas(os), por alguma causa, a exemplo de deficiéncia fisica ou
idade, sera incluida(o) no programa de apadrinhamento, valendo destacar
gue aquela ou aquele que pode ser alvo de adoc¢édo, evidentemente que sera
entregue ao interessado, observada a ordem cadastral, para inicio do
procedimento adotivo, com o que possivel é alcancar-se a conclusao que

estes seres adotaveis, permita-me a utilizacdo do termo, jamais sera alvo
do apadrinhamento. [...] Quando militava na area da infancia, o melhor
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periodo de minha atividade judicante, antes da edicdo da Lei n° 13.509/17,
instituimos na 1* Vara da Infancia e Juventude de Salvador, alguns
programas que hoje enquadram-se na definicAo de apadrinhamento, a
exemplo do natal em familia, que possibilitava que algumas criancas e
adolescentes passassem as festividades de final de ano em familias que
para tanto voluntariavam-se e eram estudadas pelo equipe técnica da
Justica. Esse viés programatico fazia nascer entre as familias e os menores
vinculos de afetividade que culminavam com a adoc¢ao. Recordo-me de um
repOrter de uma emissora de televisdo da nossa Capital, que participou de
tal iniciativa e acabou adotando uma crianca, tida como excepcional pela
sociedade, mas que ele a definia como excepcional ndo por essa Optica,
mas pelo imenso amor que os unia. Hoje os dois vivem fora do Estado da
Bahia e felizes.

Questionou-se também se essa possibilidade estaria burlando a lei:

“Nado. Em nenhuma hipotese, pois, como ja disse, somente devem ser
alcancados pelo programa de apadrinhamento aqueles menores que néo
apresentam condicdes de serem adotados e se essa possibilidade surge,
evidentemente que ndo se estara burlando o cadastro de pretendentes a
adogao”.

Héa o entendimento da 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, sob a relatoria

do Ministro Sidnei Beneti, afirmando:

A observéancia do cadastro de adotantes ndo é absoluta. A regra legal deve
ser excepcionada em prol do principio do melhor interesse da crianca, base
de todo o sistema de prote¢cdo ao menor. Tal hipétese configura-se, por
exemplo, quando existe vinculo afetivo entre a crianga e o pretendente a
adocéo, ainda que ndo se encontre sequer cadastrado no referido registro
(STJ — 32 T., HC 294729, SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, Julg. 07.08.2014)
(PINHEIRO, 2017).

O tépico “Direito de Familia na Midia”, do site do Instituto Brasileiro de Direito

de Familia (IBDFAM), traz o seguinte entendimento:

A 42 Camara Civel do TJ-GO (Tribunal de Justica de Goias) concedeu, em
decisdo unanime, autorizagdo a um casal para se inscrever no Projeto Anjos
da Guarda, na modalidade apadrinhamento afetivo. O desembargador relator
do processo, Kisleu Dias Maciel Filho, entendeu, ao contrario do alegado pelo
Ministério Pablico, que o apadrinhamento com inten¢éo de adocéo futura ndo
configura burla ao Cadastro Nacional de Adocéo, pois se trata de um evento
futuro e incerto (IBDFAM, 2014).

A cartilha “Adocao e Afins” (2019, p.41) do Tribunal de Justica da Bahia no

topico apadrinhamento afirma:

A finalidade precipua do apadrinhamento ndo é a guarda nem a adocgao.
Contudo, no caso de criangas com idade mais avangada (em geral a partir
dos 9 anos), ou no caso dos adolescentes (12 a 18 anos de idade), quando
nado ha pretendentes habilitados para esse perfil de faixa etaria, € possivel
a guarda/adocao pelos pardinhos. [...] a possibilidade de adocéo crian¢a ou
de adolescente pelos padrinhos apenas pode ocorrer quando ndo houver
casais ou pessoas habilitadas a adocédo daquela crianga ou adolescente.
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Observa-se que, uma vez concedida a guarda proviséria, o padrinho,
madrinha ou casal que apadrinha devera requerer a habilitagdo a adocéo.
Apenas depois de habilitados a adogédo, podera ser concedida a adogdo em
favor dos padrinhos.

O Projeto de Lei n° 394/2017 que estd em tramitacdo no Senado Federal,
dispbe sobre o ECA, regulamentando no seu Capitulo VII, art. 45, o instituto do
apadrinhamento afetivo, determinando, dentre outras coisas: a) todas as criancas
poderdo fazer parte dos programas, no entanto, terdo prioridades as criancas e
adolescentes com remotas chances de reinsercé@o familiar ou colocagdo em familia
adotiva, grupos de irméaos, criancas e adolescentes com deficiéncia, doenca cronica
ou necessidades especificas de salude; b) poderdo ser padrinho/madrinha pessoas
acima de 18 anos, inscritas ou ndo nos cadastros de adoc¢édo. No § 5° segue 0 mesmo
entendimento dos paragrafos mencionados anteriormente:

8 5° Ainda que haja no Cadastro Nacional de Adocdo candidato a adotar
crian¢a ou adolescente inserido na modalidade de apadrinhamento afetivo,
reconhecida a vontade da crian¢a ou adolescente de ser adotado por quem
a apadrinhou, comprovada por estudo psicolégico e social a constituicdo de
vinculo de afetividade, atendido os demais requisites desta Lei, os

acolhedores familiares terdo preferéncia por adota-los, sendo submetidos
aos procedimentos aplicaveis a adogéo do 8§ 8° deste artigo.

O direito a familia é inerente ao individuo, além de ser muito importante para o
seu desenvolvimento moral, psiquico e fisico. Possuir assim, alguém disposto a dar o
amor, o cuidado, o afeto e a seguranca, a fim de se criar uma estrutura consistente

para a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O apadrinhamento afetivo, mesmo existindo ha anos, € um instituto pouco
discutido e conhecido.

Para se chegar ao item, objeto de interesse desta pesquisa, em principio se
estudou acerca do instituto da adocdo e suas consequéncias, para que fosse
possivel compreender que o apadrinhamento permite aos apadrinhados, ndo sé
novas vivéncias, como também a diminui¢do do sentimento de abandono.

Por nao existir lei especifica para a sua aplicabilidade, a problematica que se
teve é, se nos casos das criancas e dos adolescentes em Instituicbes de

Acolhimentos que ndo possuem chances de retorno para a familia natural ou
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extensa, e sem chance nenhuma de adocao, estando inseridas no programa de
apadrinhamento afetivo, qual o impedimento para essa relacdo ndo ser convertida
em adocdo? Para entender melhor essa questdo, foi feita uma andlise do
apadrinhamento afetivo e os fundamentos juridicos cabiveis para a sua possivel
converséo.

O apadrinhamento, independentemente de sua forma, é uma forte e
importante alternativa — para as criancas cuja idade esta fora dos padrbes
normalmente requeridos para adoc¢ao, e aos adolescentes que, ao completarem 18
anos serao desligados — de mostrar uma realidade diferente daquela em que se vive
nas instituicdes, além das diversas formas de amor e afeto que podem existir, além
das que eles, criancas e adolescentes, conhecem.

Assim, com base nos principios do melhor interesse da crianca e do
adolescente e o da prioridade absoluta, faz-se necessario que, nas hipéteses em que
o apadrinhamento afetivo crie lacos inabalaveis entre padrinhos e o apadrinhado,
deva ser permitida a sua conversdo em adocédo. Adogdes, consequentes dessas
relacbes de apadrinhamento, parecem assegurar ligacées bem estreitas, advindas
de um periodo de convivéncia ndo sistematica, mas cujos lacos se estreitaram a
ponto das partes envolvidas se desejarem, para uma relacao familiar permanente.

Dessa forma, a possibilidade da conversdo do apadrinhamento afetivo em
adocdo, ndo s6 quebra o preconceito e 0s mitos em relagdo a adog¢éao tardia, como
também é devolvido muito mais que uma familia, devolve-se o amor, a esperanca, o

respeito e os sonhos dessas criancas e desses adolescentes.
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APENDICE
ENTREVISTA ESTRUTURADA COM O DESEMBARGADOR EMILIO SALOMAO
PINTO RESEDA (VIA E-MAIL, FEITA NO DIA 11 MAIO DE 2020)

Entrevistado: Emilio Saloméo Pinto Reseda (Desembargador e Presidente da

Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica da Bahia).

Pergunta 1: O Senhor conhece alguma instituicdo de acolhimento que tem em
seu programa o apadrinhamento de criancas e adolescentes?

R: Ndo. Ao meu conhecimento, na nossa Capital ainda nao foi implementado
o programa de apadrinhamento pelas instituicdes de acolhimento.

Pergunta 2: Qual o posicionamento do senhor em relagdo ao apadrinhamento
de criancas e adolescentes?

R: O programa de apadrinhamento foi uma grande conquista no direito
menoril, em especial no concernente ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,
assegurado as criancas e adolescentes. A sua previsdo no ornamento juridico
nacional foi concretizada por meio da Lei 13.509/17, que introduziu sensiveis
alteracdes no ECA. Esse programa visa o0 estabelecimento de vinculos com a
sociedade por parte das criancas ou adolescentes institucionalizados e que néo
possuem ou tém minimas chances de serem adotadas, valendo pontuar que este
patamar pode ser verificado pela Justica da Infancia e da Juventude, junto com a
instituicdo de acolhimento ou até mesmo com outros integrantes da rede de
atendimento dos direitos daqueles. O objetivo do Programa de apadrinhamento &
integrar o acolhido no meio social onde vive, 0 que pode ser materializado com a sua
participacdo nos eventos sociais da comunidade. Alguns Magistrados tém
possibilitado tipos de apadrinhamento diversos, como o apadrinhamento afetivo,
financeiro e provedor. O primeiro, como ja mencionado acima, consiste na criacdo
de vinculos de afetividade entre padrinhos e apadrinhados, a fim de se possibilitar a
estes ultimos pleno desenvolvimento social, moral e educacional; nele o padrinho
encontra a possibilidade de ter em sua companhia o apadrinhado, durante finais de
semanas ou datas festivas; ja o apadrinhamento financeiro visa o atendimento de
eventual necessidade financeira do apadrinhado, a exemplo de custeio de cursos de
linguas, natacao, etc., por parte deste; por seu turno, o apadrinhamento provedor

objetiva também o atendimento de eventual necessidade material do apadrinhado,



como a realizacdo de obras na instituicdo de acolhimento que venham em beneficio
do apadrinhado, a exemplo de melhoramentos na estrutura fisica do quarto onde este
dorme, ou dos banheiros da instituicdo de acolhimento.

Pergunta 3: O Senhor possui algum dado que possa servir de base para que
possa dizer se ha efetividade destes programas?

R: Tenho, sim, informacdes de outros Estados, a exemplo do Rio de Janeiro,
onde o programa vem sendo executado com pleno éxito, o que vem a demonstrar a
efetivacdo do principio da cooperacdo, consagrado no art. 227, da Constituicdo
Federal, no preconizar ser dever da familia, da sociedade ou do Estado, assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos naquele dispositivo constitucional relacionados.

Pergunta 4: O Senhor acredita que o projeto por ndo possuir legislacdo propria
possa trazer problemas, caso algumas regras sejam diferentes de abrigo para
abrigo?

R: As regras basicas estdo previstas no art. 19-B e seus paragrafos, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido neste diploma, como disse, pela Lei
13.509/17, valendo ressaltar que esse programa deve ser supervisionado pela
Justica da Infancia e da Juventude, que tem a obrigacéo indelegavel de intervir, caso
alguma diretriz do mesmo venha a ser inobservada, como estabelece o paragrafo 6°,
do referido art. 19-B.

Pergunta 5: O Senhor concorda que este programa de apadrinhamento traz
novas concepg¢odes acerca da adogao?

R: O programa de apadrinhamento ndo pode ser confundido, nem de longe,
com o instituto da adocao. Este traduz uma modalidade de colocacdo em familia
substituta, com estabelecimento de vinculo parental, desligando o adotado de sua
familia biologica, salvo os impedimentos matrimoniais, a teor do art. 41, do ECA,
enquanto que o apadrinhamento ndo deve ser considerado como colocagdo em
familia substituta, traduzindo, como dito anteriormente, em um programa que tem os
objetivos ja mencionados e pode ser executado extrajudicialmente, como estabelece
o paragrafo 5° do art. 19-B, da Lei 8069/90, enquanto que a adocdo depende,
necessariamente, de sentenca judicial - art. 47, caput, ECA.

Pergunta 6: O senhor acha que é possivel a ado¢édo de um(a) afilhado(a) por
parte de seu padrinho? O senhor ja analisou algum caso aqui em Salvador?

R: Acho sim. Somente as crian¢as ou adolescentes que néo tem condicdes de

ser adotada(o), por alguma causa, a exemplo de deficiéncia fisica ou idade, sera



incluida(o) no programa de apadrinhamento, valendo destacar que aquela ou aquele
que pode ser alvo de adocédo, evidentemente que sera entregue ao interessado,
observada a ordem cadastral, para inicio do procedimento adotivo, com 0 que
possivel é alcancar-se a conclusdo que estes seres adotaveis, permita-me a
utilizacdo do termo, jamais sera alvo do apadrinhamento. Logo, se o(a) menor
incluido no apadrinhamento ndo possui condicdes de ser adotado, porque nao
possibilitar que pessoas ou casais cadastrados em condi¢cdes de adocao possa
participar do programa de apadrinhamento e adotar o(a) afilhado(a)? Nao vejo a
motivacdo do impedimento constante do paragrafo 2°, do art. 19-B, ECA, exatamente
por este raciocinio. Portanto, sou a favor da participacdo no programa de
apadrinhamento de pessoas ou casais inscritos nos cadastros de adoc¢éo e entendo
da possibilidade deste instituto ser efetivado por essas pessoas ou casais. Tramita
no Congresso Nacional o PL 9987/18, nesse sentido. Quando militava na area da
infancia, o melhor periodo de minha atividade judicante, antes da edicdo da Lei
13.509/17, instituimos na 12 Vara da Infancia e Juventude de Salvador, alguns
programas que hoje enquadram-se na definicdo de apadrinhamento, a exemplo do
natal em familia, que possibilitava que algumas criancas e adolescentes passassem
as festividades de final de ano em familias que para tanto voluntariavam-se e eram
estudadas pelo equipe técnica da Justica. Esse viés programatico fazia nascer entre
as familias e os menores vinculos de afetividade que culminavam com a adocao.
Recordo-me de um repérter de uma emissora de televisdo da nossa Capital, que
participou de tal iniciativa e acabou adotando uma crianca, tida como excepcional
pela sociedade, mas que ele definia-a como excepcional ndo por essa 6ptica, mas
pelo imenso amor que o0s unia. Hoje os dois vivem foram do Estado da Bahia e felizes.

Pergunta 7: Em sua opinido estaria o padrinho ou a madrinha burlando a lei
ao sentir interesse em adotar o afilhado?

R. Ndo. Em nenhuma hipétese, pois, como ja disse, somente devem ser
alcancados pelo programa de apadrinhamento aqueles menores que hao
apresentam condicbes de serem adotados e se essa possibilidade surge

evidentemente que nao se estara burlando o cadastro de pretendentes a adocgéao.
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