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RESUMO

Politicas publicas de crédito agricola e microcrédito rural: O ilustrativo
Agroamigo em Amargosa/BA

O microcrédito agricola Agroamigo é um instrumento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e operacionalizado pelo Banco do
Nordeste constitui-se como a mais importante politica publica de acesso ao crédito
para os agricultores familiares. A tese analisa como o programa de microcrédito
agricola Agroamigo contribuiu para geracao de renda, melhoria do padrao de vida e
fixacdo das populagbes do campo. O recorte analisado é o municipio de
Amargosa/BA. Foram investigadas as transformacOes ocorridas a partir da
implementacdo do programa, avaliando também o nivel de insercdo social e o
entendimento dos agricultores familiares de diferentes meios fisicos sobre os efeitos
do programa, evidenciando como eles avaliam essa politica de microcrédito no
municipio. Ancorada na abordagem hipotético-dedutiva, reconhece o papel do
Estado no controle e administracdo das demandas sociais através de formulagcéo de
politicas publicas. A metodologia de procedimento adotada foi a pesquisa de campo
e dados estatisticos extraidos do censo agropecuario - IBGE. Fez-se a comparacéo
entre os dados referentes a 2006 e 2017, além de uma pesquisa empirica sobre o
entendimento dos beneficiarios do crédito. Os resultados obtidos comprovaram a
hipotese, atestando que o programa contribuiu para melhoria do padrdo de vida,
fixacdo dos agricultores no campo, aumento de renda e acesso a tecnologias dos
agricultores mutuérios do programa.

PALAVRAS-CHAVE: Agroamigo. Politicas publicas. Agricultor familiar. Estado.



ABSTRACT

Politicas publicas de crédito agricola e microcrédito rural: O ilustrativo
Agroamigo em Amargosa/BA

The agricultural microcredit program “Agroamigo” is a tool of the National Program
for the Strengthening of Family Farming (PRONAF - abbreviation in Portuguese),
operated by Banco do Nordeste bank, and constitutes the most important public
policy for credit access for family farmers. This thesis analyzes how the Agroamigo
agricultural microcredit program contributed to income generation, improvement of
living standards and settlement of rural populations. The study area is the
municipality of Amargosa/BA. The transformations that occurred since the
implementation of the program were investigated. In addition, the level of social
insertion and the perception of family farmers of different physical environments were
evaluated, showing how they evaluate this microcredit policy in the municipality.
Based on the hypothetico-deductive method, it assumes it is the state’s function to
control and manage social demands through the formulation of public policies. The
procedural method used was field research and statistical data obtained from the
IBGE agricultural data survey. A comparison was made between the data from 2006
and 2017 and an empirical study conducted on the perception of the beneficiaries of
the credit. The results of the research confirm the hypothesis, attesting that the
program contributed to improvements in the standard of living, settlement in the field,
increase of income and technology access of the farmers borrowing through the
program.

KEYWORDS: Agroamigo. public policy. family farmer. State.
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APRESENTACAO

A pesquisa sobre os efeitos de politica publica de crédito agricola requer
um amplo estudo tedrico. No entanto, sdo fundamentais algumas investigacdes
empiricas que busquem responder sobre seus impactos para as populacdes
beneficiadas que vivem no campo. A pesquisa de campo permitiu que o
pesquisador identificasse as dificuldades que essas populacbes rurais
enfrentam e as limitacbes devido a falta de recurso e tecnologias, o que
dificulta a dinamizacdo da producdo, mesmo em regides beneficiadas pelo
potencial climéatico. E possivel estabelecer um diagnostico da evolucdo do
padrdo de vida dessas comunidades apés a insercao nas politicas de crédito,

mensurando o impacto dessa politica na vida do agricultor familiar.

As categorias discutidas na tese possibilitam avaliar como a
implementacdo de uma politica de crédito agricola pelo Estado tem impacto
positivo no meio rural. O estudo também motiva o interesse por outros
conceitos e debates importantes, vinculado a areas afins, ampliando novas

visdes em torno do tema.

O trabalho foi estruturado em seis capitulos, incluindo a introducéo, que
consideramos como O primeiro capitulo, e as consideracdes finais que
compdem o sexto capitulo. O segundo capitulo caracteriza o recorte geografico
da pesquisa, a caracterizacdo historica e geografica e localizacdo geografica,

enfatizando as condi¢ces socioecondmicas do municipio.

O terceiro capitulo busca analisar como se constitui o processo de
intervencdo do Estado no meio rural brasileiro e as transformacdes ocorridas
face a crise dos anos 1980, periodo que atesta profundas transformacdes no
setor agricola nacional. O capitulo segue com analise dos instrumentos que
foram eleitos para as politicas de ajuste externo, 0s mecanismos e
instrumentos de politicas publicas operados em interface com as politicas
macroecondmicas, bem como as politicas agricolas e seus desdobramentos.
Explicita a dualidade entre Estado intervencionista e Estado minimalista e as
contribuicbes de ambos os aspectos para um Estado eficiente na promocéao

das politicas publicas. Traz ainda diferentes abordagens sobre agricultura
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familiar no cenario brasileiro. O quarto capitulo constitui os principais conceitos
de politica publica que tém guiado a elaboracédo de pesquisas académicas ao
longo dos anos no Brasil e identifica o “estado da arte” no campo de
investigacdo. Encerra-se o capitulo discutindo a relagdo das politicas publicas

com o processo de desenvolvimento econémico e social.

O quinto capitulo enfatiza os conceitos basicos de crédito, microcrédito
agricola e os instrumentos de financiamento, operados pelo PRONAF:
programa de microcrédito Agroamigo nas vérias modalidades de crédito,
fazendo uma espacializacdo da politica de crédito nas varias escalas do pais.
D4 inicio a andlise dos dados, com enfoque na avaliacdo dos rebatimentos do
programa para a vida dos agricultores. Ainda nesse capitulo, a luz do conceito
de habitus, analisa o impacto das politicas publicas no entendimento da
sociedade. E, por fim, as considerac¢fes finais que trazem de forma sucinta os

resultados dessa analise.

O debate que envolve as politicas publicas e intervencdo do Estado
amplia a compreensdo acerca da construcdo dos processos decisivos no
ambito do poder publico, como estado articulados com as ideologias de governo,
bem como o que as envolve, destacando as motivacdes para as tomadas de

decisoes.

Considerando que a construcéo da concepcéao do desenvolvimento rural
no Brasil vem sendo fortemente influenciada por estudiosos, académicos,
mediadores politicos e policy makers, além de tratar da problematica de
satisfacdo das necessidades individuais em condicOes de escassez de
recursos, este trabalho procura trazer uma explicagdo contundente do

problema. E, portanto, essa a l6gica de estudo que permeia o tema da tese.

Com o presente trabalho pretende-se contribuir para os estudos sobre
politicas publicas, especialmente as voltadas para a agricultura familiar,
destacando as politicas de crédito agricola do PRONAF e seus efeitos para

melhoria de vida da populacao rural.
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1 INTRODUCAO

A natureza das politicas publicas para agricultura familiar no Brasil
impde a reflexdo sobre o processo de garantia das condigdes necessarias para
suprir as demandas socioecondmicas desse setor produtivo, inclusive
assegurar a permanéncia do homem no campo e, finalmente, contribuir para

reproducéo social.

A referéncia mais notavel é o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), por ser o marco referencial de politicas
publicas para agricultura familiar, que em periodos anteriores néo existiam —
em que pese, existissem formas sociais de producdo com fortes bases
familiares, bem como programas direcionados para pequena producéo, ainda
que esses nao traziam a categoria agricultura familiar mencionada com essa

nomenclatura.

Dentre as politicas publicas, destacam-se aquelas voltadas ao créedito
agricola e reconhecendo a sua especificidade percebe-se a relevancia da
politica de crédito agricola destinada ao agricultor familiar. O Agroamigo, que
se insere como uma modalidade dentro do PRONAF, é um programa de
microcrédito produtivo orientado e consiste em um dos instrumentos de crédito
destinado para uma parcela mais pobre da populagcdo e tem metodologia
especifica. Do ponto de vista econémico, as mudanc¢as nos ultimos anos, com
o crescimento de renda e a mobilidade entre classes sociais e econdmicas no
mundo rural brasileiro, permitem constatar a forte contribuicdo da politica
publica de crédito para o0s pequenos produtores, cujo instrumento é
fundamental para reducéo da pobreza, favorecendo a geracao e qualificacao
das atividades produtivas. Aprofundando mais ainda, chega-se ao microcrédito

rural Agroamigo.

Apesar das dificuldades para medir os impactos do microcrédito, cabe a
reflexdo sobre as alternativas estratégicas para aumentar o crédito destinado
aos agricultores familiares e, assim, gerar producdo, emprego, renda e
exportacdes. E nesse sentido que o presente trabalho traz essa tematica,
procurando identificar como esse instrumento conquistado pelos agricultores de

baixa renda permite que o referido setor produtivo do pais avance nas
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condicBes socioecondmicas com aumento da producéo, através de orientacdo

e acompanhamento técnico.

A tese sugere que o microcrédito Agroamigo, como a politica publica,
contribuiu para geragao de renda no meio rural e proporcionou melhoria das
condicbes de vida dos beneficiarios no municipio de Amargosa-BA. E
importante explicitar como as politicas publicas integram o cenério politico e
econdbmico na atualidade, para que possa ser entendido como esses processos
se inserem nas relacdes de producdo, compreendendo também as
transformacgdes sofridas pelos paises a partir de arranjos econémicos e 0s
impactos nas relacdes econdmicas e sociais do Brasil no cenario mundial.
Assim, é possivel ter uma visdo mais ampla sobre o papel das politicas

publicas e o lugar que elas ocupam no processo de desenvolvimento do pais.

Para compreendermos com mais propriedade a evolucdo das politicas
de crédito e mais especificamente a implementacdo do PRONAF e o
instrumento de crédito Agroamigo, fez-se necessario compreender o estado da
arte e o0 percurso historico dessas politicas no Brasil. Primeiramente
entendendo a implementacédo das politicas publicas para agricultura familiar e o
reconhecimento social desse setor. Esse percurso histérico revela momentos
de retrocessos e instabilidades orcamentarias decorrentes de crises fiscais.

Assim, fazendo-se necessaria uma reestruturacdo econdémica no pais.

Nesse contexto, as politicas publicas em geral e as politicas de crédito
em especifico cumprem um papel de atender as demandas e corrigir
minimamente as distorcbes sociais que colocam setores historicamente
desfavorecidos em um patamar de assimetria em relagcdo a outros setores

historicamente privilegiados.

A partir dos anos 1990 houve uma pressédo dos movimentos sociais e
sindicatos, reivindicando politicas publicas que atendessem aos interesses
desses setores e que reconhecessem a importancia social dessa categoria na
contribuicdo para o desenvolvimento do pais. Mais tarde, em 1994, em
consequéncia das reivindicacbes dos agricultores familiares, o governo Itamar
Franco criou o Programa de Valorizagdo da pequena Producdo Rural
(PROVAP). Este seria o embrido do PRONAF, criado dois anos mais tarde,
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resultado da reformulacdo do PROVAP, tanto em termos de concepcéo, quanto
em termos de abrangéncia. Assim, a criacdo do PRONAF pode ser entendida
como uma resposta do Estado a pressodes e reivindicacdes desses movimentos
e tem como finalidade prover crédito agricola e apoio institucional aos
pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados de politicas publicas,
até entdo (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

O programa de microcrédito Agroamigo traz uma metodologia
diferenciada e foi elaborado como um instrumento de crédito do PRONAF,
visando atender a um publico mais focalizado. E essa diferenciacdo da
metodologia constitui o ponto central, buscando reduzir as burocracias para
acesso ao crédito que foram negadas ao longo da histéria pela maioria dos

entdo chamados pequenos produtores.

No caso do municipio de Amargosa-BA, com a presenca dominante dos
biomas mata atlantica e caatinga, com grande diversidade das atividades
produtivas desse publico de mutuarios do microcrédito Agroamigo em dominios
climaticos diferenciados, impdem-se condicOes adversas propiciando perdas da
producdo, o que torna necessaria a flexibilizacdo da producédo, para que seja
melhor adaptéavel as condigbes edafoclimaticas, além de maior aproveitamento
do potencial do solo. Esses fatores resultam na consolidacdo da reproducéo
econOmica, social e cultural das unidades dos agricultores, marcada por uma
dindmica de desenvolvimento amplamente dependente do comportamento das

politicas publicas e das possibilidades de acesso aos mercados.

Através do financiamento, pelo instrumento de crédito Agroamigo, 0s
agricultores familiares do municipio de Amargosa tiveram ascensao econdémica,
melhoraram as condicbes de vida e se estabilizaram, fixando-se no préprio
territério. Essa ascensdo foi possivel devido a possibilidade de acesso ao
crédito com menor burocracia, com orientagdo especifica, onde o0s
financiamentos passaram a ser geridos por um assessor de crédito
responsavel por uma carteira de projetos, o qual estabelece uma relacdo
personalizada com cada agricultor beneficiario do Programa. As orientagdes
dizem respeito a informacdes relacionadas a alguns fatores como: precipitacéo
anual, ciclos chuvosos, velocidade do vento, variagdo de temperatura, umidade

do ar, épocas corretas de plantio e colheita das principais lavouras produzidas
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em cada regido, producdo animal, zoneamento agricola e administracao geral
do empreendimento. Todas as informac¢fes constituem um rol de orientacdes
técnicas normativas de caréater geral, onde sem elas haveria obstaculo para o
agricultor desenvolver seu negocio com sucesso, como alude Abramovay
(2008, p. 25):

O assessor de crédito traz ao agricultor informacdes basicas a
respeito de higiene animal e de organizacao econémica que faz toda
a diferenca no momento da utilizacdo do crédito. Ele ndo é um
extensionista e ndo substitui 0 que deve fazer a assisténcia técnica.
Mas o assessor de crédito injeta conhecimento no interior da unidade
produtiva que — embora de maneira simples, com conselhos
elementares — contribui a viabilidade de atividades econdmicas ao
alcance das capacidades locais.

Esses fatores influenciam para que se tenha uma resposta
economicamente positiva com a utilizacdo do crédito para custeio e

investimento nos estabelecimentos agropecuarios.

1.1 O MUNICIPIO DE AMARGOSA-BA

Amargosa é um municipio dependente economicamente da agricultura
familiar, com 78,8% do total de estabelecimentos rurais caracterizados por
utilizacdo de mao de obra estritamente familiar, enquanto os 21% restantes
complementam suas necessidades de forca de trabalho com contratos de méo
de obra, troca de servigo, entre outros. Todo o grupo familiar participa das
atividades na unidade de producdo, apesar de que grande parte ainda tem

baixa produtividade e baixo retorno econémico.

O municipio tem diversidade de recursos naturais e sua relevancia para
abordagens académicas decorre do fato de o peso do setor rural na sua
economia ser fortemente baseada na agricultura. Com grande potencial
climatico e de solo para o cultivo diversificado, com base nos elementos
fitogeograficos de mata atlantica, caatinga e éarea de transicdo, propicia
conceber estratégias de convivéncia com o semiarido, além de favorecer

integracdo econdmica com polos regionais que possam proporcionar maior
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desenvolvimento regional. A producdo agropecuaria € territorialmente
distribuida no municipio, porém a viabilidade de escoamento dos produtos é
insuficiente para toda producao devido a falta de infraestrutura, insuficiéncia de
transportes e condicdes minimas de estradas para trafego (SOUZA, 2014).

Amargosa situa-se entre dois grandes biomas brasileiros, a Mata
Atlantica e a Caatinga. Na parte Sudeste (limite com municipios de Sdo Miguel
das Matas, Mutuipe, Laje e Ubaira), a formacéo € de Mata Atlantica Ombréfila
Densa a medida que se aproxima do Norte/Oeste. Com baixo indice
pluviométrico, estdo as areas de Caatinga (limite com o municipio de Milagres).
Seguindo para Brejdes no sentido de Itachama, por todo o Vale do Rio Ribeirdo
(Jiquirica Mirim) e Riacho da Correntina, estdo formacfes florestais de
transicdo que originalmente foram ocupadas pelas matas secas (Floresta
Estacional Semidecidual) nos limites com o municipio de Brejoes (Mapa 1).
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Mapa 1 — Localizacdo do Municipio de Amargosa-BA
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1.2 HISTORIA DA POLITICA DE CREDITO BRASIL E A IMPORTANCIA DO
MICROCREDITO

No Brasil, as politicas de crédito rural mais especificas, direcionadas
aqueles que historicamente foram tratados como pequenos produtores, ainda
sdo muito recentes. Ainda estd muito no inicio de um processo onde
poderiamos dizer que houve uma intervencéo efetiva do Estado no sentido de
mitigar as desigualdades que se constituiram ao longo da historia e que tém a
ver com um modelo de desenvolvimento que o Brasil escolheu. Isso néo
significa dizer que ndo houve um avanco. No entanto, ha muito caminho a
trilhar para alcancar conquistas sociais em um patamar desejavel. Neste

sentido, o programa de microcrédito Agroamigo enfrenta, como toda politica
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publica, seus avanc¢os e recuos — ao tempo em que sendo uma politica de
governo esta vulneravel a sofrer alteracdes estruturais e metodologicas de
concessao, pois as decisbes dependerdao de contextos politicos que envolvem
interesses ideoldgicos, conflitos politicos e coalisbes para se manterem na

agenda.

Outros elementos poderiam ser incorporados a pratica da agricultura dos
mutuarios da politica de crédito Agroamigo que pudessem garantir maior
eficiéncia na sua formulagédo, implementacdo e fomento a producdo pelos
agricultores familiares, ao tempo que garantisse a sustentabilidade ambiental.
Uma possibilidade seria adequar a disponibilidade de subsidios ao crédito a
praticas agricolas no sentido de fundamentar estratégias de desenvolvimento
rural sustentidvel, apoiando a organizacdo dos agricultores familiares,
fomentando a producdo, a abertura de mercados e acesso a comercializacao
para aqueles que tenham como mote tecnolOgico praticas agroecoldgicas
como: reducdo de queimadas, preservacdo de reservas de unidades de

conservacgao e matas ciliares, além de praticas de reflorestamento.

Os agricultores familiares carecem de tecnologias e informacdes de
qualidade para a potencializacdo de sua producdo. Esse publico dotado de
autonomia, conscientizados do valor da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, da protecdo da fertilidade do solo, da diversificacdo do plantio,
entre outros, apresenta maior potencial de insercdo em um processo de
desenvolvimento. Todos esses fatores agregados a metodologia do crédito
produtivo orientado do programa Agroamigo intensificariam o interesse de
outras instituicbes, no sentido de abertura a crédito subsidiado para

atividades vinculadas as praticas agroecolégicas.

As acgOes do Programa concentraram-se em quatros grandes linhas:
financiamento da producdo (crédito de custeio e de investimento para as
atividades produtivas rurais); financiamento de infraestruturas e de servicos
basicos municipais por meio de apoio financeiro aos municipios; capacitacéo e
profissionalizagao; implantagdo, ampliagdo, modernizagdo, racionalizacéo e
relocalizacdo de infraestrutura necessaria ao fortalecimento da agricultura
familiar; a ampliacdo e cobertura de servigos de apoio, a exemplo da pesquisa

agropecuaria e da assisténcia técnica e extensao rural.
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Como aludem Schneider, Cazella e Mattei (2004, p. 23),

o0 programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e
apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo
alijados das politicas publicas até entdo existentes e encontravam
sérias dificuldades de se manter no campo.

Diante desse contexto, algumas questdes podem vir a tona: A politica de
microcrédito agricola Agroamigo desempenha importante papel na inclusdo
social, geracdo de trabalho e renda para agricultura familiar? O microcrédito
agricola, nessa modalidade, propicia aos beneficiarios melhorias nas estruturas

dos estabelecimentos?

Postas estas questdes, € relevante retroceder a génese das politicas de
crédito agricola geral, quando séo instituidas, ainda no Império, resgatando e
enfatizando o processo de intervencdo publica na agricultura, com a criacao
desses instrumentos, deixando evidente uma entdo preocupacédo do Estado

dispensada a este setor.

Historicamente 0s pequenos agricultores sempre enfrentaram
dificuldades e adversidades, sejam relacionadas aos limites financeiros, ou
mesmo aos desafios para lidar com questdes climéticas que afetam
diretamente sua producdo. Portanto, um dos caminhos possiveis para superar
algumas dessas dificuldades foi o crédito agricola que possibilitou a realizacdo
de atividades nos seus estabelecimentos, afetados por dificuldades financeiras
marcadas pela trajetéria de impossibilidades sofridas por este setor. Vale
salientar que essa possibilidade também encontrou limites, pois o principal
atributo do crédito no Brasil sempre foi pautado pelo fator adimpléncia, fator
esse gque sempre esteve adstrito a capacidade dos agricultores de produzir,
garantir seu ciclo de producdo e continuar prosperando em seu
empreendimento. Portanto, a histéria do crédito esta estreitamente ligada a
dificuldade de pagamento de dividas por pequenos produtores e em outra
versao, para o surgimento do crédito insere-se que advém de uma iniciativa de
cooperacao entre produtores rurais, precedendo o crédito agricola como
modalidade de politica de governo (BAIARDI et al., 2015).
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Ainda sobre a narrativa da origem do crédito agricola dada pelo
Patrimonio Histérico de Portugal (2015), ha a versdo do crédito agricola como
originada das chamadas Caixas de Crédito Agricola MUtuo, com origem nas
Santas Casas de Misericordia, fundadas em 1498 sob a égide da Rainha D.
Leonor, esposa de D. Jodo Il de Portugal, informando também sobre a Santa
Casa de Misericérdia de Lisbhoa como a primeira a fazer empréstimos regulares
aos agricultores em 1778. O crédito via bancos publicos e privados comeca se
expandir na Europa e Estados Unidos por volta de 1850-1860. Entretanto, s6
no inicio do século XX é que se instituem regras mais favoraveis aos
agricultores em face do endividamento elevado, ao mesmo tempo em que se
percebe a necessidade de reconhecer a importancia desse setor para a
estabilidade econ6mica. No entanto, o crédito via cooperativas, desde 1904,
tem enorme importancia e expressdo na Asia, particularmente na india
(BAIARDI, 2015 apud MAZOYER; ROUDART, 2010; DANBOM, 2006; POPE,
1914).

Segundo Guimarédes (2013), no Brasil o crédito rural tomou forma de
politica publica a partir do final do periodo monéarquico, em face as
decorréncias enfrentadas pela agricultura exportadora. Mais tarde o crédito
adquiriu formalidade (em 1888), quando da reforma monetaria que favoreceu
ex-proprietarios de escravos mediante crédito. E a partir desse contexto que se
pode compreender a origem do crédito agricola como uma politica publica e
compreender também por que atualmente o crédito agricola tomou essa
configuracdo e tornou-se alternativa para reproducao social e aumento de

renda para agricultores familiares.

O crédito agricola, desde os seus primordios, passou por varias
transformagdes normativas que ao longo dos anos foram tomando forma,
passando de uma modalidade possivel de sobrevivéncia para a Unica
possibilidade e alternativa concreta de reproducao social e de sobrevivéncia
para amplos segmentos da producdo familiar brasileira, como se testemunha

hoje.

O PRONAF, criado em 1995, trouxe o propésito de fortalecer a
agricultura familiar mediante apoio financeiro e foi o marco do reconhecimento

da categoria agricultura familiar pelo Estado, mediante presséo de setores que
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reivindicavam politicas de desenvolvimento rural. Isto porque o crédito surge
mediante a necessidade de o pais elevar a capacidade de investimentos dos
mais pobres, como forma de combater a pobreza no meio rural, bem como
melhorar sua insergcdo em mercados mais dindmicos e competitivos, através do
custeio da produgdo, mediante compra de insumos, maquinas, fertilizantes
agricolas, bem como investimento na estrutura dos estabelecimentos rurais
(BRASIL, 2014).

A politica de crédito rural agricola para os agricultores familiares permite
a estes maior investimento em seus estabelecimentos, possibilitando a
modernizacao tecnoldgica, estimulando-os assim a permanecerem no campo.
No Brasil, atende a milhares de agricultores(as), familiares do grupo B do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que
foi institucionalizado em 1999, através da Resolugcdo n® 2.629 do Conselho
Monetario Nacional, visando amparar agricultores familiares. O grupo B
constitui agricultores familiares mais pobres, que realizam atividades agricolas
e nao agricolas e com renda bruta de até quinze mil reais. Essa modalidade se
propde melhorar o perfil social e econGmico, mediante metodologia de
assisténcia integral por parte do agente de crédito nas comunidades, com
apoio, orientacdo para investimento, assisténcia técnica e incentivo a

atividades diversificadas nos estabelecimentos rurais (BRASIL, 2014).

O crescimento da modernizagdo da agricultura se intensificou em
meados da década de 1960 com o estabelecimento do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), fortalecendo a integracdo dos produtores ligados a
agroindustria. Mais tarde (nos anos 1970) houve uma decadéncia do sistema
de operacionalizacao, com utilizacdo discriminatéria do sistema de crédito, em
decorréncia de deformidades sociais e fundiérias. Na década de 1980 o quadro
agravou-se e ocorreu uma queda importante no volume de crédito,
aumentando as dificuldades de condi¢cdes de financiamento e subsidios de
crédito, dando lugar aos mecanismos de financiamento de crédito privado
(DELGADO, 1995; 2001).

Segundo Araujo (2007), o Brasil regulou e ainda regula seus mercados
financeiros com objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico, ampliando

o crédito barato para o setor agricola. Esse mecanismo de regulacédo foi
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possibilitado e intensificado desde a criagdo do SNCR, visando ampliar o
acesso ao crédito, com objetivo de financiar parcela dos custos operacionais da
producdo e comercializagdo, promover a formacédo de capital, acelerar a
adocéo e a difuséo de tecnologia moderna e fortalecer a posicdo econémica de

pequenos e médios agricultores.

Nesse sentido, é possivel afirmar que para o Brasil a agricultura sempre
representou uma forte estratégia de desenvolvimento, articulada com o tripé
macroecondmico em face de intervencao estatal. Podendo elevar a producgao e
garantir renda e emprego aos agricultores de médio e pequeno porte, esse
processo foi fortalecido com a ampliagdo do crédito formal pelos agentes
multilaterais, somando a combinacdo de facilidades de crédito a politicas de
precos dos produtos, taxas de juros fixadas muito abaixo das taxas
convencionais, incentivos as agéncias para instituir empréstimos utilizando
mecanismos como depositos proprios e fundos do tesouro. Os pequenos
produtores enfrentaram inumeras dificuldades de acesso ao crédito,
dificuldades relacionadas a burocracia, falta de familiaridade com a
institucionalidade dos agentes bancéarios, bem como o0s ajustes burocraticos
necessarios. Até 1978 o crédito rural foi aplicado uniformemente

independentemente das caracteristicas dos beneficiarios.

Aléem de representar um fator constitutivo da modernizacdo da
agricultura, as politicas agricolas privilegiaram setores mais favorecidos como a
esfera produtiva das commaodities voltadas ao mercado internacional, visando
uma estratégia ampla baseada na industrializacdo por substituicdo de

importacdes vis a vis 0 processo de capitalizacdo do campo.

O Sistema Nacional de Crédito Rural cumpriu papel importante na
transformacéo da base técnica, no volume da produtividade e na integracéo do
setor rural ao cendrio econdmico. Portanto, independentemente dos entraves
de ordem de implementacéo das politicas agricolas no Brasil e com resultados
assimétricos, € importante reconhecer a relevancia que as politicas de crédito,
a partir da criagdo do SNCR (implantado em 1965), representaram. Além de
constituir fator determinante na transformacdo da base técnica dos
estabelecimentos agricolas, no aumento da produtividade do setor, na

consolidacdo dos complexos agroindustriais e na integracdo dos capitais
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agrarios a orbita de valorizacdo do capital financeiro, € possivel afirmar que ha
uma relacdo entre a importancia decisiva do Estado na implementacdo das
politicas para esse setor e um projeto de avanco da economia brasileira. Essa
intervencao estatal deve ser entendida como acéo de politica publica que visa

atender a légica de desenvolvimento do pais, mas, ao mesmo tempo,

aumentando o0 acesso a terra e viabilizando os pequenos produtores rurais.

Para analisar com maior aprofundamento o papel do Estado na politica
agricola e na sociedade, tomam-se como ponto de partida os instrumentos de
intervencdo para o desenvolvimento da agricultura e interfaces das politicas
macroecondémicas com os diferentes setores da economia, enfatizando
também como o Estado opera com diferentes arranjos econémicos, neoliberais
e intervencionistas nos diversos momentos, para que assim se possa entender
a importancia de estabelecer uma nova forma de intervengéo, sem prejuizos de

haver a necessidade de ajuste fiscal e uma politica econdmica de austeridade.

Assim, sdo apresentados o0s instrumentos de financiamento que surgem
efetivamente a partir dos anos 1990, especificamente o0 microcrédito
Agroamigo, enfatizando as implicagdes desse novo modelo de politica agricola,
que traz uma nova metodologia e marca uma reversdo que aponta para uma

possibilidade de capitalizacdo dos pequenos produtores.

N&o significa a separacdo da agricultura familiar de outros setores e,
sim, o desenvolvimento e inser¢ao da agricultura familiar na légica capitalista e
as cadeias produtivas — como elucidado no documento intitulado Agricultura
Familiar Reforma Agraria e Desenvolvimento Local: Para um Novo Mundo
Rural, através do qual afirma pretender inaugurar uma nova etapa no

desenvolvimento rural brasileiro (BRASIL, 1999).

Influenciado pelas transformacdes politica, social e econémica, o debate
sobre desenvolvimento rural assumiu novos enfoques e fundamentalmente
ocupou amplos espacos. O tema no Brasil emergiu em novas concepcoes e
abordagens que se operam como politicas de intervencdo do Estado que teve
como principal instrumento o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Criado no ano de 1995, esse programa

comeca a mudar o cenario de politicas publicas para agricultura no Brasil, pois
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se trata de uma politica mais focalizada, que visa atender a antigas
reivindicacbes desse segmento, que sempre esteve em lugar menos
privilegiado em termos de producdo, comercializacdo, capacidade técnica e
acesso aos mercados. Desde que teve inicio, essa politica vem se ampliando
em volume de recursos, aumentando a renda, melhorando a qualidade de vida
e reduzindo a vulnerabilidade climatica que caracteriza a grande maioria dos
agricultores familiares. Esses passaram de categoria institucional para
categoria  social, ocupando espaco e promovendo significativas
transformacdes, obtendo reconhecimento e prioridades na agenda de governo.

Para ter acesso ao crédito € necessario que o0s agricultores atendam a
alguns critérios e simultaneamente tenham cadastro no Documento de Aptidao
ao PRONAF (DAP)'. O PRONAF grupo B é caracterizado como o setor de
maior vulnerabilidade e maior caréncia entre a categoria de agricultores
familiares, evidenciando a necessidade de uma politica mais especifica, que
atendesse mais incisivamente a particularidades e que visasse estabelecer
possibilidade de alcancar um padrédo de isonomia entre a categoria. Nesse
sentido, foi criado o microcrédito Agroamigo através de cooperacdo com 0O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), constituindo-se uma modalidade
de financiamento das atividades agricolas para financiamento e estrutura, com
um viés de crédito orientado. Diante do exposto, € necessario verificar o
impacto do programa Agroamigo na melhoria das condicbes de vida dos

beneficiarios do programa. Segundo o Banco do Nordeste (2008):

As melhorias introduzidas pelo Programa abrangem:

. Conceder crédito orientado e acompanhado, de forma
gradativa e sequencial.

. Atender aos clientes na prépria comunidade, por meio do
Agente de Microcrédito.

. Expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento
com reducdo de custos para o cliente.

o Agilizar o processo de concessao do crédito.

. Promover a incluséo financeira do(a) agricultor(a) familiar e seu

acesso aos produtos e servicos do Banco.

! A importancia da DAP é confirmada por sua histéria. O documento foi criado por meio de uma
resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN, RES 2191, de 24 de agosto de 1995). Até
entdo, era especifica para acesso ao crédito rural (Pronaf). De la para ca veio ganhando cada
vez mais espaco e atualmente a DAP funciona como uma espécie de identidade dos
agricultores familiares, como mecanismo para garantir a regularidade das normas no processo
de demandas de crédito.
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. Sensibilizar os(as) agricultores(as) familiares quanto a
importancia da educacao financeira.
. Conscientizar os(as) agricultores(as) quanto a necessidade de

exploracdo sustentavel do meio ambiente.

A tese que orienta a démarche de investigacdo nessa pesquisa é:

O programa de microcrédito Agroamigo proporcionou melhorias no
padrdo de vida, trabalho, renda e insercdo econdmica e social para as

populacdes rurais beneficiarias do programa.

1.3 PERGUNTA GUIA

O programa de microcrédito rural Agroamigo consegue exercer
melhorias na renda e do padrdao de vida das populagdes rurais e fixacdo no
campo dos agricultores beneficiarios no municipio de Amargosa/BA?

1.4 HIPOTESES

Foram adotadas duas hipoteses:

— Sim. O programa de microcrédito rural Agroamigo contribui para
melhoria do padrdo de vida, o nivel da fixacdo no campo e insercdo social.
Através de apoio técnico apropriado e renovacao do crédito que possibilita o
investimento e custeio, € possivel ampliar os empreendimentos e aumentar a

renda das populag@es rurais beneficidrias no municipio de Amargosa-Ba.

— A avaliacao dos agricultores familiares sobre o programa Agroamigo
compartilha visbes coletivas sobre os impactos positivos do programa. Isso
ocorre em razao da avaliagcdo que fazem de politicas publicas expressar certo
padréo social representativo do habitus desse grupo populacional, entendido
como construgdo social que define o modo de ver e de pensar valores e

cultura, ainda que estejam submetidos a condicionantes diversificados.

O problema busca responder questdes debatidas na atualidade,

caracterizando uma preocupacdao do meio académico. As questbes que
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envolvem a vida das populacdes rurais e do agricultor familiar se apresentam
como categoria operativa regulatoria e que traz um carater mais descritivo e
menos analitico no meio académico, especialmente problemas ligados a
economia, a debates politicos e que sdo determinantes para orientar tomadas
de decisdes publicas. Portanto, esse debate traz um carater mais plural no que

diz respeito a formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

A partir da questdo central de pesquisa e das hipoteses acima aludidas,
0 objetivo geral do trabalho € mostrar que nos ultimos onze anos, o programa
de microcrédito Agroamigo contribuiu para melhorias no padrdo de vida,
insercao social e acesso a tecnologias, bem como analisar o entendimento dos
agricultores em diferentes meios fisicos, na avaliacdo sobre a politica de

microcrédito no municipio de Amargosa-Ba.
Desse objetivo central, desdobraram-se alguns objetivos especificos:

= Investigar através de dados estatisticos do censo (2006 e 2017) se
houve aumento nas variaveis: valor da renda bruta, utilizacdo de
insumos, implementos e  caracteristicas  tecnolégicas  por
estabelecimentos rurais do municipio de Amargosa-BA,;

= Evidenciar o nivel de aprovacado do crédito e a avaliagdo dos agricultores
familiares em relacdo as politicas publicas, como também a
permanéncia e a média de numero de renovagdo do crédito pelos
agricultores;

» Analisar se houve insercao social através da participacdo em entidades
de interesse dos agricultores e o tempo de permanéncia dos agricultores

familiares mutuarios do crédito Agroamigo nas localidades rurais.

A questdo central nasce a partir da vasta leitura sobre o objeto de
pesquisa e representa a demarcacdo de um campo de estudo de politicas
publicas para agricultura. Portanto, o objeto de estudo escolhido para pesquisa:
politica de microcrédito Agroamigo, significa o resultado da delimitacdo do tema
no interior de uma grande area de conhecimento. A visao geral sobre a area de
estudo possibilitou eleger o municipio de Amargosa/BA como o recorte a ser
estudado e que inspirou investigar como e quais fatores contribuiram para que

a politica de microcrédito rural Agroamigo exercesse melhorias de vida para as
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populacdes rurais da populacdo. Com base nos fenbmenos observados na
pratica no municipio, a saber: renovacdo do microcrédito agricola Agroamigo,
permanéncia da populacdo no campo e avaliacdo positiva sobre o microcrédito
pelos agricultores mutuarios, além de dados tedricos, foi possivel elaborar

supostas respostas a questao central e finalmente definir o plano de pesquisa.

Nessa logica, fazem-se necessarias as discussdes que contribuirdo para
a compreensao do processo que constituiu a implementacdo do PRONAF e
gue estdo vinculadas a diversos campos da ciéncia. No entanto, € importante
considerar a categoria territorial como espago que representa palco das
transformacdes promovidas a partr do PRONAF, que se manifesta
essencialmente pelo trabalho e pelas relacbes socioecondmicas e que Sao
jungidas por processos econdmicos, politicos e sociais que constituem a
dimensdo estrutural responsavel pela reproducdo da sociedade. Nesse
contexto é possivel compreender como diferenciacées em diversas escalas,
gue compreendem o espaco rural, estdo relacionados a condi¢cdes
socioecondmicas e as condicbes de acesso Ou Ndo a recursos e aparatos
tecnolégicos que possibilitam a diversificacdo produtiva e insercao das
populacdes a atender as demandas do mercado. Ai € que entra também a
necessidade de vincular a discussdo a analise da possivel intervencdo do
Estado na implementacédo de politicas, bem como na regulacéo e protecdo dos
mercados, visando proteger alguns setores da economia. Assim, o trabalho
buscard compreender o papel do microcrédito agricola Agroamigo, como uma
politica publica determinante para melhoria das condicbes de vida das
populagcdes rurais no municipio de Amargosa/BA, fazendo um percurso na
histéria do crédito agricola e a institucionalizacdo do crédito como politica
publica para agricultura no Brasil, para melhor entender como se deu a
contribuicdo das politicas publicas mediante intervencdo do Estado na

agricultura para o desenvolvimento do pais em diferentes momentos histoéricos.
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1.5 MARCO TEORICO

1.5.1 Eixos conceituais e Revisao de literatura

A categoria “politicas publicas” foi um campo do conhecimento que
ganhou destaque nos paises em desenvolvimento, quando se deu a
emergéncia da adocdo de politicas restritivas de gastos. Esse campo do
conhecimento tomou novos rumos a partir de novas visées sobre o papel dos
governos que se distanciou da tradicdo keynesiana do pés-guerra. Outro fator
gue ajudou a impulsionar a investigacdo sobre politicas publicas no campo
académico foi a fragilidade de alguns paises, em especial os da América Latina
de promover o desenvolvimento econémico e a inclusdo social de grande parte
de sua populacido. A luz de Souza (2006), o trabalho trouxe uma revisio
bibliografica que contribuiu para entender a trajetdria das politicas publicas e o
estado da arte da area, ou seja, mapear como a literatura classica e a mais
recente tratam o tema e as regras que regem suas decisdes, elaboracéo e
implementacdo, compreender os conflitos inerentes as decisdes sobre politica

publica.

Ainda para tratar conceitos de politicas publicas, a obra de Klaus Frey
(2000) foi importante contribuicdo no trabalho, pois traz um Debate Conceitual
e Reflexdes Referentes a pratica da Analise de Politicas Publicas no Brasil.
Destacam-se as contribuicbes das abordagens do neoinstitucionalismo e da
andlise de estilos politicos para o campo de investigagdo da ciéncia politica e
analisa as implicacbes dessa abordagem para a realidade politico-

administrativa de paises em desenvolvimento, particularmente do Brasil.

O papel do Estado na implementacdo de politicas publicas buscou
grande contribuicdo de duas abordagens antagonicas: top-down e a botton-up

da autora Maria das Gracas Rua (2012).

O conceito de politicas publicas direcionadas ao meio rural € inserida
na discussao do autor Delgado (2001) que examina o periodo entre 1980 e
2000, que atesta profundas transformac¢des no setor no contexto nacional. O

autor trata com precisdo as politicas e programas governamentais que
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abordam a politica de ajuste estrutural e seu rebatimento no cenario externo

com interfaces entre politica macroeconémica e politica agricola.

A obra de Sérgio Leite (2001) proporcionou sustentacdo para abordar
politicas de crédito rural no contexto pds-moderno da agricultura,

caracterizando a politica crediticia até meados dos anos 1990.

Sobre o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF, autores como Mattei (2017), Schneider (2004) e Abramovay (2008)

deram embasamento a analise da trajetéria da mais importante politica de

apoio a agricultura familiar numa perspectiva técnica, politica e social.

Foram utilizados os conceitos de agricultura familiar fazendo uma
analogia entre as formas social e politica da agricultura camponesa tradicional.
Fez-se andlise da légica organizacional da producdo camponesa e como essa
forma social se estabelece com o desenvolvimento do capitalismo na
contemporaneidade. Para trabalhar esses conceitos, autores como: Chayanov
(1974), Wanderley (1997) e Abramovay (1998) compuseram o conjunto da

orquestra conceitual.

A contribuicdo de autores como Baiardi (1999) e Altafin (2009) ajudaram
a compreender os tipos e niveis diferenciados de agricultura familiar no
Brasil, determinados pelo modo de producdo no qual estdo inseridos. Essas

diferenciacdes estao ligadas a condi¢cfes naturais, formacdes histéricas etc.

Sobre a avaliagdo dos agricultores mutuarios de crédito do municipio de
Amargosa, converge para o quanto o beneficio do crédito contribuiu para
manter e/ou melhorar as condi¢cdes de vida, garantir a continuidade destes
como agentes produtivos e para manutencéo das suas familias nas localidades
em que vivem. A avaliacdo converge também com relacdo aos impactos dessa
politica, ndo separando eventuais beneficios individuais econémicos dos
coletivos e sociais. Ao analisar essa relagédo entre agricultores, percebe-se que
0s beneficios coletivos superam os beneficios individuais. Essa relacdo so

pode ser compreendida na teoria do habitus em Pierre Bourdieu (2002).

Para trabalhar o conceito de Desenvolvimento Regional, alguns
autores foram importantes: A obra de Baiardi e Teixeira (2010) ajudou na

compreensao dos conceitos de Crescimento econémico e Desenvolvimento.
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Outra importante contribuicdo para trabalhar a categoria Desenvolvimento
Regional, encontramos em Branddo (2007) com uma discussédo focada na
proposicdo dos limites e possibilidades dos estudos localistas sobre
desenvolvimento local, pois desconsideram a existéncia de hierarquias e
processos socioespaciais que escapam ao controle local. Sugere que o
enfrentamento dessas visfes passaria pela discussdo de propostas alternativas

e pelo tratamento adequado das articulacGes de todas as escalas geograficas.

Sobre o conceito de microcrédito Agroamigo com base em Abramovay
(2008), o estudo ressaltou a importancia da proximidade e do fim da relacdo
impessoal do agricultor com banco, ressaltando também a importancia da
mediacao do agente de crédito nessa relacédo. Ja Schroder (2012) destaca que
0 Agroamigo visa estruturar as unidades familiares de producéo, diversificar as
fontes de renda das familias atendidas por meio do incentivo as atividades
agricolas e ndo agricolas, possibilitando acdes complementares de outros

programas governamentais.

Figura 1 — Marco e categorias tedricas

Politicas Publicas o o .
Politica de crédito agricola

MICROCREDITO
AGROAMIGO

Abramovay (2008);
Schroder (2012);
Constanzi (2002)

Desenvolvimento Regional

Agricultura familiar

Fonte: Elaborado pela autora.

1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Método de abordagem hipotético-dedutiva
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Este trabalho se insere na linha dos estudos académicos que partem da
analise das funcbes do Estado contemporaneo desdobrado sob duas
perspectivas: tradicdo liberal e Estado intervencionista. Portanto, ndo se
apresenta com um engessamento na teoria liberal, ao tempo que reconhece
algumas funcbes do Estado para controle e administragdo das demandas

sociais.

Essa perspectiva constitui 0 marco teérico que deu embasamento ao
trabalho e permitiu organizar a discusséo, trazendo conceitos de autores com
perspectivas teodricas que se assimilam e também que divergem, porém fazem
um exame apurado do objeto de pesquisa seguindo uma tradicdo na linha do

raciocinio econdmico.

Com o intuito de verificar a complexidade do fen6meno, adotou-se uma
abordagem qualiquantitativa, utilizando estratégias para procedimentos de
pesquisa com métodos mistos concomitantes, em que foram coletadas as duas
formas de dados ao mesmo tempo e depois integradas as informacdes na

interpretacdo dos resultados, conforme Creswell (2010).

1.6.2 Método de procedimentos

No periodo entre 2015 e 2017 foi realizada reviséo bibliografica sobre as
seguintes tematicas em artigos, teses e dissertacdes: Microcrédito Agroamigo;
Politicas publicas; Estado; Politicas de crédito rural; Agricultura familiar;
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
Desenvolvimento regional. O critério adotado para selecdo do material foram
trabalhos académicos embasados em tedricos ja estabelecidos no campo das

Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica e areas afins.

Neste mesmo periodo foi realizada intensa pesquisa em fontes
secundarias, analise documental: Lei n° 11.326/2006 que regulariza a
agricultura familiar; o Plano Municipal de Educacéao instituido pela Lei n° 251/
2007; Estatuto da Terra disposto na Lei n® 4.504/1964; Plano Safra; Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal (PDDM, 2011) de Amargosa; Relatorio

de Resultados do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF), anos 2009 a 2017; Relatério de atividades do Programa
Agroamigo, anos 2009 a 2017; Relatérios de atividade do Banco do Nordeste
do Brasil S.A (BNB).

Em 2015, periodo em que celebrava os dez anos de implementacdo do
programa de microcrédito Agroamigo, foi realizada pesquisa empirica para
construcdo do artigo intitulado Percepcdo de mutuarios do Agroamigo no
municipio de Amargosa-BA, de autoria de Amilcar Baiardi, Cristina Maria
Macedo de Alencar, Vanuza Silva Souza e Marcus Fabricio Goncalves Oliveira,
publicado na Revista Econdmica do Nordeste (REN) (suplemento especial). A
unidade de andlise foi 0 municipio de Amargosa, onde foram entrevistados 65
agricultores mutuarios de um universo de 607 agricultores beneficiados com o
Agroamigo deste municipio que responderam a 13 indagacfes (Apéndice A). A
amostra foi ndo probabilistica, por saturacdo, com amostragem maior que 10%
da populacdo, cujos questionarios foram aplicados nos estabelecimentos
rurais, na feira livre de Amargosa e na representacdo do Banco do Nordeste
(BNB) no municipio. Este trabalho utilizou-se da analise dos resultados
anteriormente obtidos na pesquisa direta utilizando instrumento de
guestionarios aplicados ao publico de mutuérios de agricultores familiares,
mutuarios do programa de microcrédito Agroamigo realizada em 2015. A
analise dos questionarios foi utilizada nesse trabalho junto aos dados obtidos

do resultado do censo agropecuario 2017.

A abordagem descritiva dos dados baseados nos resultados da pesquisa
de campo traz uma contribuicdo analitica e interpretativa. Neste processo, a
mediacdo entre entrevistador e entrevistados, através Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e do agente de crédito do

municipio, foi de fundamental importancia.

Além disso, foi realizada a entrevista com o agente financeiro em 2015
(dados atualizados em 2017) da unidade de Santo Anténio de Jesus. O
tratamento dos dados coletados permitiu a construcdo do perfil desses
beneficiarios, compondo aspectos como: condi¢do de propriedade, evolucao da
concessdo de crédito, orientacdo de crédito aos agricultores mutuarios,

participacdo dos agricultores mutuarios em entidades, inser¢cao no territorio e
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finalmente o entendimento e a avaliacdo dos beneficiarios sobre o programa

estudado.

Esses dados foram tabulados em planilhas do Excel e posteriormente
organizados em tabelas, gréficos, juntamente com os dados extraidos do
Censo Agropecuério (IBGE, 2006; 2017) para efeito comparativo e de analise
da evolucdo das atividades nos estabelecimentos agropecuarios € 0S
resultados vinculados aos efeitos do microcrédito Agroamigo no municipio de
Amargosa. Os estudos das Regifes Intermediarias e Imediatas (IBGE, 2017)
permitiram a analise das condi¢cdes de vida dos mutuarios do Agroamigo no

municipio de Amargosa-BA.

O marco tedrico da pesquisa em que as categorias balizadoras sao
politicas publicas, politicas de crédito rural, agricultura familiar, habitus,
desenvolvimento regional, e serviu como base tedrica ao método de pesquisa e

permitiu a construcdo do caminho metodoldgico da pesquisa.
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2 O MUNICIPIO DE AMARGOSA-BA
2.1 CARACTERIZACAO HISTORICA E GEOGRAFICA DO MUNICIPIO

O nome do municipio de Amargosa € inspirado em uma ave
columbiforme da familia Columbidae, muito comum na regido chamada Pomba-
amargosa (Pantagioneas Plumbea), que atraia muitos cacadores para a regiao.
Os povos originarios que ali habitaram foram os Sapuya e Kamarus que,
segundo Lins (2008) e Pedreira (2017), viveram na regido até o final do século
XIX, quando parte desta populacdo foi presa e transferida para as terras do
municipio de Jequié, Santa Cruz de Cabralia e o restante foi dizimado por n&o-
indigenas.

As pesquisas de Curt Nimuendaju (apud PEDREIRA, 2017) afirmam a
gualidade das rocas que estes povos possuiam e que sempre foi um elemento
de cobica dos ndo-indigenas, tanto na regido de Amargosa como Nnos outros
territérios que ocuparam posteriormente — a diversidade de cultivos agricolas
nesta regido inicia-se no periodo colonial. Segundo Santos et al. (2015), os
nao-indigenas que povoaram este territério foram iniciados por familias
procedentes de Santo Antdnio de Jesus e de Nazaré, que ali se estabeleceram,

continuando com os cultivos agricolas.

No periodo entre 1825 e 1830, o inicio da formacdo do povoado foi
proporcionado pela busca de minérios e pedras preciosas, a expansao de
cultivos com o plantio do café e fumo e a construcdo da capela e do cemitério
local. O cemitério, marcado por um cruzeiro, constituiu um ponto de
manifestacdo das primeiras devocgdes publicas nos dias de domingo e santos,
de uma populacéo catélica (LOMANTO NETO, 2007; GARCIA et al., 2015).

A organizacdo socioespacial® atual do municipio tem como destaque as
influéncias das familias de Gongalo Correia Caldas e Francisco José da Costa
Moreira, que na década de 1840 constroem uma capela em substituicdo ao

cruzeiro e o povoado denominado Bom Conselho. Posteriormente, em 1844,

ZA nocao de organizacao socioespacial empregada no estudo compreende a estrutura social e
econbmica que acumula formas herdadas do passado, chamadas rugosidades (Santos, 1978)
e reconhece a complexidade das redes que se articulam conforme aponta Corréa (1987).
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ocorre a catastrofica seca no sertdo, na qual muitos sertanejos e pessoas das
regides vizinhas foram para o povoado em busca de recursos e garantias

minimas de sobrevivéncia.

O sitio de localizacéo e a sua importancia comercial como ponto de troca
no sertdo (em 1855) elevou o povoado, que tinha sua capela como um atrativo
regional para freguesia, com o nome de Nossa Senhora do Bom Conselho das
Amargosas, pertencendo a Vila de Tapera, atual Santa Terezinha. A producéo
agricola, em especial a expanséo do plantio de fumo e café, atraiu habitantes e
com o crescimento do povoado da freguesia, em 1878 foi elevado a condi¢édo
de Vila de Nossa Senhora do Bom Conselho das Amargosas, e no dia 2 de
julho de 1891, em sesséo solene, a Vila foi elevada a categoria de cidade de
Amargosa, cuja criacao era datada de 19 de junho desse ano de 1891, por ato
do governador do Estado da Bahia, José Gongalves da Silva (SOUZA, 2014).

Com o intuito de dinamizar o processo de comercializacdo do café, o
Tram Road de Nazareth foi aberto em 1875, ligando a estacdo de Nazareth
com a de Onha. Dai, foi avangcando em pequenos trechos, chegando somente
em 1906 a Jequirica, a 148 km de Nazaré e no ano em que teve 0 nome
alterado para E. F. de Nazaré. Em seguida, novos avancos até o km 225, na
estacdo de Jaguaquara, para finalmente, chegar a Jequié, km 289 e estacao
terminal apenas no ano de 1927 de uma estocada s6. Em 1892 foi construido o
Unico ramal da linha para Amargosa, com 29 quildmetros e em 1941 a linha foi
prolongada de Nazaré até Sdo Roque, porto de mar. Neste sentido, foi
construida a Estacdo Ferroviaria no centro da cidade de Amargosa, na qual
ocorria 0 embarque e desembarque de cargas e pessoas, servindo também
para negociacao de animais e demais produtos produzidos na regiao (Figura

2). Funcionou até sua desativagdo sob protestos no ano de 1967.
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Figura 2 — Mapa parcial dos anos 1950 do Ramal da Estrada de Ferro de Nazaré
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Fonte: www.estacoesferroviarias.com.br/ba_ilheus/amargosa.html. Acesso em: 10 mai. 2018.

As pesquisas da Prefeitura de Amargosa para producdo do seu Plano
Diretor (PMA, 2011) apontam que o processo de imigracdo e colonizacdo do
Brasil impacta o municipio na sua formacdo histérica com a influéncia das
culturas portuguesa, inglesa, espanhola, principalmente no final do século XIX.
A compreensdo deste aspecto social impresso na espacializacdo esta nas
formas, tais como a arquitetura das construcdes, paisagismo etc. Formas-
contetdo que contém fracBes do social e que estdo sendo permanentemente

alteradas, conforme salienta Santos (1985).

Tais influéncias podem ser vistas na arquitetura das construcdes (Figura
3), paisagismo (Figura 4), organizacao urbana que reforcam um periodo aureo
da economia amargosense (PMA, 2011). Essa dinamica, movimento dialético
entre forma e conteddo, estd ligada a uma constante movimentacao
econbmica, as quais influenciaram as chamadas fases de ascensdao e
estagnacdo econbmica. A producdo do café até 1930 destaca-se ha
consolidagdo do municipio de Amargosa como um importante centro regional,
ficando conhecida como a “Pequena Séo Paulo” (REBOUCAS, 2012).
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Figura 3 — Teatro municipal

L Cine Theatro Parola (Oemolkso)
Rua Moreira Codhor- Centro -

Fonte: Arquivos da Prefeitura.

Figura 4 — Praca Lourival Monte

AN m ipn

Fonte: Arquivos da Prefeitura.

Ao longo de sua historia, Amargosa teve seu territorio desmembrado
para formar os municipios de Brejoes em 1924 e Milagres em 1961. Os nativos

de Amargosa sédo chamados amargosenses.

A urbe de Amargosa possui na sua paisagem rugosidades de um
planejamento paisagistico com caracteristicas semelhantes ao inicio do século
XX na Inglaterra, que faz jus ao titulo de “Cidade Jardim”. Tal denominagao é

utilizada como caracteristica turistica pelo Ministério do Turismo, Secretaria



Estadual de Turismo (SETUR/BA) e agéncias privadas de turismo. A cidade
recebe visitantes/turistas, principalmente durante os festejos juninos que,

segundo as pesquisas de Castro (2012, p. 23),

a cidade de Amargosa apresenta uma das tradicionais festas juninas
espetacularizadas em espaco privado da Bahia (‘Forré do Piu Piu’) e
procura associar a sua festa publica as potencialidades ecoldgicas e
paisagisticas em uma dimensao turistica.

Lins (2007) afirma que a cultura amargosense possui raizes na cultura
rural nordestina e os festejos juninos constituem um importante incremento na
renda da populacdo. Percebe-se que a cultura rural campestre € intensamente
presente e que as expressdes de ruralidade estdo também associadas as
guestbes econdmicas e historicas deste lugar, além do carater ambiental de

biodiversidade presente.

Sobre as potencialidades ecolégicas, as pesquisas do Instituto Life sobre
as ecorregides do Brasil apontam que o municipio de Amargosa pertence a
duas ecorregides: Floresta Costeira da Bahia (Bioma Mata Atlantica) e
Florestas do Interior da Bahia (Bioma Caatinga). Denominam-se ecorregioes
“[...] as unidades geogréficas com critérios ecoldégicos menos abrangentes que
0s Biomas e, consequentemente, mais refinados em termos de informacé&o
sobre a biodiversidade” (INSTITUTO LIFE, 2015, p. 15).

O municipio possui em seu territorio uma area de uma unidade de
conservacdo de protecdo integral dos recursos naturais: Reflugio de Vida
Silvestre (RVS). Esta unidade, criada em 19 de fevereiro de 2011, abarca o
Projeto Timbé® que, em parceria com a prefeitura, Ministério do Meio-Ambiente

e Ministério Publico, objetiva fomentar o turismo rural e ecoldgico na regido de

% A area da fazenda Timbo no municipio de Amargosa é um dos ultimos remanescentes do
bioma Mata Atlantica da regido. O proprietario desta fazenda, sensivel aos apelos do
movimento de ambientalistas de Amargosa, Ministério Publico e do Poder Pablico Municipal,
doou 674 ha de area de Mata Atlantica ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel e
Agroecologia Sapucaia (Centro Sapucaia) para implantacdo de uma Unidade de Conservacao.
Pioneira, essa criacdo de uma UC desencadeard uma série de estudos e debates
fundamentais para a preservacao e recuperacdo do bioma Mata Atlantica em toda a regido do
Recbncavo Sul Baiano e na bacia hidrografica do Rio Jiquirica. Na &rea do bioma em questédo
ndo existe Unidade de Conservagdo. Ressalte ainda a importancia do carater regional do
projeto que abrange os municipios de Amargosa, Ubaira e Brejoes, podendo ampliar a area da
unidade para o0s municipios de Mutuipe, Laje e Jiquirica. Disponivel em:
www.mma.gov.br/informma/item/7969-ba-amargosa. Acesso em: abr. 2019.
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Amargosa. O turismo rural, apesar de ser um fendmeno novo no Brasil, atribui
valores a identidade cultural, fomenta o desenvolvimento local, a0 mesmo
tempo que motiva 0 interesse pela preservacdo ambiental. No caso de
Amargosa, a area de conservagdo da Serra do Timbé sedia belas paisagens
com rios, cachoeiras, matas e trilhas. O turismo nessa vertente difere do
turismo em &reas rurais ou turismo no meio rural e surge como uma
possibilidade de ferramenta para complementacdo de renda dos agricultores
familiares com atividades diretamente ligadas a atividade rural e ao cotidiano
do homem do campo. O turismo rural surge como uma importante atividade
para algumas areas onde possivelmente ha vocacfes para esta modalidade de
atividade economicamente viavel, podendo conciliar agregacdo de valor ao
meio rural como: melhoria da qualidade de produtos e servigos oferecidos, a
preservacdo dos espacos verdes e das caracteristicas regionais como produto
consumido por um seguimento que busca atividades de contato com a
natureza, habitos interioranos, gastronomia, aconchego da rusticidade do meio
rural, trabalhos de campo, oferta de artesanato e outros produtos locais e a
preservacdo da biodiversidade entre outros. A area rural do municipio de
Amargosa oferece inimeras caracteristicas de potencial para essas atividades.
E necessario projetos destinados a obras e programas de saneamento,
pavimentagdo e incentivo ao turismo sustentavel. Estruturar a atividade de
turismo rural pode ser de grande valia para a populacdo rural, com a
possibilidade de acréscimo no fluxo de pessoas de outros espagos

econdmicos.

Com representacdo em dois biomas, Amargosa possui ampla
biodiversidade. Para Pinho (2008, p. 133), “apresentam diversidade de
fisionomias vegetais, com areas de caatinga arborea, arbustiva, floresta
estacional e transicdo entre caatinga e Mata Atlantica, abrigando diversas
espécies endémicas e ameacadas de extingdo”. A vegetacdo deste territério
(Figura 5) possui caatinga arbustiva que tem como caracteristica espécies que
variam entre 2 e 5m de altura; floresta estacional com espécies caducifélias ou
subcaducifélias que tém como caracteristica a perda de folhas em periodos

secos; floresta secundaria, fruto de um processo natural de regeneracdo, uma
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resposta da Natureza aos manejos agricolas anteriores que utilizavam

gueimadas.

Segundo relatério da ONG Centro Sapucaia (2011), os pesquisadores

encontraram onze espécies de mamiferos ameacados de extingdo®.

Figura 5 — Vegetacéo e uso do solo, Amargosa-BA
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Baiardi et al. (2016), a partir dos estudos sobre vulnerabilidade social da
caatinga, desenvolvimento rural e das avaliac6es do crédito rural do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), modalidade Agroamigo, demonstram que o
municipio de Amargosa possui forte potencial de uma agricultura familiar
sustentavel e socialmente inclusiva. Os autores apontam a influéncia das
isoietas® entre 800 mm e 1.200 mm como elemento importante para a
producdo e diversificagdo agricola. Neste sentido, cabe mencionar que o
municipio apresenta pouca variacdo quanto as precipitacdes pluviométricas
guando analisados os dados de 1960 aos dias atuais e que no mesmo

predominam os climas semiumido a seco e semiarido (Figura 6).

* A sussuarana e do macaco-prego-do-peito-amarelo e nove provaveis espécies novas de

E)Iantas - em fase de andlise para certificacdo.
Linhas curvas que representam pontos de

representacdes cartograficas meteorologicas.

igual pluviosidade. Sao utilizadas em
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A geomorfologia (Figura 7) presente no municipio compreende o

Planalto Pré-Litoraneo.

[...] formas de relevo caracterizado por Serras e Alvéolos e
DepressBes Intermontanas; Pedimentos Funcionais, Pediplano
Cimeiro da Chapada Diamantina; e Planicies Fluviais dos rios
Jiquirica Mirim e Verde ambos pertencentes a Bacia do Rec6ncavo
Sul. (...) paisagem heterogénea e bastante marcada pelos atributos
clinograficos e altimétricos (REIS; VALE, 2015, p. 8).

Figura 6 — Dominio Climatico Amargosa e municipios vizinhos
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Fonte: Lins (2008).

O municipio possui solos férteis que apresentam o0s seguintes tipos

(Figura 8): Latossolo vermelho-amarelo distrofico; argissolo vermelho-amarelo;

planossolo hapico. Segundo informacdes disponiveis no site da Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), esses tipos de solos sdo

profundos e bem drenados. Trata-se de uma importante caracteristica que

condicionada ao tipo climatico proporciona a diversidade agricola presente

nesta area.



Figura 7 — Unidades Geomorfolégicas, Amargosa-BA
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Figura 8 — Classes de Solos, Amargosa-BA

416000 424000 432000 440000
Santa Terezinha

: Limites municipais
LVAd10

LVAd33
LVAd54
I wvadse
LVAd79
LVAd97
PVAd19

B Pvaco2

SXe29

Elisio Medrado

8570000
T
8570000

8560000
T
8560000

Sao Miguel das Matas

8 4 8 Km
N N

o B (-]

ol - B~ Fonte: SIG - BA, 2003

-] b4 Sistema de Projegao UTM

: : DATUM SAD 69

* Ubaira e |® Zona 24

. Organizado pela autora, 2010
416000 424000 432000 440000

Fonte: Reis e Vale (2015).

A regido do Vale do Jiquirica (Figura 9) tem como rio principal o
Jiquirica-Mirim (popularmente apelidado como Rio Ribeirdo), que nasce na
regido conhecida como Ribeirdo Salgado (municipio de Nova Itarana), mas €&
no municipio de Amargosa que se pereniza, recebendo seus principais
afluentes: Riacho da Correntina, Riacho do Tamanduda, Riacho da Cachoeira

do Boqueirdo, Riacho Riachdo e o Riacho do Timbd. Os dois ultimos séo
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responsaveis pelo abastecimento de agua da sede municipal (SOUZA, 2014).
O Rio Jiquirica-Mirim integra a bacia hidrogréafica do Rio Jiquirica, a maior sub-
bacia do Recbncavo Sul (Figura 10), ocupando uma é&rea de 6.900 km2
equivalente a 39,6% da area total desta bacia hidrografica (FERNANDES et al.,
2010). Outros rios de grande importancia para Amargosa sao o Rio Verde e o

Rio Capivara.

Figura 9 — Cartograma Bacia Hidrogréfica Jiquirica, Territério de Identidade Vale do Jiquirica

Limites do territorio
Limites dos municipifreee
da bacia

Fonte: Consoércio Intermunicipal do Vale do Jiquirica (2006).

Sobre o0s recursos hidricos é valido ressaltar que:

Os recursos hidricos de sub-superficie estao relacionados a unidade
aquifera em embasamento cristalino, com vazdes variando de 0,5 a
3,8 m3 h -1. Sdo aguas de ma qualidade quimica, com alta salinidade
e teores de sélidos totais em torno de 5400 mg I-1, na maioria dos
pocos a oeste da sede do municipio de Amargosa € menor a
salinidade na &rea da mata. A qualidade bioldgica esta comprometida
em alguns pontos, principalmente na sede, resultado de mais de 100
anos de contaminacao destes aquiferos com residuo de residéncias.
O uso desses recursos €, principalmente, para abastecimento
humano, animal e servigcos (AMARGOSA, 2001, p. 8).

Os dados do IBGE Cidades apontam que somente 22,7% de domicilios

possuem esgotamento sanitario adequado, o que compromete a qualidade dos



recursos hidricos apontados anteriormente, uma vez que ha registros de

esgotos jogados nos afluentes do Rio Jiquirica-Mirim.

Figura 10 — Localizacdo da Bacia Hidrogréafica do Recdncavo Sul na Bahia
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Fonte: Fernandes et al. (2015).

Estas caracteristicas historico-geograficas e de recursos naturais
visibilizam Amargosa como detentora de potenciais biodiversos, que sé&o
elementos atrativos e juntamente com as caracteristicas socioecondmicas
justificam ser um polo de centralidade politico e econdmico desta regiao. As
rugosidades presentes neste espaco conferem uma estrutura de rede de
influéncia politica, econdmica e social que coloca Amargosa como polo politico
da centralidade de decisdes que serdo mais bem dissertadas na subseccao

seguinte.



2.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO

Dada a construgcdo da formacdo do territorio amargosense narrada
anteriormente e a visualizacdo do desmembramento deste territorio (Figura 11)
gue condicionou os limites oficiais do municipio, é valido ressaltar que,
conforme Oliveira e Pimentel (2016, p. 06), “[...] no momento em que a relacéo
de pertencimento com o territorio € estabelecida, sdo necessarias novas
técnicas para delimitar, marcar e caracterizar cada recorte criado”. Nesse
sentido, a dindmica territorial baiana concebe Amargosa como centro regional
pela atracdo e influéncia exercida pelos outros municipios e a rede de servicos

a qual esta conectada.

Atualmente Amargosa compreende um territério com area de 436 Km?
(IBGE, 2006), sendo constituido administrativamente por quatro distritos: Sede,
Corta Mao; Itachama e Didgenes Sampaio, e quatro povoados: Acaju, Baixa de
Areia, Cavaco e Barreiro, e grande numero de localidades (Mapa 2). Distante
240 km da capital baiana, o municipio limita-se (Mapa 2) ao Norte com o
municipio de Santa Terezinha; ao Sul com Ubaira; ao Nordeste com Elisio
Medrado; a Leste com S&o Miguel das Matas; a Sudeste com Laje; no sentido

Oeste-Sudoeste com Brejées e no sentido Oeste-Noroeste com Milagres.
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Mapa 2 — Distritos e povoados de Amargosa-BA
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Fonte: Elaborado por Luis Henrique Couto Paixdo e Vanuza Concei¢éo.

Quanto ao sistema viario (Mapa 3), Amargosa esta ligada por cinco
rodovias: BA-046 (Amargosa — Santo Antonio de Jesus); BA-245 (Amargosa —
Milagres); BA-540 (Amargosa — Mutuipe).



Mapa 3 — Sistema viario regional de Amargosa-BA
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Fonte: Elaborado por Luis Henrique Couto Paixdo e Vanuza Silva Souza da Concei¢éo.

Paixdo e Conceicao (2016) apontam que o municipio é caracterizado por
uma grande extensao de area rural e distintas expressdes do rural que vém se
modificando ao longo do tempo, através das relacbes campo-cidade e a
incorporacdo de novas atividades econdmicas e técnicas que, embora tragam
ou apontem para uma pluriatividade, ndo descaracterizam seus aspectos do
rural. Tal reflexdo corrobora com Santos (2017) que em andlise do Plano
Diretor Desenvolvimento Municipal (PDDM) de Amargosa verifica que a cidade

de “Amargosa pertence a Tipologia Municipal H, que corresponde aos centros
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urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e pobreza” (SANTOS,
2017, p. 202). Atualmente, a definicdo oficial de regiées no Brasil feita pelo
IBGE em 2019 define Amargosa como municipio da Regido Imediata de Santo
Antonio de Jesus.

As diferentes culturas dos afrodescendentes, europeus e indigenas
influenciaram na producéo agricola deste territério, bem como determinou uma
organizacdo socioespacial de integracdo entre campo e cidade. Essa
identidade de culturas hibridas (CANCLINI, 1998) que significam nas préticas
gue remetem a vida do campo dos agricultores, também esta no cotidiano dos
moradores da cidade. Souza (2014) aponta que a identidade destes
agricultores familiares esta presente nas lavouras para consumo proprio, com
excedentes vendidos na feira, como: milho, feijdo, banana e mais

especificamente a mandioca.

Sobre o periodo histoérico de apogeu e declinio da histéria econémica, a

autora alerta:

Amargosa tem uma histéria de continuas fases de ascensao e
estagnacdo econdmica; no inicio do século XX, gozou de um
dinamismo promissor com a exportacdo do café, consolidando-se
como importante centro regional. Houve um declinio com a crise
econOmica da década de 1930, periodo que o professor Milton
Santos caracterizou como “ilha de inércia”. Ainda permanecem
marcas expressivas do passado na dinamica atual, especialmente no
setor agropecuario (SOUZA, 2014, p. 47).

Apontada como polo regional em 1940, Amargosa teve uma construgao
socioecon6mica baseada nos cultivos de café, fumo e comércio. A importancia
regional permitiu uma aplicacdo de capital em infraestrutura que viabilizou o
desenvolvimento regional a partir do polo Amargosa. Neste sentido, a
construcdo da estrada de ferro € um marco, pois permitiu a0 municipio ser
constituido como centro de convergéncia para exportacdo da producdo de
municipios localizados num longo raio de abrangéncia do Vale do Jiquirica.
Santos (2008) indica que neste periodo ha aumento da populacdo, maior oferta
de empregos e interacdo comercial entre 0os municipios. Trata-se de um

periodo marcado por surgimento de cidades e povoados.
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Durante muitos anos o “porto seguro” foi a exportacdo de café e todo
contexto do espaco municipal era voltado para fomentar essa condicdo de

rigidez econ6mica, condicionada a demanda do mercado externo.

Neste inicio do século XXI, frente as condi¢gdes encontradas, 0 municipio
tem a agricultura familiar como um vetor importante para o dinamismo
econdmico, integrando na agricultura a maior parte das atividades econdémicas,
compondo um perfil socioeconémico e geografico propicio ao desenvolvimento
desse segmento. Podemos dizer que Amargosa ocupa uma area privilegiada,
pois apresenta clima e dois importantes biomas propicios ao cultivo de vasta e
diversificada agricultura e pecuaria distribuida por toda a regido, o que constitui

caracteristica natural do seu grande potencial para agricultura familiar.

Quanto a regionalizacdo de planejamento, o municipio esta inserido em
diferentes regionalizacdes, conforme nos aponta Cerqueira (2017). Adota-se,
neste estudo, a regionalizacdo da unidade de planejamento do Estado da
Bahia de Territorio de Identidade Vale do Jiquirica®. O territério localiza-se no
Centro Sul da Bahia e possui extensdo territorial de 10,7 mil km2
correspondente a 1,90% do territério baiano, com populacdo estimada de
324,174 habitantes (IBGE, 2016). Quanto aos aspectos da sua realidade rural,
existem 25.997 estabelecimentos. Desse total, 22.547 sdo da agricultura
familiar (86,7%) e 3.450 (13,3%) da agricultura ndo familiar (CENSO
AGROPECUARIO, 2006).

Nas diversas regionalizagcdes que Amargosa ocupa (Quadro 1) verifica-
se que o Estado considera as potencialidades deste municipio, no que tange
principalmente a influéncia politica oriunda dos “tempos em que a pequena Sao
Paulo” catalisou uma série de recursos e desenvolvimento para regido, porém,

Almeida (2014) alerta que

[...] a presenca do Estado tem sido contraditdria neste territorio.
Embora Amargosa abrigue sedes regionais de agéncias destinadas a
implantacédo e regulagdo de politicas publicas como a 292 Diretoria

® O Territério de Identidade Vale do JiquiricA compreende vinte municipios: Amargosa, Brejées,
Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, ltirugu, Jaguaquara, Jiquirica, Lafayette
Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino,
Santa Inés, Sao Miguel das Matas e Ubaira
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Regional de Educacdo/BA’, a 292 Diretoria Regional de Salide/BA,
Forum, Tribunal Eleitoral, entre outras, percebe-se a auséncia de
cuidados a populagdo no que se refere a atencao basica em todos os
sentidos — educacéo, salde, esporte, lazer, transportes. A quantidade
e a qualidade do atendimento ainda sdo bastante precérias, em
especial no que se refere & salde e ao saneamento basico. Agua
encanada e energia elétrica ainda ndo estdo disponiveis em boa
parte das residéncias na zona rural, e até mesmo nas residéncias
situadas no centro da cidade os dejetos do cotidiano séo descartados
em fossas higiénicas particulares, em lugar de serem recolhidos e
tratados por uma rede publica de tratamento de esgoto (p. 22).

’ Atualmente, Nucleo Territorial de Educacéo - NRE 9.
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Quadro 1 — O municipio de Amargosa nas principais regionalizacdes do Estado da Bahia

REGIONALIZACAQ ORGAOD CARACTERISTICAS REGIAQITERRITORIO A
FORMULADOR QUEAMARGOSA PERTENCE
Regido de Influéncia IBGE Areas que buscam centros urbanos proximos Santo Antdnio de Jesus
Intermediaria para satisfagdo de necessidades imediatas como:
emprego, salde, educacio, compras de bens de
consumo e prestacdo de servicos pablicos (IBGE,
2017).
Regido de Influéncia Imediata | IBGE Permite verificar as zonas rurais produtoras, a Santo Antdnio de Jesus
partir de relacdes intra e inter-regionais {IBGE,
2017).
MESORREGIOES IBGE Area individualizada em uma unidade de Centro-Sul
federacio, gue apresenta formas de organizagio
do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social como determinante,
0 quadro natural como condicionante, a rede de
comunicacio e de lugares como elemento da
articulagdo espacial (IBGE, 2016).
MICRORREGIOES IBGE Definidas como parte das mesorregides que Homogénea de Jequié
apresentam especificidades quanto 3 organizagdo
do espago, as quais referem-se a estrutura de
producdo: agropecuaria, industrial, extrativismo
mineral ou pesca etc (IBGE,2007).
REGIOES Secretaria de Um espago continuo definido em funcdo da 29" Regido Administrativa, da
ADMINISTRATIVAS planejamento, cobertura da atuacdo do governo sobre o qual & sede
Ciéncia e territério, tendo como uma sede urbana que
Tecnologia concentrara as agéncias e drgdos de atendimento
nas diversas dreas de atuac3o governamental
(SEPLANTEC)
(educacdo, salde, fisco, transito, seguranca
plblica, etc(LINS, 2007).
REGIOES ECONOMICAS Superintendéncia Espaco continuo polarizado por uma cidade de Recdncavo Sul
de estudos maior porte, tendo por suporte uma ou mais
Econdmicos e atividades produtivas que caracterizam e
sociais (SEI) determinam o potencial da regidio (SILVA, 2016).

TERRITORIO DE
IDENTIDADE

Secretaria Estadual
de Planejamento

Sdo consideradas unidades de planejamento do
Govemo integrando as politicas publicas e
viabilizando na pratica as condicdes e estruturas
para que as acdes sejam implementadas (BAHIA,
Decreto n® 12.354/2010).

Territario de Identidade do
vale do Jiguirica

MUNICIPIOS DA REGIAD
SEMIARIDA

Ministério da
Integracdo
Nacional

Precipitagdo pluviométrica média anual inferior a
800 milimetros; indice de aridez de 0,5 calculado
pelo balango hidrico que relaciona as
precipitagdes e a evapotranspiracdo potencial, no
periodo entre 1961 & 1990; e, risco de seca maior
que B0%, tomando-se por base o periodo entre
1970 e 1990. Para compor a lista os municipios
deveriam ser enquadrados em pelo menos um
dos trés critérios citados e foram contemplados
com beneficio de bénus de adimpléncia de 25%
dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), além dos
produtores rurais beneficidrios do Pronaf do
semidrido tém a disposigdo crédito com juros da
19% ao ano, prazo de pagamento de até 10 anos e
trés anos de caréncia (BRASIL, 2005).

Regido Semiarida do Brasil

Fonte: Cerqueira (2017, p. 23).
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Figura 11 — Aspectos Gerais Territério de Identidade Vale do Jequirica
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Com uma populacéo total estimada de 37.031 (IBGE, 2018), Amargosa
possui uma série histérica e dados populacionais que revelam que até a
década de 1980, a populacdo rural do municipio era superior a populacdo
urbana; em 1991, ha uma inversdo e apresentam-se quase igualitarios em
termos quantitativos. Entre 2000 e 2010, a populacdo de Amargosa cresceu a
uma taxa média anual de 1,04% (Tabela 1), enquanto no Brasil foi de 1,17%,
no mesmo periodo (ATLAS BRASIL, 2018).

Alves (2009) chama atencdo para o poder que o crescimento da
agricultura representa para deter as perdas de populagdo no meio rural e que
esse deve ser o foco das politicas de governo que tém como meta beneficiar a
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agricultura familiar e assentados da reforma agréria. O potencial migratorio é
acentuado no Nordeste em decorréncia da baixa produtividade da agricultura, o
gue resulta na elevada velocidade de urbanizacdo. Esse processo é
diferenciado das demais regides brasileiras que tém pequeno impacto no
crescimento das cidades, por apresentar baixa populacéo rural com relagéo ao
tamanho da agricultura e das cidades que se reflete na desaceleracdo da

migracao rural- urbana.

Tabela 1 — Populagéo residente por situa¢éo do domicilio (Amargosa-BA, 1970-2018)

SITUAGCAO DO ANO

DOMICILIO 1970 1980 1990 2000 2010  2018*
Urbana 8.417 11.912 15.831 20.884  24.891 37.031
Rural 16.026 13.300 12.195 10.224 9.460 -
Total 24.443 25.218 28.026 31.108  34.351 -

Nota: *Populacéo Estimada.
Fonte: SEI (2018).

Importante lembrar que o fendbmeno de migracdo da populacdo foi
comum no Brasil durante a década de 1990. Lomanto (2002) informa que em
Amargosa o processo também foi incentivado pela degradacédo causada pelas
pastagens, que desfavoreceu o desenvolvimento das lavouras devido ao

empobrecimento do solo.

A densidade demografica (Mapa 4) revela a concentracdo da populacéo
na sede do municipio (cerca de 1001 hab./ km?2), reduzindo a concentragdo nas
areas rurais onde predominam bioma de mata densa. Estas areas do entorno
sediam importante Area de Protecdo Ambiental (APA) (TIMBO) e o solo é mais
propicio a agricultura. Entre 101 a 1000 habitantes por quildmetro quadrado,
com menor densidade, estdo nas areas rurais de clima semiarido, pouco
propicio a producdo agropecuaria. Ja nas areas das comunidades rurais ha
aproximadamente de 31 a 100 habitantes por quildmetro quadrado. Nas
demais areas quase ndo existe concentracdo de populacdo, varia de 0 a 30

habitantes por quildmetro quadrado.
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Mapa 4 — Densidade demografica por setores censitarios de Amargosa-BA
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A maior parte da populacao ativa (em Amargosa) esta inserida no setor
primério, se ocupando na agricultura, em lavouras de subsisténcia, tendo a
mandioca como o produto mais importante, coexistindo com as plantacdes de
banana, milho, feijdo e amendoim, que sdo o sustentaculo caracteristico da
pequena producao. O cacau, café e a cana-de-acUcar sdo as alternativas dos
pequenos e médios produtores (PMA, 2011; SOUZA, 2014). Em 2010, das
pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio, 34,53%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,09% na industria extrativa, 7,07% na

industria de transformacéo, 7,62% no setor de constru¢éo, 0,70% nos setores
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de utilidade publica, 15,10% no comércio e 32,03% no setor de servicos.
(ATLAS BRASIL, 2018).

Os estudos de Lins (2008), Souza (2014) e Cerqueira (2017), com dados
da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) verificam a
potencialidade comercial de Amargosa, principalmente no que tange a
produc&o agricola. E valido ressaltar que a analise quantitativa e consideracées
sobre o PIB revelam uma economia mista (comércio e agropecuaria). Dentre as
industrias, destaque para a fabrica de calcados, o beneficiamento do leite e do
café.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH, 2010) é de 0,625, que
configura esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM
entre 0,600 e 0,699). A dimens&o que mais contribui para o IDHM do municipio
é Longevidade com indice de 0,807, seguida de Renda com indice de 0,616, e
de Educacdo com indice de 0,492. O quesito relacionado a qualidade de vida,
longevidade é um fator considerado como bom a excelente e sobressai aos de

renda e educacéo.

bY

Em relagdo a regularizagdo fundiaria, o nUmero de estabelecimentos
regularizados ou em processo de regularizagao influenciam diretamente nos
aspectos de producdo, acesso as politicas publicas e consequentemente
renda. Nota-se através da Tabela 2 que o nimero de estabelecimentos com
proprietarios supera acima de onze vezes a soma das demais categorias. Ja a
Tabela 3 demonstra que todos o0s estabelecimentos regularizados e em
processo de regularizacdo junto a Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario
(CDA) estdo abaixo do modulo fiscal do INCRA, coeficiente de viabilidade
econdbmica. Souza (2014) salienta que existe uma diferenca entre propriedade
e posse de terra, onde grande parte dos agricultores familiares, embora se
declarem proprietarios da terra, ndo possuem o titulo de propriedade. Esse é

um fator preponderante no que diz respeito ao acesso as politicas publicas.

Tabela 2 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios por condi¢do do produtor em relagdo
as terras (Amargosa/BA 2017)

Categorias

Ano 2017
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Proprietéario(a) 2441
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando
titulacdo definitiva -

Arrendatério(a) 9
Parceiro(a) 32
Comandatario(a) 173
Ocupante 1
Produtor sem area 0

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

O total de processos de regularizacdo fundidaria com entrada na
Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario da Bahia (CDA) estd concentrado
no estrato de 0 a 1 ha, correspondendo a 58,1% do total de pedidos, o que
significa alta minifundizacéo, realidade que se estende a 99% dos pedidos de
regularizacdo. Além disso, todos o0s estabelecimentos regularizados e em
processo de regularizacdo junto a CDA estdo abaixo do modulo fiscal do
INCRA, coeficiente de viabilidade econdmica. Esta condicdo insere o tamanho
minifindio do estabelecimento como uma das caracteristicas do agricultor
familiar de Amargosa, 0 que se constitui entrave ao desenvolvimento

socioecondmico do municipio.

Tabela 3 — Unidades Familiares que possuem titulo de terra em Amargosa-BA

ESTRATOS | NOMEROTOTAL | 'CMERODE %
PORAREA (ha) | DEUNIDADES | el '>ADRS | REGULARIZADO
0al 321 83 2538
1a5 151 130 86
5a 10 42 40 95,2
10215 16 13 81,2
152 30 8 6 75
30 a mais 5 3 60
Total 543 275 50,64

Fonte: CDA (2014). Elaborado pela autora.

No campo da Educacdo, Amargosa possui escolas estaduais e
municipais, tanto em zona urbana como rural, além de uma unidade do Centro
Territorial de Educacédo Profissional (CETEP) e sedia um dos campis da
Universidade Federal do Recdncavo, voltado para a formacéo de professores

com cursos de licenciatura em varias areas, tecnologo em Ecologia,
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Licenciatura em Educacdo do Campo com Habilitacdo em Ciéncias Agrarias e

pés-graduacéo em Educacéo do Campo®.

Consta nos registros dos 6rgdos municipais e federais, 0s servi¢cos
sociais de transporte rural, coleta de lixo, servico odontolégico e creche, Posto
de Saude da Familia (PSF) e Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS). Apesar
de contar com estes servicos de saude, a populacdo ainda tem necessidade de
se deslocar para outras cidades, como Santo Anténio de Jesus e Salvador para

atendimentos de cirurgias e exames mais complexos (DATASUS, 2018).

O estudo das Regides Imediatas e Intermediérias proposto pelo IBGE
(2017) com a colaboracdo da Associacdo Nacional das Instituicbes de
Planejamento, Pesquisa e Estatisticas (ANIPES) possui uma abordagem
tedrico-metodoldgica que valoriza a regido a partir de uma perspectiva urbana®
como ponto central para a manutengcdo da coeséao territorial no campo das
forcas da globalizacdo e dinamicas locais, das relacées de poder. Baseia-se no
estudo das Regides de Influéncias das Cidades (2007; 2016) e no

conhecimento empirico da realidade territorial dos municipios.

8A formacao em Educag¢do do Campo no municipio traz importante contribuicdo na formacao
de planejadores de desenvolvimento rural do municipio, pois os processos formativos séo
pautados nas inovagbes tecnoldgicas, pedagodgicas, culturais. Os individuos com formacao
nessa area terdo capacidade de criar estratégias de producéo do conhecimento apropriadas
para interferir e mudar a realidade agraria local, regional e nacional em favor dos povos do
campo; fazer a gestdo de processos educativos escolares e comunitarios, considerando a
complexidade e diversidade do campo, suas escolas, seus sujeitos, tempos e espacos
(biomas); fazer a gestédo de processos educativos e comunitarios, respeitando a complexidade
e diversidade do campo, dialogando e intervindo nos processos de elabora¢éo e conducao das
politicas de desenvolvimento agrario na Bahia e no Brasil, tendo como foco a Agroecologia, 0
Associativismo e a Cooperacdo; ao exercer a docéncia multidisciplinar, fazer gestdo dos
processos educativos e elaborar e conduzir politicas de desenvolvimento agrario; seréo
capazes de considerar a diversidade das experiéncias educacionais e de desenvolvimento
territorial agrario que vém sendo desenvolvidas de forma inovadora por movimentos sociais,
organizagGes nao governamentais, instituicdes publicas, associagdo de agricultores familiares
etc. Ja o Programa de Pds-graduacdo em Educacdo do Campo (PPGEDUCAMPO), curso de
mestrado profissional tem por propésito intermediar o didlogo entre a diversidade camponesa e
o fazer pedagogico visando contribuir para que os docentes das redes publicas de ensino,
gestores publicos e articuladores dos movimentos e redes sociais do campo possam
redimensionar suas leituras sobre a realidade agréria brasileira, redefinindo suas praticas
pedagdgicas e os modelos de gestdo das escolas do campo buscando o avanco na
escolarizagdo, na formacéo, pesquisa e extensdo capaz de preparar sujeitos aptos a dialogar e
intervir nos processos de elaboracdo das politicas de desenvolvimento agrario na Bahia e no
Brasil. Disponivel em: http://ufrb.edu.br/educacaodocampocfp.

° A perspectiva urbana deste estudo comunga como o Continuum da relagéo rural urbana
presente na coesao territorial brasileira. O urbano apresentado considera a infraestrutura que
interliga esta rede e busca a valorizagéo das diferencas e as diversidades.
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Neste estudo, Amargosa se apresenta como municipio Regido Imediata
e Intermediaria de Santo Antonio de Jesus. A construcdo socio-historica deste
municipio permite inferir sobre a importancia no cenério baiano e a relacéo
direta de influéncia com Santo Antonio de Jesus, principalmente no que diz
respeito ao deslocamento, pois diariamente centenas de pessoas se deslocam
para 0 municipio vizinho para fazer compras, estudar e realizar exames mais

complexos que ndo sao oferecidos na cidade.

A proposta deste estudo visa verificar se houve melhorias do padréo de
vida, das condi¢des sociais e econdbmicas dos beneficiarios do microcrédito
Agroamigo e o nivel de aprovacdo das politicas publicas de crédito pelos
agricultores familiares. Consiste ainda em evidenciar como o programa ajudou

na fixacdo no campo das familias beneficiadas pelo programa.

A partir de dados empiricos, Souza (2014) revela que os agricultores
possuem uma grande expectativa em relacdo as melhorias na oferta de
servicos publicos, em saude, educacdo, lazer, melhorias nas estradas,
ampliacéo da area de producdo e mais acesso a transportes para a zona rural.
E apontam as questdes identitarias da cultura rural campestre da importancia
social da terra e da vida do campo. Diante da dinamica rural de Amargosa,

Souza (2014) afirma que:

A forma de comercializagdo dos produtos é restrita a feira ou poucos
supermercados, com excecao para 0s cooperados, quando todos os
produtos ndo sdo vendidos na feira, muitos produtos s&o vendidos a
precos muitos baixos, através de atravessadores que dispdem de
infraestrutura e informacdo para comercializacdo. Evidencia-se ai
uma caréncia de integragdo com redes de comércio local e regional
para este segmento (p. 126).

Cabe dizer que a feira livre em Amargosa é o espaco de comercializagédo
mais importante e espaco politico importante para a tomada de decisGes de
forma coletiva, uma vez que o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Amargosa (STTR) realizam atendimento especial no dia de feira para
os agricultores que residem em localidades de dificil acesso. E neste espaco

também que ocorre o dia de articulagéo entre diversos sujeitos: os agricultores
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e a populacdo amargosense, além da articulacdo de algumas redes de

Servicos.

Nos aspectos gerais da rede urbana do Brasil, Amargosa aparece como
um municipio de relevancia e influéncia na Regido Imediata de Santo Antdnio

de Jesus, o que configura fungdes de gestao (Mapa 5).

Verifica-se que historicamente Amargosa exerceu influéncias,
principalmente sobre os municipios de Brejoes e Santo Antdnio de Jesus, e seu
raio de influéncia chega a Salvador, capital do Estado, com escoamento da
producdo agricola. Na atual regionalizacdo, a Regido Imediata de Santo
Anténio de Jesus, este municipio continua a ocupar papel de destaque nas
redes de comercializacdo agricola e esta subordinado a Santo Antbnio de

Jesus, principalmente no que tange servicos de saude (IBGE, 2017).
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Mapa 5 — Regido de Influéncia Intermediaria Santo Anténio de Jesus (2019)
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O estudo define que as Regibes Geograficas Intermediarias organizam
as Imediatas no territério a partir de uma regido que oferte servicos mais
complexos como servicos médicos especializados ou grandes universidades e

Regides Geograficas Imediatas correspondem as areas que buscam centros
urbanos proximos para satisfacdo de necessidades imediatas como emprego,



saude, educacdo, compras de bens de consumo e prestacdo de servigos

publicos.

A escala de analise deste estudo compreende variaveis importantes
para avaliacdo de fatores que juntamente com a politica de microcrédito
facilitam a fixagdo do agricultor familiar, visto que o estudo ao analisar as
dindmicas territoriais dos municipios verifica as funcdes de ligacBes entre o
segmento superior de cidades que detém a maior parte das inovacdes e

decisdes para impulsionar o desenvolvimento (FAISSOL, 1994).

Conforme o Quadro 2, consideramos as variaveis status econémico-
social; malha viaria e solos apresentados na Regido Imediata de Santo Anténio
de Jesus permitem correlacionar Amargosa e a liberacdo de numero de

contratos/ valores do microcrédito.

Quadro 2 — Variaveis: status econdmico-social, malha viaria e solos

VARIAVEIS PARAMETROS AMARGOSA
Compreende os Raio de influéncia chega a Salvador, capital
indicadores de do Estado com escoamento da producdo
desenvolvimento agricola.
Status humano; relacdes
Econémico- intersetoriais e
social intrarregionais;
capacidade de consumo
e infraestrutura béasica e
bens duraveis.
Admite-se que as Na dissertacdo (SOUZA, 2014) foi
melhorias viérias sdo constatado que a producdo agropecuaria €
selecionadas territorialmente distribuida no municipio e
politicamente e possui dificuldade de escoamento devido as
Malha Viaria- justificadas através de | condicbes minimas de estradas para o
Estradas beneficio-custo. trafego. De 2014-2019 foi inaugurada a
Rodovia BA-540 que liga Mutuipe a
Amargosa; recuperando trechos de rodovia
gue ligam Amargosa a Santo Anténio de
Jesus (Correio da Bahia; A Tarde, diversos).
O solo concebe Argissolo  vermelho-amarelo, planossolo
importante paradmetro hépico latossolo vermelho-amarelo distrofico.
para avaliagdo da “Neste sentido, devido ao carater distréfico
Solos fragilidade ambiental, deste latossolo, pobre em bases e de baixa
diferenciacéo de fertilidade, € necesséaria a incorporacao de
paisagens e corretivos para melhorar seu desempenho
produtividade agricola. | agricola” (REIS; VALE, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora.

Olhar sobre estas variaveis da Regido Imediata permite verificar as

zonas rurais produtoras, a partir de relacdes intra e inter-regionais, em que
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auxiliam a compreensdo da potencializacgdo do microcrédito que gera

oportunidades e inclui excluidos (Mapa 6).

Mapa 6 — Regiéo de Influéncia Imediata Santo Anténio de Jesus (2019)
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Fonte: Elaborado por Luis Henrique Couto Paix&@o e Vanuza Silva Souza da Conceigéo.

As condicdes de trafego nas estradas vicinais podem estar relacionadas
a varios fatores: tipo de veiculo a ser adquirido para areas rurais, fluxo de

veiculos que circulam com frequéncia, clima etc. Esses fatores influenciam



diretamente nas possibilidades de escoamento da produgdo. A construcéo de
rodovias permite maior inter-relacdo regional a partir dos fluxos de pessoas e

mercadorias que se deslocam.

Mapa 7 — Regiéo de Influéncia Imediata Santo Anténio de Jesus (2019)

A 2300w 1000w
V'? < X Y vt
£ b{/ o £
R ) 22 \ o
I A g
) s < {
o
e
2/
&
itaberaba
Cruz das Almas , é
q‘vv ) Don'; Mnum”Cm
Milsgres Elisio Mecraco
" \Varzedo 4.
g o Santo Anlbeio de Jesus | Muniz Femein [ E
2 % :
o X Sho Migus| das Matas
Nova %arana Brejtes
|t -
h-‘s" “.420 Ma
Ltaira Mutuipe
Jiuiich
: i
[ . -]
}\«g g g
Rodovia
[ Regices Geograticas
.\‘f Imediatas vizinhas Iptau
Tipos de solos
I Argilossolo Vermelho-Amarelo Distréfico - PVAd
Il - gilossoko Vermelho-Amarelo Eutrdfico - PVAe
I cambissolo Haplico Tb Eutréfico - CXbe
i L
§ B nNeossolos Litslicos Eutroficos - RLe s
Latossolo Amarelo Distrofico - LAd
Planossolo Haplico Eutrdfico solddico - SXen
| I Latossolo Vermelno-Amarelo Distrdfico - LVAG ? Fonte: IBGE (2010; 2019); CPRM (2010)]
/ w\./eé. \ / ( Pro;e?AO UTM & D?um 51598 000
o w w »
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Na regido Imediata de Santo Antdnio de Jesus, 0s tipos de solos variam
com predominancia do latossolo vermelho, como demonstrado no Mapa 7. As
caracteristicas do solo influenciam no potencial produtivo agricola que séo
salientadas no Caderno de Recomendacfes Técnicas do Banco do Nordeste; o
conhecimento desse potencial, conforme Abramovay et al. (2013), auxilia no
estabelecimento de indicadores de producéo, visto que um dos seus objetivos
€ estimular o acesso aos mercados de insumos. Entende-se que o estimulo ao

uso se refere ao ajuste das caracteristicas do solo para o cultivo agricola.

73



3 O CASO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo demonstra como se constitui 0 processo de intervencéo do
Estado no meio rural brasileiro e as transformacdes em face da crise dos anos
1980, periodo que atesta profundas transformacdes no setor agricola nacional.
Faz também uma analise dos instrumentos para as politicas de ajuste externo,
0S mecanismos e instrumentos de politicas publicas operados com interface
com as politicas macroeconémicas, bem como as politicas agricolas e seus
desdobramentos. Concentrou-se em discutir a dualidade entre Estado
intervencionista e Estado minimalista e as contribuicdes desses aspectos para

um Estado eficiente na promocao das politicas publicas.

A importancia da intervencdo do Estado na agricultura tem uma antiga
tradicdo, visto que esse ente é a instituicAo mais responsavel por garantir o
bem-estar econémico e social, e como agente econdmico publico tem como
funcdo principal condicionar a atuacdo dos agentes econdémicos e sociais

ligados a esse setor.

Essa intervencao foi tradicionalmente a maior forma de garantir que
politicas publicas pudessem cumprir seu papel, que foi desenhado no interior
do plano econémico e de desenvolvimento de um pais, e no caso das politicas
para a agricultura nao foi diferente. As razdes a favor dessa intervencéo dizem
respeito a particularidades que circunscrevem o setor agropecudrio’® que
condicionam a atuacdo de agentes econdmicos e atores sociais e ensejam
imperfeicoes e falhas no funcionamento dos mercados, produzindo
consequéncias que venham a acarretar problemas em termos de bem-estar
econdmico e social. Diante disso, o objetivo principal da intervencéo do Estado
tem sido regular os mercados agricolas, garantir precos e rendas para
agricultores (DELGADO, 2001).

1% particularmente a partir da Segunda Guerra Mundial, a pressédo a favor da intervencao do
Estado na agricultura, principalmente através de politicas agricolas protecionistas, esteve
também relacionada: a) a forca politica dos agricultores nos paises desenvolvidos, reforcada
pela conjuntura da guerra fria e pelo medo da expansdo comunista no Ocidente; b) a
importancia assumida pela questdo da seguranca alimentar, em especial na Europa Ocidental
e no Japao; e c) as politicas de desenvolvimento econémico nos paises de Terceiro Mundo
(DELGADO, 2001).
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A intervencdo do Estado na agricultura tem uma longa tradicdo. O
objetivo principal tem sido garantir preco e renda para o0s agricultores,
estimulando a producdo doméstica, regulando o0s precos, evitando
comprometer o abastecimento interno. O padrdo de intervencdo afetou
sensivelmente o setor agricola no pds-guerra pela transferéncia de recursos
desse setor para viabilizar o processo de industrializacao, decorrente de uma
conjuntura politica e econdémica relacionada a um posicionamento do Estado
na economia, no sentido de impulsionar para o desenvolvimento através da
modernizacdo agricola e via projeto de industrializacdo por substituicdo de

importacdes, no caso dos paises em desenvolvimento (DELGADO, 2001).

Apoés a primeira guerra mundial e até a década de 1930, a agricultura foi
0 setor que garantiu alavancar o desenvolvimento do pais. Os indices de
populacao rural e urbano revelavam um pais predominantemente rural, mas a
inversdo desse quadro era uma questao de tempo e foi a partir de mudancas
interventivas na economia e em alguns setores, fundamentalmente o setor
agricola, que esse panorama foi sofrendo transformacfes, como afirma

Bacelar:

Chamamos de heranca recente o periodo que vai dos anos 30 até
hoje, quando o Brasil passa por uma transformac¢éo muito grande.
Nos anos 20, era um pais rural e agricola. O censo de 1920 revelava
gue 30% da populacgao brasileira vivia nas cidades e 70%, no campo.
Cingquenta anos depois, ocorria o inverso — 70% nas cidades e 30%
no campo. Até 1930, a economia do Brasil era uma economia
agricola (BACELAR, 2003, p. 1).

Até esse periodo, eram inexistentes politicas especificas para esse
setor, embora o pais passasse por um periodo de acentuada escassez, onde a
demanda por produtos agricolas era muito alta. Na prética, o Estado ndo dava
conta de garantir o bem-estar da maioria da populacdo. E nessa perspectiva
gue ha uma preocupacao em prover incentivos para o desenvolvimento desse

setor, visando maior produtividade e ascensao da economia.

Séo grandes os desafios enfrentados pela agricultura brasileira, os quais
interferem nas decisdes e direcionamentos para formulagbes de politicas

publicas para essa atividade. Além da complexa acao tributaria, os ciclos
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econdmicos e outros fatores importantes, como 0s custos de insumos,
influenciavam significativamente nas taxas dos produtos, bem como os fatores
climaticos que afetavam de forma imperativa a producdo. Portanto, caberia ao
Estado intervir nos setores determinantes, como as politicas macroecondémicas,
para capitalizar as politicas que favorecam o desenvolvimento do processo

agricola.

Nesse sentido, a ampliacdo do crédito para os agricultores foi o fator
sine qua non para o significativo avanco da modernizacdo da agricultura que
teve seu auge nos anos de 1965, com a estruturacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), que mais tarde (nos anos 1970) apresentou Sérios
problemas, reduzindo-se substancialmente nos anos 1980 e chegando quase
ao colapso da capacidade de financiamento na segunda metade da década de
1980. Frente a uma importante crise externa, houve a necessidade de um

reequilibrio na economia mediante intervencédo do Estado.

Para analisar o papel do Estado na politica agricola e na sociedade,
tomam-se como ponto de partida os instrumentos de intervengdo para o
desenvolvimento da agricultura e as interfaces com as politicas
macroeconémicas nos diferentes setores da economia, enfatizando como o
Estado opera com diferentes arranjos econdmicos, neoliberais e
intervencionistas. Para respaldar essa discusséo, utilizamos as narrativas de
autores como Delgado (2001), que fazem importantes referéncias as interfaces
entre as politicas macroecondmicas e a politica agricola e as razbes para
justificar a acdo estatal e sistematizando os diferentes aspectos das politicas

publicas no meio rural e os impactos frente a agricultura.

Tomando como referéncia a analise sobre a emergéncia de novos
modos de intervencdo estatal nas politicas agricolas, apresentar-se-a& uma
breve sintese das principais transformacdes que ocorreram na década de 80,
guando teve origem da crise externa, como afetou o setor agricola e,
finalmente, a indispensavel intervencdo para o ajuste externo. Baiardi (2016)
traz uma reflexdo sobre a importancia do papel do Estado como agente
regulador das politicas fiscais, a fim de racionalizar e equilibrar os gastos
publicos. Ainda nesta seccdo, procurar-se-a retirar algumas ilacées sobre as

transformacdes sofridas no setor agricola, questionando sobre o papel do
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Estado na intervencdo para essas politicas, notadamente no que se refere a
manutencdo do ideal de politicas publicas, enfatizando a importancia que esse

setor sempre representou para a economia.

3.1 O ESTADO E A INTERVENGCAO NAS POLITICAS AGRICOLAS EM
INTERFACE COM AS POLITICAS MACROECONOMICAS

Ao longo da histodria, as funcdes do Estado foram se tornando cada vez
mais complexas, havendo periodos em que a funcéo dos sistemas politicos era
restrita a defesa, a garantir a ordem e os direitos. Na antiguidade ha registro de

outras func¢des, como fomentar o comércio, esportes, educacéao etc., portanto:

Com o surgimento dos Estados-nagdo, forma historicamente
determinada pela nacgédo, territério e populagdo, ampliam-se as
fungbes de Estado em um processo que se estende até hoje, com
diferencas relacionadas ao fato de ser, ou ndo, laico e de propagar
em maior ou menor grau alguns preceitos liberais, com liberdades
individuais e a defesa da propriedade privada (BAIARDI, 2016, p.31).

Nos ultimos anos, eclodiu um importante movimento visando repensar
as politicas publicas nas dimensdes institucionais e no ambito do processo
politico — desde a formulacdo até a implementacdo e avaliagdo — como
tentativa de buscar respostas aos problemas sociais e econdmicos que
surgiram a partir dos antagonismos e das crises, fenébmenos proprios das
formas de sociabilidade do modelo capitalista. Junto a esses movimentos, é
possivel repensar também o papel do Estado como agente mais legitimado a
formular politicas publicas que deem conta de minimizar os problemas na

sociedade, a fim de administrar os conflitos que surgem.

No conceito, origem e formacdo do Estado, é possivel encontrar
explicacbes para acdes de governo que se configuram atualmente com o que é
chamado de politicas publicas de Estado, sendo, portanto, imprescindivel fazer
uma analise do modelo e elementos constitutivos e a evolugcdo desses
organismos para que também se possa entender o que contemporaneamente €

denominado Estado. Conforme leciona o professor Amilcar Baiardi (2016):
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O Estado € amplamente entendido como o modelo de ordenamento
politico hegeménico e, desde a segunda metade de século XX, tem
sido tratado por autores a partir de diferentes dngulos: o da doutrina
politica, o da filosofia politica, o da histéria e o da economia. [...] O
entendimento da evolucdo dos sistemas ou organismos que
precedem o0 que contemporaneamente se denomina Estado [...]
requer um exame daquilo que foi definido por Bobbio (1985, p.3)
como a grande dicotomia publico/privado. Ou seja, a melhor
compreensédo de como se forma o que hoje se define como Estado s6
se torna possivel quando se acompanha a evolucdo do direito de
propriedade se opondo a ingeréncia do poder do soberano e a
evolugéo do direito do soberano se exercendo sobre o direito privado,
com vistas a criar condi¢bes de governabilidade (p.12-13).

Essa dicotomia publico/privado j4 remonta a uma caracteristica notoria
de sistemas politicos e as relagdes com as sociedades organizadas, trazendo

implicita a nocdo de funcdes e poder inerentes aos entes estatais.

Em Maquiavel (1983), a nocdo de Estado ja traz uma forte associacao
da ideia de dominio de territério sob as formas de governos mais comuns:
principado e republica. E nesse momento que essa categoria aparece
consolidada. Mas € importante enfatizar que, mesmo antes de Maquiavel
escrever sua importante obra, O Principe, essa categoria ja havia comecado a
se generalizar. No entanto, com a crise medieval é possivel se falar de Estado

com base nas formacdes politicas estabelecidas.

Em Marx, o estudo sobre Estado estaria em seus trabalhos futuros, no
entanto, ele deixou duas importantes contribuicbes ao afirmar que na
sociedade burguesa existiiam duas formas de governo: o0 estado
representativo e o bonapartismo, ainda que para ele o Estado tende a
perpetuar suas contradi¢cdes e nunca supera-las, como afirma Hegel (BAIARDI,
2016).

Os escritos de Marx (1843-1845) eram concentrados na critica a
“dialética de Hegel”, a analise do capitalismo. Sobre a concepg¢ao de Estado
ele entendia que esse deveria ser destruido sob pena da ndo superacdo da
alienacéao politica, fruto da criacdo do Estado. Para Marx a criacdo do Estado
permitiu a separacdo entre as instituicdes, Estado e sociedade civil, que até
entdo ndo eram vistos como antagbnicos. Ao contrario do entendimento de
Hegel, Marx apontava que o Estado n&o atendia os interesses do povo e a

burocracia atentava contra os interesses da Sociedade Civil.
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O comunismo se tornaria o eixo central de suas obras, afastando assim
0 espirito Hegeliano burgués e amadurecendo sua concepc¢ao politica Marx
passa a construir uma Histéria sob uma perspectiva distinta dos valores
burgueses, enxergando que a Histéria das sociedades € a Histoéria da luta de

classes, auxiliado por seu parceiro Engels entre os anos de 1846-1847.

E possivel distinguir duas narrativas distintas nos escritos de Marx
sobre a concepcdo de Estado capitalista, proposto nas obras Manifesto

Comunista e O 18 Brumério de Luis Bonaparte.

No Manifesto Comunista €é possivel perceber claramente uma
concepcao mais instrumentalista do Estado Capitalista, ou seja, o Estado se
apresenta como um comité de negocios da classe burguesa, portanto nesse
sentido para Marx o Estado tem um caréater de classe. Essa expressdo se
esclarece quando Marx (1848, p. 42) diz que “a burguesia, desde o
estabelecimento da grande indlstria e do mercado mundial, conquistou,

finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno”.

O caréater instrumental do Estado é dado quando este estaria como
instrumento em favor da classe operéaria, em detrimento da supremacia da

burguesia. Assim:

O proletariado utilizard sua supremacia politica para arrancar pouco a
pouco o capital da burguesia, para centralizar todos os instrumentos
de producdo nas méaos do Estado, isto €, do proletariado organizado
como classe dominante, e para aumentar o mais rapidamente
possivel o total das for¢as produtivas (MARX, 1848, p. 58).

Esse processo chegaria a igualdade de classe, ou seja, 0 proletariado

organizado como classe dominante representaria a antessala do socialismo.

O conceito presente na obra O 18 Brumario apresenta uma narrativa
mais complexa e menos abstrata sobre Estado quando revela a marca de
classe. Logo, independentemente da classe que o0 opera, a marca estara
presente. Portanto, no Estado capitalista a natureza de classe ndo depende
do seu controle estar nas maos desta ou daquela classe. No sétimo capitulo

do livro O 18 Brumario, Marx afirma:
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Finalmente, a republica parlamentar, na sua luta contra a revolucao,
viu-se obrigada a fortalecer, juntamente com as medidas repressivas
0S meios e a centralizacdo do poder do governo. Todas as revolugdes
aperfeicoavam essa maquina, em vez de a destruir (1851, p. 322).

Nesse sentido a administracdo do Estado por uma classe néo elimina a
imparcialidade e mesmo que a administracdo seja no sentido de luta por
igualdade, esse serd tendencioso. Neste sentido, o Estado deveria ser
destruido e inaugurado outro horizonte da sociabilidade capitalista. Portanto,
a chegada a transformacado nunca estara no controle do Estado por qualquer
gue seja a classe. Para que haja uma verdadeira transformacdo devem ser

eliminadas as formas que estruturam o Estado capitalista.

Enfim, a partir do Estado moderno as diferencas em torno das géneses
do Estado e da sociedade civil permitem entender mais amplamente o ambito
das relacdes politicas, do principio da territorialidade e ainda as diferentes

obrigacdes da sociedade e a impessoalidade dos agentes publicos.

Estado de direito e o Estado social passam a ser duas categorias que

caracterizam o Estado contemporaneo.

O Estado contemporaneo, que sucede o Estado moderno, agrega
funcdes e adquire mais complexidade e se define pela coexisténcia
do Estado de direito com o Estado social. Esta coexisténcia nem
sempre é privada de conflitos, uma vez que o Estado de direito
representa as conquistas fundamentais do individuo, com inspiracéo
nas revolugdes burguesas, tais como liberdade pessoal, politica e
econbmica, constituindo-se em um sistema de protecdo contra a
intervencdo do Estado (GONCALVES et al. apud BAIARDI, 2016, p.
18-19).

O Estado, ao longo da histéria, embora entendido como modelo de
ordenamento politico hegeménico, requer um exame daquilo que foi definido
por Bobbio (apud BAIARDI, 1985, p. 3), entendido como dicotomia
publico/privado. O que hoje é conhecido como Estado foi precedido por outros
sistemas ou organismos politicos, onde a evolucao das formas de poder deve

ser entendida a partir da evolugédo do conceito de direito de propriedade.

O Estado, como instituicdo responsavel por promover o bem-estar da

sociedade, tem assumido diversas oscilagdes no dominio econémico, entre as
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liberdades individuais e as conquistas sociais, desde relativa abstencédo até
importantes politicas intervencionistas na economia, promovendo grandes
transformagcdes na sociedade, amparado por suas instituicdes. Assim, ao
analisar o Estado, € importante considera-lo um agente instituido de
governabilidade, com poder regulador e controlador das atividades
administrativas para que garanta a eficiéncia dos gastos governamentais e que
tem como funcgao principal planejar acdes publicas com vistas a garantir o bem-

estar da sociedade.

A atuacdo de agentes econdmicos e ou 0s policy mackers na
introducdo de falhas no funcionamento do mercado tem como objetivo
demonstrar resultados que distorcem a distribuicédo intersetorial na sociedade e
em setores basicos como renda, emprego e economia. Segundo Delgado
(2001), no que diz respeito as politicas agricolas, a intervencdo estatal é um
fator de longa tradicdo nos paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e em
desenvolvimento e sempre teve como objetivo principal condicionar o mercado
interno, garantindo precos e renda para os agricultores e estimular a producao

doméstica.

A introducdo das falhas tem como objetivo fundamental regular os
mercados agricolas, garantindo precos e rendas para agricultores, a diferenca
estrutural entre agricultura e indastria. Ainda as razdes para intervencao do
Estado na agricultura sdo de regular o mercado interno, propiciando uma
atividade econbmica que seja capaz de integrar e capitalizar os agricultores,
metabolizando o0s confltos e o0s antagonismos entre produtores e
consumidores, elegendo instrumentos e arranjos econémicos que condicionem

a sociedade ao consumo dos produtos.

Foi no pos-guerra que os projetos de industrializacao via substituicdo de
importagBes afetaram a agricultura dos paises em desenvolvimento, pois
generalizaram um padréo de intervencao estatal de transferéncia de recursos
para a indastria, sob pena de produzir alimentos baratos, afetando
sensivelmente o setor agricola. Portanto, esse processo de intervencao estatal
no poés-guerra se estabeleceu a todo custo, com a finalidade de viabilizar o

setor industrial penalizando o setor agricola (DELGADO, 2001).
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No entanto, as politicas mais focadas para o setor agricola se
intensificam com a politica crediticia. Ap0s esse arranjo politico e econémico
houve um real reconhecimento desse setor na composicdo das politicas
econdmicas. Embora a preocupacéo sempre tenha sido integrar os agricultores
a economia de grande escala, ligados a monocultura de café, algodao, trigo e a
meta era garantir precos a essa producdo. Outros recursos de crédito
incentivaram principalmente o setor agroindustrial, administrados pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES). Ha também, conforme Leite (2001), a
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e a politica estruturada
através dos mecanismos de Aquisicbes do Governo Federal (AGF), essas
politicas reforcam a captacao de interesses para investimentos agroindustriais.
A compreensdo sobre o Estado como principal agente transformador e
promotor de mudancgas estruturais predominou por um grande periodo. A partir
das ultimas décadas, ou mais precisamente a partir dos anos 1970 do século
passado, surge o parametro ou o periodo neoliberal, que é conceituado por
alguns autores como periodo pos-fordista, um arranjo politico que foi instituido
apos uma chamada crise fiscal do Estado. Este passa a ser visto com grande
incapacidade de operar como um agente econdmico ativo e de promover
mudancas significativas na sociedade e a ideia do Estado minimo ganha forca.
Esse pensamento influenciou a tomada de decisdes pelos governos na direcéo

da liberalizacdo da economia e uma politica mais robusta de privatizacdes.

Nesse periodo se constituiu uma reestruturacdo do liberalismo classico,
que se torna mais latente nas discussdes entre alguns autores. Entretanto,
considerado por outras correntes do pensamento econémico como um conjunto
de juizos que uma sociedade elabora em um determinado momento historico,
levado a cabo pelo Estado, atendendo a interesses hegemdnicos. Poderiamos
concordar com Otranto (1999, p. 3-4):

[...] o neoliberalismo expressa duas caracteristicas marcantes de todo
processo de construcdo de hegemonia. A primeira é que se trata de
uma alternativa de poder extremamente vigorosa, constituida por uma
série de estratégias politicas, econémicas e juridicas, orientadas para
encontrar uma saida para a crise capitalista. A segunda é que
representa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideoldgica da
sociedade. Propde a construgdo e a difusdo de um novo senso
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comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade
as propostas de reforma.

Outras visdes sobre o papel do Estado ganharam espaco no final da
década de 1980, reconhecendo a importancia da centralidade do Estado na
promocdo do desenvolvimento. Assim, toma novo impulso a visdo da
capacidade da acédo do Estado, ao tempo que reativa as falhas do mercado,
emergindo orientacbes no sentido de que os problemas séo efeitos das
deficiéncias das instituicbes e ndo propriamente do Estado. A preocupacéo é
com instituicbes e mecanismos adequados & mudanca ou ajuste estrutural, o
que leva a pensar em um Estado que nao deve ser desmantelado, mas sim

reconstruido.

Embora algumas correntes entendam a retomada de uma maior
intervencdo do Estado nas politicas como melhor caminho para minimizar os
problemas da economia, com o fortalecimento da ideologia neoliberal, as
discussbes que englobam as especificidades da atividade produtiva e a
intervencado do Estado deixaram de ter énfase para que o mercado passasse a
ocupar lugar central nas politicas para esse setor, como uma alternativa
fundamental para superar as crises econdmicas, como enfatiza Delgado (2001,
p. 20):

A partir da Ultima década, com o fortalecimento da ideologia
neoliberal, as discussfes sobre politica agricola nos paises centrais
deixaram de enfatizar a intervencdo do Estado como um corretivo
para as ‘falhas do mercado’, ou para as especificidades da atividade
produtiva agricola, e passaram a centrar seu interesse nas
imperfeicdes e distorcdes que a intervengdo do Estado provoca nos
mercados e na renda agricolas (‘as falhas do Estado’).

Quando é levado em consideracdo o poder intervencionista do Estado
nas politicas agricolas, é importante considerar também que enquanto funcéo
do Estado, pode haver planejamento das a¢des publicas, com maior ou menor
grau. Entretanto, uma forte politica agricola pode levar ao colapso tanto do
mercado interno, como do mercado externo, portanto, € necessario maior

controle e vigilancia nos gastos publicos, como assevera Baiardi (2016):
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No Estado contempordneo — esteja ele em graus diferentes de
constituicdo do Walfare state, do Estado de bem estar ou estado
assistencial, sujeito a crises pelo desequilibrio fiscal — a funcédo
controle é cada vez mais valorizada, cada vez mais essencial porque
através dela o limite do Estado fiscal pela via da imposigédo tributaria
fica atenuada em decorréncia de um crescente controle que visa a
racionalidade e a eficiéncia do gasto governamental (p. 22).

E possivel concluir que o Estado de Bem-estar social esta amplamente
relacionado ao grau de desenvolvimento econémico de um determinado pais.
Baseado nesta tese, alguns fatores tornam-se irrelevantes, a saber: A adocao
de arranjos econdmicos de determinado pais deve independer do regime
politico (socialista ou capitalista). No caso do Estado brasileiro, € possivel
afirmar que diante do modelo econ6mico vigente, nao h& possibilidade de
adocdo de medidas Unicas e simplesmente numa perspectiva de estado de
Bem-estar ou estado Neoliberal, ou seja, diante do mundo que agora
experimenta o fenbmeno econdémico e social da globalizacdo a adocdo de
arranjos econdmicos devem ser pensados em funcdo de melhor administrar a

economia do pais visando mitigar as desigualdades econdémicas.

Nos ultimos anos, eclodiu um importante movimento visando repensar
as politicas publicas nas dimensdes institucionais e no ambito do processo
politico,, desde a formulacéo até a implementacao e avaliacdo, como tentativa
de buscar respostas aos problemas sociais e econdmicos que surgiram a partir
dos antagonismos e das crises, fenbmenos proprios das formas de
sociabilidade capitalista. Junto a esses movimentos é possivel repensar
também o papel do Estado como agente mais legitimado a formular politicas
publicas que deem conta de minimizar os problemas na sociedade, a fim de
administrar os conflitos que surgem. N&ao significa dizer que os conflitos sejam
solucionados, significa admitir que séo proprios das sociedades democraticas,
onde permeiam ideias e conceitos divergentes, por conseguinte, fundamental
intervir seja por meio de consensos ou por normas constituidas. Nos anos
1990, com a abertura democrética, com mudancas paradigmaticas no férum
cientifico, ampliou-se a possibilidade de dialogo com a sociedade civil para

maior visibilidade e participacao politica, negociacdo de ideias e interesses.

O Estado tem papel fundamental na agricultura, pois, ao longo da

histéria esse setor sempre contribuiu com maior ou menor envergadura para o
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desenvolvimento do pais, mesmo em periodos em que a recessao se abateu
sobre as nacdes e nos diversos momentos de suas vidas. No periodo mais
recente, o0 estabelecimento da agricultura como ancora do processo de
estabilizacdo dos precos e como fonte para obtencdo de divisas (via
exportacdes) causou uma seérie de problemas para o setor. Pode-se verificar
gue houve importantes transformacdes operadas no setor agricola com
intervencdo do Estado, amparado em instrumentos de politicas publicas no
meio rural. Essas transformacfes se acentuaram com a finalidade de
ajustamento do setor externo da economia brasileira, articulando interfaces
entre a politica macroeconémica e a politica agricola ao longo dos anos 1980.
Em que pese as falhas do Estado e os problemas econémicos causados pela
modernizacao no setor agricola, é possivel constatar que, ao longo das ultimas
décadas houve importantes avangcos na producdo, ampliacdo do mercado

externo e transformac;c”)es na economia.

As politicas agricolas sofreram varias reformulacdes ao passar dos anos
para se adaptarem melhor aos interesses do proprio Estado e dos agricultores.
Essas reformulacdes ndo levaram em conta a politica fiscal, que mais tarde
acarretou numa crise nos cofres publicos, forcando a usar mecanismos menos
intervencionistas como 0s atuais mecanismos de protecdo a agricultura. As
transformacdes na producdo agricola brasileira devem vir associadas a uma
capacidade interventiva do Estado como sustentaculo do regime capitalista de
trocas mercantis, adotando politicas publicas que minimizem o0s impactos

negativos.

Elaborar politicas publicas para o setor agricola de um pais significa
tomar decisGes elegendo estratégias de producédo relacionadas com a natureza
do regime politico em que se vive, para que se possa, assim, integrar os
produtores ao mercado, promovendo a sociabilidade da concorréncia, da
acumulacéo, onde os conflitos inerentes ao modelo poderdo ser administrados
pelo Estado. Uma sociedade com o setor agricola mais estabilizado, implica na
formac&o de novos arranjos sociais e econémicos com alternativas de geragéo

de renda no campo.

Ainda do ponto de vista da intervencdo do Estado nas politicas

agricolas, é de fundamental importancia que sejam destacadas as politicas
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macroeconémicas e sua interacdo com as politicas setoriais, visto que sao
politicas fundamentais, pois afetam os setores da economia e influenciam o
comportamento econdmico. Um exemplo bastante contundente dessa relacéo
€ 0 caso da politica de crédito PRONAF — que inclui politicas diferenciadas de

crédito no Brasil — com a politica monetaria. Segundo Flexor e Leite (2006):

Uma diferenciacdo possivel para pensarmos os diversos casos de
politicas (policies) em diversos contextos institucionais (polity) e
arranjos politicos (politics), abordados anteriormente, seria aquela
gue desagregaria as mesmas entre as politicas de abrangéncia
macro (econdmica, politica, global), de atuacéo regional e aquelas de
perfil setorial (p. 17).

Podemos perceber através do Quadro 3 a diferenciacdo das esferas de
atuacado dos programas ou politicas. Ha trés tipos de politicas que devem ser
destacadas: as politicas macroecondmicas, regionais e setoriais, a composi¢ao

dessas politicas e como sé&o distribuidas.

Quadro 3 — Diferenciagdo das esferas de atuagdo-Escala de abrangéncia das politicas

MACROECONOMICA REGIONAIS SETORIAIS
Comerciais Desenvolvimento Agricola
Fiscal Polos Regionais Agréria
Cambiais Sociais Diferenciadas
Financeiras Incentivos

Fonte: Adaptado de Delgado (2001).

A analise das politicas macroecondmicas é decisiva para entender como
se comportam 0s setores agregados da economia e 0s arranjos econdémicos
adotados pelo Estado. As politicas macroeconémicas sao politicas que
influenciam na demanda receita/despesa, impactando diretamente no
crescimento nacional de todos os setores da economia, inclusive o setor
agropecuario. Portanto, é retérico o fato de que as politicas voltadas para
agricultura sdo diretamente dependentes da politica macroeconémica, na
medida em que esta pode neutralizar ou inviabilizar o funcionamento daquela

(DELGADO, 2001).
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As politicas macroeconémicas sdo formadas pela composicdo das
politicas fiscais, financeiras, cambiais e comerciais. As politicas setoriais dizem
respeito ao comportamento econémico de um setor da economia, no que refere
a agricultura, sdo compostas por trés tipos: a agricola que visa afetar o
comportamento conjuntural, a agraria tem como obijetivo tradicional intervir na
estrutura da propriedade e da posse de terra, as politicas diferenciadas séo
usualmente dirigidas a segmentos empobrecidos do campesinato. Vale
ressaltar aqui o conceito de agricola ativa, diz respeito a uma politica setorial
para a agricultura, que dentre as politicas econdmicas governamentais, tem um
carater calcado em instrumentos especificos e que se distingue claramente da
politica macroeconémica em geral, exemplo: crédito direcionado ao setor,
precos minimos, taxa de cambio, pesquisa e assisténcia técnica (DELGADO,
2001). Todavia, quando o Estado executa, através de instrumentos especificos
acOes direcionadas para o setor agricola — independentemente da existéncia
de uma politica setorial — € possivel a existéncia de uma politica agricola ativa
fundamental para o processo de modernizacdo da agricultura. Ainda aqui
poder-se-ia citar as politicas regionais, que fazem parte de duas escalas
referidas e dizem respeito a estimular a descentralizagdo das politicas dos
centros dinamicos da economia, na medida em que o Estado intervém entre
areas geograficas, sao elas: desenvolvimento, sociais, de incentivos e Polos

Regionais.

Enfim, ao tratarmos de politicas publicas €é necessario termos
conhecimento sobre dindmicas e processos dessas acdes publicas. Requer
também uma forma de abordagem que considere suas diversas dimensodes e
diferenciagdes, permitindo assim contextualizar e verificar sua efetividade e
capacidade de insercdo, complementacdo e superposicdo entre estruturas
governamentais (FLEXOR; LEITE, 2006).

No Brasil, a partir de 1964, quando do inicio o ciclo autoritario na politica,
ocorreram transformacdes no ambito das politicas macroecondémicas, definindo
como prioridade o combate a inflagdo e como modelo de industrializacdo a
manutencdo e substituicdo de importagbes. Essas transformacgdes tiveram
reflexos importantes na atividade econémica do pais, na mesma medida em

gue o processo de modernizacdo da agricultura favoreceu o aumento em

87



grande escala, atendendo a grande producdo ou producdo de commodities.
Assim, houve a necessidade de formulacdo de um instrumento de politica mais
eficiente, com o objetivo de criar alternativas para inserir os pequenos e médios
produtores na atividade agricola produtiva e definir o orcamento fiscal da unido
como maior fonte para esse projeto. Desse modo, surge o Sistema Nacional de

Crédito Rural (SNCR) como maior instrumento de intervencéo do Estado.

A politica de crédito rural subsidiado resultou em grande impacto na
politica econdmica, especialmente a politica monetaria, viabilizado por uma
abertura do mercado internacional, que mais tarde resultou na elevagao das
taxas de juros, elevando a inflacdo e reduzindo drasticamente a disponibilidade
de crédito. SO nas Ultimas décadas houve uma adaptacdo das politicas

agricolas as politicas macroecondmicas para favorecer as exportaces.

A politica de crédito foi ressaltada aqui, por caracterizar um dos mais
importantes instrumentos de politica de intervencdo no setor agricola.
Entretanto, vale destacar que diversos outros instrumentos nao citados foram
instrumentos de intervencado estatal. Na seccdo adiante, far-se-a breve analise
de como ocorreu a intervencdo estatal mediante crise externa e as

transformacgdes ocorridas.

As chamadas crises externas que ocorreram mediante desagregacao
econdbmica e politica, principalmente nos paises centrais — mas que se
abateram nos paises da América latina — sempre foram imputadas a um projeto
desenvolvimentista de industrializagdo por substituicdo de importagbes. No
Brasil, a crise da década de 1930 até a crise no inicio de 1980 foi atribuida a
esse modelo de industrializacdo que foi marcado principalmente pela incisiva
intervencdo do Estado na economia, no sentido de alavancar o
desenvolvimento pautado na regulacdo do mercado interno, condicionando os
setores industriais produtivos, as agéncias multilaterais financeiras e a
potencializacdo do crédito. O peso da divida externa, a protecdo excessiva a
industria nacional, o descontrole inflacionario foram as principais causas da

eclosao da crise no Brasil.

O papel do Estado nas politicas de desenvolvimento rural na década de

1970 culminou com a modernizacdo da agricultura, que constituiu uma nova
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forma de racionalidade produtiva, por meio da modificacdo da estrutura
produtiva das empresas rurais, que visasse principalmente o aumento do nivel
de producéo e da produtividade nas atividades econd6micas exploradas no
campo (NAVARRO, 2001). Aliado ao crédito rural esse processo de
intervencdo do Estado na agricultura iniciou na década de 1960 com o vasto
aumento da producdo agricola em paises menos desenvolvidos a partir de
inovacdes tecnoldgicas com o intuito de melhorar as praticas agricolas. Esse
conjunto de inovagfes tecnoldgicas tem sua origem ap0s a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), chamado de Revolucédo Verde que teve como principal
objetivo o uso de tecnologias para aumento da producéo de alimentos, ou seja,
este feito visava aumentar a producao agricola através do desenvolvimento de
pesquisas em sementes, utilizacdo de maquinas no campo, fertilizacdo do solo
tudo para aumentar a produtividade. E no Brasil passou-se a desenvolver
tecnologias proprias, tanto em instituicbes privadas quanto em agéncias
governamentais como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER)
e em universidades. Com a progressao das fronteiras agricolas — a partir da
década de 1990, marcada pela globalizacdo econdmica e pela constituicdo de
grandes empresas, agroindustrias e varejistas, que controlam o mercado
mundial — ha uma disseminacdo de culturas como soja, milho, algodao e

outros. O pais atingiu recordes de produtividade e exportacao.

Diferentemente de alguns paises da América Latina, no Brasil a
agricultura foi penalizada e nela principalmente os pequenos produtores, uma
vez que o processo de modernizacdo da agricultura brasileira resultou em
profundas modificagdes nas relagcées sociais, no mundo do trabalho e da

producao, atendendo ao processo da industrializacao.

A agricultura nunca foi um obstaculo ao desenvolvimento nem a
industrializacéo, em que pese no pds-guerra a protecado dos produtos agricolas
fosse inferior ou até negativa em relacdo aos produtos industriais. A politica
macroeconémica fortaleceu a expansdo e protecdo da industria, e nesse
contexto prevalecia uma politica agricola ativa, além de politicas
compensatoérias com a finalidade de modernizar o setor agricola, de acordo
com Delgado (2001).
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Nos paises de capitalismo avancado, o processo de transformacédo na
agricultura teve resultados econdmicos diferenciados, porém os reflexos
desses processos que refletiram nas transformacdes para o setor agricola ndo
foram muito assemelhados. Pode-se dizer que ndo muito desigual, dos paises
da América Latina e do Brasil, na medida em que foram sentidos enormemente
no processo de comercializacdo e na crise da super produtividade, onde o
Estado ndo dava mais conta de um modo de regulacdo que fosse compativel
com o regime de acumulacdo adotado, intensificado com o choque do petréleo
em 1973 e que se desdobrou em uma crise mais intensa, como esclarece
Schneider (1994, p. 3):

A partir da década de 70, a economia internacional sofreu
significativas mudancas nos padrées de acumulacdo estabelecidos
desde a Il Guerra Mundial. Segundo alguns autores (Aglietta, 1979;
Lipietz, 1988 e Harvey, 1993), o primeiro ‘choque do petrdleo’, em
1973, marca o inicio de um novo ‘regime de acumula¢édo’ designado
neo-fordismo ou acumulacéo flexivel. Este regime introduz mudancas
substanciais no modo de regulacdo da economia dos paises
desenvolvidos.

No caso do Brasil houve um acumulo de déficit associado a uma grande
pressdo dos bancos internacionais, progredindo para a necessidade de uma
intervencdo imediata e em curto prazo do Estado na economia, mais
especificamente nas politicas econbmicas e nos agregados setoriais, com 0
objetivo de reduzir os déficits. A dimensado da crise externa no inicio dos anos
1980, s6 é possivel mensurar quando associada ao colapso do mercado
internacional de crédito a partir de setembro de 1982, com a moratéria
mexicana (DELGADO, 2001).

Com a configuragcdo da crise externa de efeito deletério sobre a
economia brasileira, no inicio da década de 1970, a politica agricola teve como
instrumento fundamental a politica de crédito subsidiado. Nessa mesma
década, esses mecanismos publicos de financiamento da agricultura foram
sendo esvaziados e finalmente preenchidos por créditos privados. S6 no inicio
dos anos 1990 o governo atuou expandindo o crédito rural e a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM). A intervencdo estatal, de efeitos

imediatos, agregada a politica macroecondmica no sentido de reduzir o déficit
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através da implementacdo de politicas publicas especificas para o setor

agricola, foi fator decisivo para o processo de ajuste da economia.

O ajuste foi pautado na articulacdo de trés politicas econémicas
fundamentais: as politicas de reducdo da demanda agregada doméstica, que
compdem as politicas monetarias e fiscais, a fim de estimular o crescimento da
producao dos bens comerciaveis; as politicas de substituicdo de despesas, que
tém pretensdo de afetar o saldo da balanca comercial e, portanto, o fluxo de
divisas, associado as principais politicas econémicas; a politica cambial e
comercial; e por fim as politicas financeiras que se propéem a viabilizar o
financiamento do déficit em transacbes correntes, controlando o fluxo de
entrada e saida de capitais (DELGADO, 2001).

Ao lancar mao das politicas indicadas acima, percebe-se que elas nado
sdo independentes e possuem uma inter-relacéo e tém efeitos indiretos sobre
as demais, tendo, portanto, resultado contraditério em relacdo a variavel
macroecondmica que se quer afetar. Assim, o0 ajuste ao balanco de
pagamentos como alternativa para a crise nao foi o melhor caminho, obrigando

gue alternativas outras fossem analisadas.

E possivel perceber nitidamente que os reflexos da politica ativa agricola
com o descontrole inflacionario impuseram limites a intervencdo estatal na
formulacdo de politica para esse setor, mais notadamente a partir do inicio dos
anos 1990.

N&o se pretendeu propor solucdes indicando qual melhor o modelo de
economia nem de Estado, tampouco indicar modelos de intervencdo nas
politicas agricolas. Pretendeu-se apenas fazer algumas reflexdes a respeito
das transformacdes no setor agricola subordinado as politicas
macroecondmicas, e os efeitos dessas transformacdes ao longo das ultimas
décadas. Por fim, é importante aludir que qualquer arranjo econdmico
apresenta contribuicdes importantes a analise de politicas publicas ao tempo

gue também oferece limites.
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3.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Entre as varias concepcdes sobre o surgimento e objetivos do Estado, é
possivel afirmar que ele foi criado para atender os interesses publicos, agindo
assim como organizador desses interesses e como instrumento para manter a
ordem e o bem-estar da sociedade. Ele detém uma soberania essencial para

estabelecer e instaurar os direitos sociais dos cidadaos.

No que diz respeito as politicas publicas, € mister que se tenha
respostas as questdes relativas a sua formulagéo, implementacéo e avaliacéo,
guais 0s agentes envolvidos, 0s grupos de interesse, ou seja, entender a
politica em todas as suas dimensdes. Essa compreensdo se da com maior
exceléncia ao compreender de que Estado se esta falando, pois com essa
compreensao € possivel fazer uma analise mais enriquecida e mais
criticamente elaborada, sobre as bases que essas politicas estdo sendo
formuladas. Isto permitira um diagnostico mais fidedigno sobre as reais causas
gue levaram essas politicas publicas entrar na agenda oficial dos governos.
Nesses termos, a eficiéncia e a eficacia dessas politicas publicas sao
fundamentais para que o Estado cumpra efetivamente sua fun¢do para com o
cidaddo, especialmente em relacdo as demandas de necessidades basicas,
entendidos como direitos sociais, que vieram a ser ampliados a partir da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Uma vez entendido o Estado na concepc¢do acima, ou seja, como ente
surgido para atender as necessidades da sociedade e, portanto, capaz de
intervir intermediando as competéncias e responsabilidades no sentido de
providéncias essenciais aos cidaddos, lanca-se mao do principio da
subsidiariedade, que pode direcionar sua atuacao, podendo servir de modelo a
estruturacdo dos poderes publicos para que possa atingir os objetivos. Tal
principio pode ser perfeitamente utilizado para a solucdo de problemas

pautados numa logica hierarquica que vai do local até o global.

Esta seccédo traz diferentes abordagens acerca das concepcbes de
Estado e sua evolugdo. Buscou-se também analisar a acdo do Estado como

articulador das politicas publicas de forma a gerir com maior competéncia entre
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0s varios niveis territoriais. Articulando a acdo dos agentes governamentais,
dos sujeitos sociais, dos sistemas politicos com a sociedade em geral na
participacdo e gestdo, trouxe-se a loégica do principio da subsidiariedade como
categoria essencial para delimitar e direcionar a acao estatal no processo de

formulacdo e implementacéo das politicas publicas.

O principio da subsidiariedade visa o conjunto de recursos que oS
agentes sociais dispdem, as vocacdes locais e as potencialidades individuais,
ou seja, ndo dispensa 0s recursos materiais e humanos que tém a somar,
como também nao centraliza o poder de decisdes. No entanto, cabe ao Estado
o controle e distribuicdo das competéncias e formulaces das politicas publicas
visando atender demandas das localidades e para isso devem ser vinculados a
um projeto econdmico e social que envolva os circuitos de empreendimentos
locais. No modelo de gestdo de politicas publicas pelo principio da
subsidiariedade, deixa explicito a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais. Ou seja, a
governanca € determinada segundo os principios de planejamento
governamental, formulacdo, programacao de politicas para cumprimento das
fungbes. Portanto a governanca esta inserida no principio da subsidiariedade

gue constitui um mecanismo de gestao democratica.

E com forte intervencédo das politicas publicas que se torna possivel
conseguir a distribuicdo de riquezas geradas pelo mercado entre o conjunto
social, pois essa agdo nao se concretiza automaticamente. Perante as
imperfeicdes do mercado, € natural e convém que o Estado intervenha no
sentido de garantir o bem-estar, a equidade e distribuicdo das politicas publicas
setoriais. Essa intervencdo diz respeito a alguns componentes de
desenvolvimento que o mercado por si s6 ndo prové e nao opera com
eficiéncia social como politicas de alocagédo, distribuicdo e estabilidade. Cabe
ao Estado estabelecer estratégias e injuncbes entre o desenvolvimento

econdmico e social, conforme Perico (2008).

Nesse sentido, as politicas publicas devem ser vistas no interior de um
novo cenario de gestdo que possa vincular o panorama macroecondmico

conjuntural com estratégias eficientes de articulacdo, lancando mao de politicas
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de compartilhamento e solidariedade entre escalas de gestao, fortalecendo a

exceléncia na formulacéo, implementacéo e avaliacdo das politicas setoriais.

O que pretendemos propor aqui € um modelo de articulacéo de politicas
publicas que busque agregar mecanismos de participacdo, sinergia e valor
agregado, sob uma Otica multissetorial, objetivando atender as diversas
dimensdes de desenvolvimento, superando as antigas visdes de gestdo de
politicas publicas pensadas e materializadas de maneira vertical. Esse modelo
tem sustentacdo tedrica no modelo de articulagdo de politicas proposto por
Rafael Echeverri Perico, consultor do Instituto Interamericano de Cooperacao
para Agricultura (IICA, 2008), com o qual pretendeu mostrar que € possivel
obter eficiéncia nos resultados que se pretende alcancar com a articulacdo
adequada das politicas publicas, mediante utilizacéo eficiente dos instrumentos

e riquezas disponiveis.

A proposicdo dessa légica de articulacdo, operada com eficiéncia,
possibilita (a nosso ver) minimamente dirimir a situacdo da pobreza rural e da
desigualdade regional, flagradas sistematicamente no Brasil e na maioria dos

paises da América Latina.

Nesse modelo é facilmente compreensivel a importancia do territério na
articulacdo das politicas publicas com o enfoque multidimensional do
desenvolvimento, procurando integrar cada politica setorial as suas dimensdes
e variaveis, objetivando o sucesso de um projeto maior de desenvolvimento.
Essa estratégia de articulagdo de politicas publicas vai além de alcancar

eficiéncia na implementacéo das politicas de agcdes com metas setoriais.

Cabe ainda um elemento importante e que contribui para o crescimento
econdbmico, representando a base da funcdo articuladora entre o modelo
econOdmico produtivo e o desenvolvimento social. Vale ressaltar que o capital
social constitui componente-chave do desenvolvimento econdmico atualmente,
mas seu valor nesse processo ndo se estabelece necessariamente nas
condicbes de competitividade e rentabilidade da empresa privada e se
cumprindo uma funcdo articuladora e oportunizando o desenvolvimento no

territério ao qual pertence. A finalidade dessas funcdes expressa diferentes
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interesses, programas e planos de gestdo que constituem elementos
essenciais do bem comum (PERICO, 2008).

Portanto, sobre o principio da subsidiariedade, € possivel afirmar que
constitui uma técnica de articulacdo de poder que aproveita os agentes locais e
as instituicdbes em diversos niveis e escalas para realizacdo dos programas e
projetos nacionais, com atribuicAo de competéncias dentro de uma logica

eficiente de implementacéo.

A Figura 12 a seguir mostra uma hierarquia dessas fases baseada em
uma logica das competéncias a cada nivel territorial, dentro de um marco da

subsidiariedade.

Figura 12 — Competéncias Territoriais

COMPETENCIAS
LOCAIS

COMPETENCIAS
REGIONAIS

COMPETENCIAS
NACIONAIS

sowches Locals

COMPETENCIAS
REGIONAIS

COMPETENCIA
GLDBAL

Fonte: Adaptado de Perico (2008).

Portanto, se a capacidade local for limitada para viabilizar as solucdes,
estas podem ser convertidas a niveis regional, nacional ou internacional.

Assim, o principio da subsidiariedade enfatiza a importancia da participagéo do



individuo nos processos decisorios em que se concretiza a democracia e
reafirma o empoderamento social, tornando assim um elemento essencial na
percepcdo e controle das acbes publicas. Um modelo de gerenciamento de
politicas publicas pautado pelo federalismo e pelo principio da subsidiariedade
permite maior controle social da destinacdo dos recursos (accountability) e dos
processos decisorios. Assim, valoriza-se a constru¢cdo de um capital social que

permita o estabelecimento de uma governanca participativa.

3.3 AGRICULTURA FAMILIAR NO CENARIO BRASILEIRO

Esta secao trata de uma revisdo e ampliacdo do segundo capitulo da
dissertacdo de mestrado (SOUZA, 2014) intitulada Agricultura familiar e as
politicas publicas: o desenvolvimento rural em Amargosa-BA. Na pesquisa foi
realizada uma sistematizacdo dos conceitos de agricultura familiar, analise da
base produtiva em Amargosa-BA e sua insercdo nas politicas publicas que
contemplam os agricultores familiares no periodo de 2000 até 2014,

caracterizando o agricultor familiar para o municipio de Amargosa.

A agricultura familiar, designacéo bastante difundida atualmente, passou
a integrar estratégias de desenvolvimento rural no Brasil, a partir de meados da
década de 1990, através de politicas publicas. As politicas anteriores a esta
década esse publico era denominado pequeno produtor ou produtor familiar,

entre outras denominacoes.

O surgimento do conceito de agricultura familiar nos leva a refletir sobre
como e porque o termo familiar foi agregado ao termo agricultura e com qual
propdsito ele nos traz essa formulacdo conceitual, que deixa de ser um mero

adjetivo e passa a integrar um arcabouco de teorias sociais.

3.3.1 Abordagens cientificas da agricultura familiar

A principal caracteristica da constituicdo do trabalho rural brasileiro, a
partir das duas ultimas décadas do século XIX, apds a abolicdo da escravatura,
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foi o surgimento de trabalhadores livres e sem meios de producéo, organizacao
social propria de economia capitalista, portanto, baseada na propriedade
privada de terras e dos demais meios de producdo. Segundo Veiga (2000), as
regibes e zonas geoeconOmicas foram resultados da grande exploracao
agromercantil de base territorial. As atividades rurais de “setor secundario”
derivaram desse setor principal que, segundo Caio Prado Jr., se apresenta em
duas formas: a) incluido nos grandes dominios, constituindo ai atividade
suplementar e marginal dos trabalhadores empregados na grande exploracéo;
b) constituindo atividade autbnoma de pequenos produtores que trabalham por

conta prépria em terras suas ou arrendadas.

A condicdo de setor principal e de setor secundario para a grande
exploracé@o agricola e para a atividade autbnoma rural, respectivamente, pode
ser vista também nas estratégias de desenvolvimento. J& para Wanderley
(1995 apud WANDERLEY, 2001), esse setor principal, ou a grande
propriedade, sempre se impés como modelo reconhecido, sustentado por
historicamente sempre receber estimulo social, através de politicas agricolas,
como herdeira de lugar secundério e subalterno a agricultura familiar no Brasil,

sempre foi historicamente “bloqueado”, impossibilitado de se reproduzir.

O advento da industrializacdo no campo apds os anos 60, com a
chegada de equipamentos, fertilizantes etc., fortaleceu o processo de migracéo
campo-cidade da populacéo rural dos meios de producdo e consequentemente
a industrializacdo das cidades fez com que elas se tornassem mais atrativas
em termos de migracdes internas, 0 que provocou 0 aumento de seus espacos
gracas a maior oferta de empregos, tanto na producao fabril em si quanto no
espaco da cidade, que demandou mais trabalho no setor comercial e também

na prestacao de servicos.

Esse processo trouxe também sérios impactos ambientais e sociais,
agregados a auséncia de politicas publicas para agricultura familiar até final da

década de oitenta, sobre o que Veiga (2000, p. 3) afirma:

[...] no final do milénio, o essencial da estrutura agraria brasileira
continua a ser o bimodalismo engendrado pelos “velhos padrées do
passado colonial”. Durante a segunda metade do século XX, saltou
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de 50% para quase 80% a participacdo dos urbanos na populagéo
total, e nem todos os que continuam a fazer parte dessa minoria rural
sdo dependentes de atividades agropecuarias para sobreviver, ao
contrario do que acontecia em 1950. Mas apesar dessa verdadeira
reviravolta, quase ndo se alterou a distribuicdo dos recursos naturais
e humanos entre os tais dois “setores”. Tanto os pedes das grandes
fazendas quanto a esmagadora maioria dos agricultores familiares
permanecem nessa ‘deploravel situagdo de miséria material e moral’,
que, para Caio Prado Jr., era cerne da questao agraria brasileira.

Reiterando o que fora destacado anteriormente, a estrutura agraria
brasileira sofreu intensas alteracfes. Além das migracdes campo-cidade,
ocasionando a ocupacédo das periferias, esses imigrantes do meio rural
submeteram-se a subempregos no meio urbano. Enquanto o processo de
urbanizacao brasileiro teve o éxodo rural como aliado, o processo de migracéo
rural-urbana tem diversas causas, e a mais importante foi a redugdo do niumero

de trabalhadores no campo, em virtude da industrializagao.

A designacdo agricultura familiar tem servido de fundamento em
oposicdo ao conceito de camponés, para designar o quanto os agricultores
estdo inseridos no mercado, publico alvo de politicas publicas no tocante a
guestao agraria. Neste sentido, torna-se indispensavel uma reflexdo sobre
politica e ideologia. Entendo que o debate sobre os conceitos de agricultura

familiar e campesinato devem ser entendidos neste ambito.

Tratando-se dos conceitos de agricultura de base familiar, trazemos
autores como: Wanderley (1997), Abramovay (1998), Chayanov (1974), Altafin
(2005) e Baiardi (1999), dentre outros.

O uso da expressao agricultura familiar no Brasil € muito recente. Os
documentos oficiais usavam de maneira indiscriminada e como noc¢des
equivalentes a “agricultura de baixa renda”, “pequena produgéo”, quando nao,
“agricultura de subsisténcia” (ABRAMOVAY, 1998). Esse conceito tem servido
de fundamento para as politicas publicas relacionadas as questdes agrarias,
visto que ele enuncia uma carga de valores sociais e politicos, abrindo espaco
para uma discussao ideologica desse modo de vida e como esse segmento

relaciona-se com a sociedade de mercado.

Como ja afirma Maria Nazareth B. Wanderley (1997, p. 3), “a agricultura

camponesa tradicional vem a ser uma das formas sociais de agricultura
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familiar, uma vez que ela se funda sobre a relacdo entre propriedade, trabalho
e familia”. No entanto, ela tem particularidades que a especificam no interior do
conjunto maior da agricultura familiar e que dizem respeito aos objetivos da
atividade econbdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua
insercao na sociedade global (WANDERLEY, 1997). Ainda sobre o conceito de
agricultura familiar, Wanderley (1999, p. 22) afirma que “[...] a agricultura
familiar € um conceito em evolugdo, com expressivas raizes historicas”.
Portanto, para essa autora ao contrario de ser um novo personagem na
sociedade, desvinculado das herancas histéricas camponesas, o agricultor
familiar mantém-se estritamente vinculado a essas herancas pretéritas do
campesinato de fundamental importancia para o fortalecimento do patriménio
sociocultural que ndo podem deixar de ser reconhecidas pela sociedade
contemporéanea, pois elas agregam elementos a fortalecer sua autonomia

sobre a sociedade global.

A producdo camponesa tem uma racionalidade organizacional centrada
na propriedade dos meios de producdo e reproducdo pela realizagcdo do
trabalho, teoria de Alexander Chayanov (1974). Para este autor, 0 que
determina o grau de exploracdo da forga de trabalho familiar € a satisfacdo das
proprias necessidades. Portanto, ndo existe uma légica racional e relacional do
lucro, porque, dispondo de maior ou menor intensidade de trabalho, a
finalidade estd na obtencdo de recursos. Nessa légica, a existéncia de

excedente indica o rendimento familiar.

Sem divida, os fatores usuais tais como, melhores solos e melhor
situacdo em relacdo aos mercados, seguramente existem para
unidades de producdo mercantis baseadas na forca de trabalho da
familia. Eles devem ter a finalidade de aumentar os outputs e o
montante de retorno para cada unidade de trabalho, mas o camponés
produtor, ao notar o incremento da produtividade de seu trabalho,
introduzird um balanco entre os fatores econémicos internos de sua
granja com menor autoexploracdo de sua forca de trabalho. Satisfaz
as demandas de sua familia de maneira mais completa com menor
desgaste de trabalho, e assim decresce a intensidade técnica de sua
atividade econbémica como um todo (CHAYANOV, 1966 apud
PONTES, 2005, p. 39).
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Essas caracteristicas sdo percebidas claramente nas unidades de
producado de agricultores familiares no Brasil, pois eles almejam por melhorias

gue venham suprir as necessidades basicas da maioria dessas familias.

A agricultura familiar deve ser percebida como uma forma social de
producdo que ainda preserva caracteristicas do camponés. Para o caso dos
agricultores familiares de Amargosa, o que diferencia desse agricultor é
basicamente como sdo executadas estratégias de reproducéo social, visto que
a agricultura familiar de hoje requer uma dinamica capaz de abarcar uma
diversidade de sistemas de produgcdo mais proximo do perfil exigido no
mercado atualmente, jA que o estudo se da nos marcos de uma sociedade
capitalista. Abramovay (1998) traz uma definicho mais aproximada de

agricultura familiar nos moldes da sociedade contemporéanea,

[...] cuja integracdo ao mercado é completa e cuja base técnica
acompanha os principais avancos permitidos pelo conhecimento
cientifico. [...] 0 que se escamoteia sobre 0 nome “pequena produgéo”
€ 0 abismo social que separa camponeses — para 0 qual o
desenvolvimento capitalista significa [...] total desestruturacdo — de
agricultores profissionais — que vém se mostrando capazes ndo de
sobreviver (porque nao sao resquicios de um passado em via mais ou
menos acelerada de extincdo), mas de formar a base fundamental do
progresso técnico e do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
contemporanea (p. 211).

Mesmo que o0s agricultores profissionais (os atuais agricultores
familiares) sirvam de base para o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura contemporanea, nao é suficiente diferenciar agricultores familiares
de grandes proprietarios de terra ou mesmo de grandes empreendedores. E
necessario um conhecimento aprofundado e uma definicdo contundente da
unidade de analise da realidade estudada, para que nas imbricacfes da
complexidade empirica, a teoria ndo se torne vulneravel. Neste trabalho, a
unidade € agricultura familiar, sendo necessario compreender algumas
nuances acerca da sua reproducdo social nessa nova realidade. Uma das
analises concisas dessas complexidades é trazida por Wanderley (1997), com

validas contribuicdes para operar sobre esse conceito.

™ Tema de discuss&o do grupo Desenvolvimento Sociedade Natureza (DSN) da Universidade
Catolica do Salvador (UCSAL).
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N&o é mais possivel explicar a presenca de agricultores familiares na
sociedade atual como uma simples reproducdo do campesinato
tradicional, tal como foi analisado pelos seus “classicos”. Esteve e
esta em curso, inegavelmente, um processo de mudancas profundas
gue afetam precisamente a forma de produzir e a vida social dos
agricultores e, em muitos casos, a prépria importancia da légica
familiar ( WANDERLEY, 1997, p.48).

Para a autora, a agricultura familiar traz duas caracteristicas
elementares: a propriedade dos meios de producéo e o trabalho realizado pela
familia. Caracteristicas essas que a torna genérica por assumir no tempo e no
espaco uma diversidade de formas sociais. Portanto, 0 que esta na esséncia

gue rege a compreensao € a centralidade do patriménio familiar.

Segundo Baiardi (1999), a agricultura familiar assume niveis
diferenciados, uma vez determinados pelo modo de produgcdo no qual estéo
inseridos. H4 uma subordinacédo relacionada também as politicas econémicas,
instituicbes que determinam e medeiam a sociedade global, além de fatores
ligados a condi¢des naturais, formacgdes historicas e seus resultados perante o
papel do Estado. As tradi¢cdes culturais que regem a sociedade, disponibilidade
de recursos e modelo de ocupagéo, relacionados ao seu territério, participagdo
e organizacdo em redes, consorcios, proporciona a insercao desses agentes
no fluxo de comércios internacionais. Essas diferencas déo lugar a formacao

de categorias para agricultura familiar, formando uma tipologia:

O tipo A, o mais tecnificado e mais mercantil, inclusive em termos de
mercado internacional, seria a agricultura familiar “farmerizada”,
predominantemente localizada no cerrado, cuja génese tem relagéo
com a migrac@o de pequenos produtores das regides de colonizagao
européia.

O tipo B seria a agricultura familiar integrada verticalmente, cuja
génese tem relagdo com a implantagédo de agroindUstrias em regides
de colonizacéo europeia e com a generalizacdo para outras areas do
modelo denominado por alguns autores de ‘subordinagéo do trabalho
camponés ao capital’ (dos Santos, 1978) e por outros como
‘complexo integrador camponés agroindustria (Sorjet alii, 1982).

O tipo C seria a agricultura familiar tipicamente colonial que ainda
expressa valores dos imigrantes e com maior presenca no Planalto
Gaducho, no sul de Minas Gerais, na regido serrana do Espirito Santo
e em algumas &areas do Parana e Santa Catarina. Sua génese se
relaciona a permanéncia dos seus agentes na area original de
ocupacao colonial de familias.
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O tipo D seria a agricultura familiar semimercantil, que opera com
area muito variavel, mas geralmente inferior a 50 ha, e que tem sido
ultimamente supervisionada ou tutorada em graus varidveis. Sua
génese em termos de agentes ndo tem relacdo com a imigracao
europeia nao ibérica. As raizes se encontram em dois grupos: 1) nos
descendentes de homens livres, inclusive nativos, colocados a
margem da sociedade de corte patriarcal e patrimonialista e 2) nos
descendentes de uma minoria de escravos que, fugindo a regra,
demonstrava alguma ambi¢c&do em se tornar produtor rural.

O tipo E seria aquela agricultura familiar completamente desassistida
e cujos agentes tém, em principio, a mesma génese histérica do tipo
D. A diferenca em relagdo a anterior esta nos seguintes fatos: 1)
estabelecer-se em areas com menor dotacéo de recursos naturais ou
em condi¢cdes de grande caréncia de infraestrutura; 2) configurar-se
com base em segmentos populacionais dispersos, com maior grau de
anomia e descrentes quanto a possibilidade de mudar as condicdes
em que vivem, fatalistas portanto, e 3) ter ficado a margem dos
processos de diferenciacéo relatados acima (BAIARDI, 1999, p. 287-
289).

O autor identifica cinco tipos de agricultura familiar no Brasil baseado
num instrumental sugerido por North (1990) e Putnam (1993), em que cada um
traz suas complexidades ligadas a uma conduta de herancas histéricas. Para
esse autor € possivel que a agricultura familiar no Brasil sintonize com os
fluxos de comércio, se considerados aspectos culturais e conducdo dos

agentes a organizacao no sentido de trabalhar em cooperacéao.

Numa analise mais detalhada dessas categorias de agricultura familiar,
podemos considerar que os fatores eleitos pelo autor dao importante carater a
cada categoria; percebe-se também que os fatores secundéarios como, lugar
gue predomina e tipo de producdo, possuem um forte elo de existéncia e déo

pressuposto ao fator preponderante que € 0 acesso ao mercado.

Uma sociedade ou uma familia se institui social e economicamente em
acordo com o contexto que a cerca, no entanto o zelo pela permanéncia do
objetivo central garante sua integridade. No caso da agricultura familiar,
embora haja perfis diferenciados, que foram ajustados as possibilidades
disponiveis no contexto de vida, podemos perceber importantes resisténcias
desse segmento que asseguram sua permanéncia e construcao histérica na
sociedade. Reforca Altafin (2009, p. 15):

[...] o uso do termo “agricultura familiar’ no Brasil se refere a um
amplo guarda-chuva conceitual, que abriga distintos tipos e situacdes,
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ndo apenas entre as regides, mas dentro de cada regido, de cada
estado, de cada municipio ou de um territério. Conhecer e
compreender as especificidades de uma dada situacdo concreta
torna-se imprescindivel para todos os envolvidos em processos de
desenvolvimento sustentavel. Além de bases tedricas sobre
caracteristicas comuns, estratégias globais e principios gerais ao
conjunto da producdo familiar, é fundamental a valorizacdo do
conhecimento dos agricultores e a reflexdo sobre as particularidades
de cada local.

Ainda permanece em algumas discussfes 0 conceito de agricultura
familiar diferenciado da patronal, pautado no tamanho do estabelecimento, de
modo que o fator tamanho da propriedade é relacionado a insuficiéncia
econbmica. Entretanto, Veiga (1995) considera que uma pequena propriedade
gue incorpore nos meios de producdo inovacdes tecnolégicas, podera dar
respostas positivas com relacdo a dimensdo da producdo. Segundo Veiga
(21995, p. 129), “a importancia econdémica de unidade produtiva de pequeno
porte na agricultura estd mais ligada a possibilidade de adocdo de inovacdes
tecnoldgicas, a localizacdo e a qualidade do solo, do que a éarea inicial do

estabelecimento”.

A agricultura familiar € um segmento que assume varias formas, que se
diferencia a depender de fatores como: sistema de producédo, caracteristica de
exploracdo de recursos naturais, ambiente natural onde a unidade de producéo
esta inserida, além do nivel econbmico, sua inser¢éo e participacdo, com intuito
de desenvolvimento e reproducéo. Portanto, a agricultura familiar tem estreita
ligagdo com o perfil local onde estd inserida, consolidando-se assim nado
apenas como um segmento econdmico, mas uma forma social genérica ligada

a formas sociais especificas.

Segundo Fernandes (2002), a caracteristica da agricultura familiar que é
baseada no trabalho familiar é heranca de diversos periodos da sociedade,
seja ela feudal, escravista, socialista ou capitalista. Hoje, ela permanece
consolidada tanto nos modos capitalistas como néo capitalistas, mas longe de
chegar ao fim, como apostaram alguns autores. Alguns apontam até mesmo

para uma relacéo de integridade entre a propriedade capitalista e familiar.

Outros afirmam que existiriam dificuldades de a agricultura ser inserida

ao capitalismo, pelo fato de ndo encontrar um equilibrio entre o tempo gasto na
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producdo e o de trabalho, dessa forma, o que poderia atenuar esse
desequilibrio seria o avanco tecnoldgico. O primeiro autor a analisar a
viabilidade da agricultura familiar a partir de fatores diferentes da taxa de
lucratividade por suas atividades foi Alexander Chayanov. Para esse autor,
mesmo com O processo de expansdo do capitalismo, a propriedade familiar
persiste na agricultura, e para obter recursos, aumenta as necessidades de
incremento tecnoldgico, contudo, mantendo o carater indivisivel e racionalidade
propria da unidade familiar. Portanto, ndo sendo objetivo central o lucro, e sim
a satisfacdo das necessidades da unidade familiar, dai € explicavel a
permanéncia desse segmento, sempre buscando alternativas e reagindo as
imposicdes do capitalismo (CHAYANOV, 1974 apud PLEIN e FILIPP, 2011).

Portanto, os debates tomaram outro rumo e passaram a focar na

persisténcia das unidades agricolas familiares no capitalismo.

Nesse sentido, Baiardi (1999, p. 286) afirma:

No fim da década de oitenta passou-se a ter a sensacao de que se
ingressara em uma nova era nas investigacbes sobre o rural
brasileiro. Os velhos debates sobre o carater capitalista ou néo
capitalista, sobre as vias de desenvolvimento, sobre os bloqueios e
sobre o papel da agricultura no desenvolvimento econdmico — este
ultimo como repertorio de indole neoclassica — ja néo tinham sentido.
As evidéncias eram muito fortes no apontar que o impulso de
expansdo capitalista tinha transformado e modernizado a agricultura
brasileira, gerado um departamento de bens de producdo e demais
fatores de procedéncia industrial e expandido o segmento de
processamento dos derivados primarios.

Para esse autor, ndo houve significativos avancos em producgdes
tedricas relativas as proposicdes de atitudes diferentes, com vistas na
variedade de modos de organizacdo familiar, viabilizando planos locais de

desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Segundo Abramovay (1998), no Brasil, os debates tomaram outras
vertentes que reconheceram sua importancia socioecondmica, de
intensificacdo de projetos de implementacao de politicas publicas e finalmente

com reconhecimento de importante segmento para economia.
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Essa intensidade de producao e debates em torno da agricultura familiar
possibilitou ampliar possibilidades de posi¢cées sociais, como nova categoria
social com forte ligagdo a um projeto politico de consolidacao de identidade,
alheio ao isolamento politico, cultural e fortemente integrado a sociedade. Essa
integracdo entre fatores sociais, econdémicos e politicos abre possibilidades de

organizacdo em redes de cooperacao, possibilitando sucesso em suas acoes.

A producéo agricola brasileira é classificada a partir de dois modelos: o
familiar e o ndo-familiar, classificacéo foi desenvolvida pela FAO/INCRA (1996).

As diferencgas entre os modelos séo trazidas no quadro a seguir.

Quadro 4 — Comparac¢ao entre os modelos de agricultura ndo-familiar e familiar

NAO-FAMILIAR FAMILIAR
e Completa separacéo entre gestao e ¢ Trabalho e gestéo intimamente
trabalho relacionados
¢ Organizacéo centralizada ¢ Direcé@o do processo produtivo diretamente
e Enfase na especializacdo assegurada pelos proprietarios ou
e Enfase nas praticas padronizaveis arrendatarios
« Predominio do trabalho assalariado « Enfase na diversificacdo
e Tecnologias dirigidas a eliminacgéo das e Enfase na durabilidade dos recursos e na
decisdes “de terreno” e “de momento”. qualidade de vida
e Trabalho assalariado complementar
¢ Decis@es imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo
produtivo

Fonte: FAO/INCRA (1996).

INCRA/FAO (2000) demonstra através de estudos que os agricultores
familiares, por produzir muito com pouco recurso, evidenciam maior eficiéncia

no uso de crédito rural.

A partir dessa diferenciacdo é possivel constatar que a centralidade do
modelo tem foco na organizacdo do trabalho e do sistema de producdo. O
tamanho da propriedade néo foi citado em nenhum momento, assim percebe-
se que as complexidades que entremeiam essas discussdes em torno da
agricultura familiar vdo muito além das especificidades que categorizam ou

padronizam esse segmento.

Enfim, com a contribuicdo conceitual, que trazem os diversos autores,

considerando as complexidades espacial e temporal do contexto em que esta
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inserido, € possivel uma definicdo mais precisa que dialogue com as
caracteristicas empiricas desta pesquisa. Considerando a agricultura familiar
como categoria universal, ndo € o tamanho da propriedade o fator mais
relevante para defini-la; além do tamanho € preciso analisar outros aspectos:
econdmico, politico, social e tecnolégico, entre outros, tendo em vista que sua
finalidade € a reproducdo da familia. O padrdo tecnoldgico de producéo
relativizara o tamanho necessario para definir o modulo minimo para a

reproducéo social e econdmica da unidade de producao.

3.3.2 Abordagens governamentais da agricultura familiar

Dois autores que defendem a importancia econdmica e social da
agricultura familiar sdo Ricardo Abramovay (1998) e José Ely da Veiga (1991).
Eles trazem argumentos que explicitam a capacidade desse segmento de
garantir renda, produzindo alimentos baratos e de qualidade e ainda como
alternativa concreta de desenvolvimento para o Brasil. Esta avaliacéo,
entretanto, ndo € um consenso entre pesquisadores da area, embora seja

assumida no ambito governamental.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), a
renda média dos agricultores familiares cresceu cerca de 33% nos ultimos oito
anos, enquanto a renda das familias que vivem nas cidades cresceu apenas
11%. Com isso, aproximadamente 4,8 milhdes de familias que vivem na area
rural conseguiram sair da situacado de extrema pobreza em que viviam, sendo
gue, pouco mais de 2 milhdes de agricultores ganham menos de 1 salario
minimo/més, pouco mais de 1 milhdo em faixa de transicdo e em torno de 300

mil, os que ganham mais de 10 salarios minimos/més.

A criacdo do programa Bolsa Familia e a ampliacdo dos programas
sociais permitiram maior focalizacdo das politicas publicas nas camadas mais
pobres da populacdo. Hoffmann (2006) ressalta a grande importancia da
ampliacdo dos programas de transferéncia de renda com aposentadoria, bolsa
familia como efeitos significativos na reducdo da pobreza nas areas rurais

especialmente na regido Nordeste.
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Dos incentivos do governo para este segmento em 2013/2014 foram
destinados mais de 39 bilhdes, sendo 21 bilhdes pelo PRONAF, conforme se

observa na Tabela 4.

Tabela 4 — Investimentos do PRONAF nos ultimos anos

PERIODO VALOR INVESTIDO (R$/ BILHOES
2006 - 2007 10
2007 - 2008 12
2008 - 2009 13
2009 - 2010 15
2010 - 2011 16
2011 - 2012 16
2012 - 2013 18
2013 - 2014 21
2014 - 2015 24,1

Fonte: Plano Safra. Elaborado pela autora.

Em 1961, no ambito da Igreja Catdlica, nasceu o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), ligado a Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), que implantou programas de alfabetizacdo, apoiou a formacgao
de associacfes, sindicatos e a criacao das Ligas Camponesas que defendiam
os direitos trabalhistas e principalmente a reforma agraria, comecando no
Nordeste e se expandindo por todo o pais (PORTAL SAO FRANCISCO, 2010).

Em 1964 o governo de Jodo Goulart enviou ao congresso 0 primeiro
projeto de reforma agraria, mas ndo chegou a ser votado. A partir dai o
agricultor foi classificado por pequeno, médio e grande, o que influenciou a
aplicacédo de diferentes politicas publicas como o crédito e a extensao rural. Em
30 de novembro de 1964, o governo lanca o Estatuto da Terra, Lei 4504/64,
para suavizar as pressdes pela reforma agraria, que por varias vezes foi
alterado por vetos e emendas (BRASIL, 1964).
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Na década de 1990 o governo criou 0 PRONAF, na gestdo de Fernando
Henriqgue Cardoso, que se tornou a primeira politica federal de abrangéncia

nacional voltada exclusivamente para a producgao familiar.

Nesse contexto, a Organizacédo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo
e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

(INCRA) definem agricultura familiar a partir de trés caracteristicas centrais:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados
sdo feitos por individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou
casamento;

b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros
da familia;

c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da
terra) pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua
transmissdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva (INCRA/FAQO, 1996, p. 4).

Embora haja varios incentivos por parte do governo, ainda falta muito
para se acabar com a miséria vivida por muitos na zona rural, onde o acesso

as tecnologias e ao crédito ainda né&o lhes é possivel.

O universo agrério destaca-se como um modo de vida de milhfes de
brasileiros que vivem no meio rural e torna inquestionavel sua importancia no
processo de desenvolvimento, ndo ficando apenas na producao de alimentos,

mas também na distribuicdo de renda, como falado anteriormente.

Segundo a Lei 11.326/2006 que regulariza a agricultura familiar,

considera-se agricultor familiar aquele que atende aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maodulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
[ll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1o O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario nao ultrapasse
4 (quatro) modulos fiscais.

§ 20 S&o também beneficiarios desta Lei:

108



| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos
de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exoéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;
Il - agricultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos
de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros cubicos) de é&gua, quando a exploracdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos

previstos nos incisos Il, Il e IV do caput deste artigo e exergcam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, 1l e IV do caput deste artigo e exercam a

atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei
n° 12.512, de 2011);

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos I, Il e IV do caput do art. 3°. (Incluido
pela Lei n°® 12.512, de 2011) (BRASIL, 2006).

O Mddulo fiscal referido na alinea | da Lei 11.326, é uma unidade de
medida agraria instituida no Brasil pela Lei n° 6.746 de 10 de Dezembro de
1979, que é diferente para cada municipio. Ainda segundo Guanziroli (2001),
na regidao Nordeste a meédia de hectares por unidade familiar € de 17 ha,
enquanto no Brasil a média geral € de 26 ha, tornando o Nordeste a regido com
a menor média brasileira. Em Amargosa-BA séo 35 hectares para cada modulo
fiscal, ou seja, um produtor rural em Amargosa pode ter até 140 hectares para
ser considerado agricultor familiar e participar das politicas publicas para esse
segmento. Quanto aos requisitos “Precisa também utilizar mao de obra propria
e ter renda familiar principalmente da gerada da proépria terra”, das alineas Il e
[ll. Portanto, em Amargosa, grande parcela dos pequenos agricultores
enguadra-se nesse perfil, atendendo assim, aos critérios governamentais para

inclusdo nas politicas publicas da agricultura familiar.

No Brasil hoje existe um total de 5.073.324 estabelecimentos rurais
segundo dados do censo agropecuario 2017. Nesse periodo de onze anos
houve uma reducéo dos nameros de estabelecimentos com agricultura familiar,
em torno de 10,7% ao tempo que € possivel observar um significativo aumento
na agricultura ndo-familiar de 184,9% (Tabela 5). Os dados demonstram uma
tendéncia progressiva ao esvaziamento do campo que associado aos dados da

pesquisa demografica no Brasil que confirma a elevacdo da taxa de
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urbanizacdo chegando a 85% e a reducdo da taxa da PEA na agricultura,
podemos deduzir que € necessario uma politica forte de incentivo para que o

agricultor familiar, especialmente no Semiarido permaneg¢a no campo.

Tabela 5 — Numero de estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar e ndo-familiar
no Brasil (2006/2017)

QUANTIDADE
TIPO 2006 2017
AGRICULTURA FAMILIAR 4.366.267 3.897.408
AGRICULTURA NAO-FAMILIAR 412.666 1.175.916

Fonte: Sidra, IBGE (2006; 2017). Elaborada pela autora.

Em 2006, a renda média também ficava abaixo da média geral, que é de
R$ 2.717,00 por ano, R$ 104,50 por hectare/ano; no Nordeste a renda média
por unidade familiar € de R$ 1.159,00, e por hectare/ano R$ 68,17. Neste

célculo ja esta incluido o consumo da familia.

Podemos observar na Tabela 6 que, de acordo com o Censo
Agropecuario de 2006 sédo identificados 665.767 estabelecimentos familiares
na Bahia, segundo censo 2017 houve uma redugcdo de 72.356
estabelecimentos, equivalente a aproximadamente 10,9%. Enquanto no
municipio de amargosa houve um movimento contrario, os 231
estabelecimentos agropecuarios em 2006, foram somados 2.001, totalizando
2.232 estabelecimentos, equivalente a 866,2% que correspondem a 0,376% do
total da Bahia. Apesar de nédo ser feita neste trabalho uma analise discriminada
em relacdo a area agricultavel, vale notar que a relevancia da agricultura
familiar ndo é um fenébmeno isolado no referido municipio em relacéo ao estado
da Bahia.

Tabela 6 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar no Brasil,
Regi&o e Amargosa (2006/2017)

AREA QUANTIDADE

2006 2017

BRASIL 4.366.267 3.897.408




NORTE 412.666 480.575
NORDESTE 2.187.131 1.838.846
SUDESTE 699.755 688.945
SUL 849.603 665.767
CENTRO-OESTE 217.022 223.275
BAHIA 665.767 593.411
AMARGOSA 231 2.232

Fonte: Sidra — IBGE (2006/2017). Elaborada pela autora.

3.3.3 Implicacdes das abordagens governamentais da agricultura familiar

A agricultura familiar como objeto de politicas publicas de estado, pela
regulamentacao profissional da condicdo de agricultor familiar, ndo relaciona
todas as caracteristicas que tratam o conceito de agricultor familiar trazido

neste trabalho.

O PRONAF é um importante meio de capitalizacdo de recursos para
agricultura familiar através do poder publico, uma linha de acédo que pretende
“[...] eliminar gargalos que estdo retardando ou impedindo o desenvolvimento
rural em areas” (BRASIL, 2000, p. 13).

Conforme a analise de Sachs (2004, p. 10), “[...] o PRONAF [...] sinaliza
pela primeira vez a preocupacdo dos poderes publicos com a agricultura
familiar, rompendo com praticas do apoio exclusivo a agricultura patronal e ao
agronegocio [...]”. E preciso minimizar as burocracias, criando caminhos que

direcionem mais essas politicas aos menos favorecidos do meio rural.

E imprescindivel a atuac&o dos conselhos, sindicatos e organizagées, no
sentido de discutir alternativas para a solucédo de problemas existentes, através

dos representantes desse segmento.

Conforme ja mencionado, a denominacdo de agricultura familiar s6
surgiu no Brasil como categoria politica (publico alvo) em meados dos anos
1990. Porém, sua identidade social é independente dessa condi¢do, sendo
garantida mediante fortalecimento de condutas que assegurem o0 eixo central

de reproducéo familiar. Esse reconhecimento foi importante para que o governo
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comecasse a enxergar o investimento nesse setor como uma alternativa de

desenvolvimento.

Essa demora que o governo teve para valorizar o pequeno agricultor,
segundo Veiga (1991), foi devido ao forte viés urbano e a ideia do rural como
atraso; percepcdo da pequena producdo como um setor declinante da
economia, ndo sendo considerada importante nas politicas puUblicas de
desenvolvimento; queda dos precos reais dos alimentos; dispersdo geografica,
precariedade de infraestrutura de transportes e comunicacédo, o que dificulta
articulacdo politica em prol de seus interesses e, esses fatores vém

acompanhados de desmotivacédo nas organizagoes.

Para se entender um pouco sobre como os autores tratam a agricultura
familiar para o desenvolvimento local, vamos analisar Veiga (1991), Schneider
(1999) e Brose (1999). Em sua concepcao o desenvolvimento agricola tem seu
foco no aumento da producdo e da produtividade agricola: o conceito de
desenvolvimento rural € mais abrangente, englobando fatores econdmicos,
sociais e politicos, além de elementos ndo-agricolas, como é o caso de turismo
rural. Por conceito de desenvolvimento local, entende-se que o meio rural ndo
€ apenas agricola e engloba também pequenas cidades, que estao ligadas ao
meio rural, dependendo deste para sobreviver através de prestacdo de

Servicos.

Veiga (1995) coloca que o desenvolvimento implica na superacdo de
conflitos entre crescimento econd6mico, reducdo de desigualdades e
preservacdo ambiental, ou seja, acesso as oportunidades de crescimento e
realizacdo pessoal, incluindo a melhoria de renda como um fator fundamental.
Veiga (2000) também aponta para a diversificacdo das atividades produtivas

com investimento empreendedor e estimulos a formacdo de arranjos

institucionais locais.
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4 ABORDAGENS SOBRE POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS DE
CREDITO NO CONTEXTO BRASILEIRO

As politicas publicas se traduzem em todas as dimensfes: elaboracao,
implementacédo e avaliagdo das diversas formas de conflitos que envolvem
varios atores e antagonismos sociais, onde os resultados derivam da acgao
publica como fator central. Dai a importancia de um olhar mais focado no

processo de implementacéo na constituicdo das politicas publicas.

Esta seccdo traz uma breve andlise sobre conceitos de Politicas
Publicas, politicas de crédito e as praticas realizadas no Brasil, além de discutir
sobre essas politicas nas concepgdes de desenvolvimento. Enfatiza-se nesta
pesquisa o foco sobre politicas publicas considerando o processo politico ou
acao politica, elemento de discusséo central; no entanto, ndo desprezando as
outras dimensdes. Identificar o “estado da arte” do campo de investigacdo de
politicas publicas € de grande importancia para compreender seus
desdobramentos e toda a trajetdria das politicas publicas, visando assim

analisar seu papel nos projetos e planejamentos de governo.

4.1 AFINAL, O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?

O termo “politica” traz um carater polissémico que constitui uma
dificuldade na analise das politicas publicas. Esse termo utilizado na tradicéo
inglesa associa significados diferenciados, a saber: polity, politics e policies.
Fazendo a distingdo entre politica e sociedade, ou seja, explicitando a propria
instituicdo politica, relacionando a atividade politica e revelando os processos

de elaboracao e implementacéo, respectivamente (MULLER; SUREL, 2004).

O conceito sobre politicas publicas sofreu evolucdo, e os diferentes
autores trazem em seus postulados, visOes diferenciadas que evidenciam
“‘questdes de fundo” sobre o significado dessas agdes e as relagdes que se
estabelecem entre Estado e sociedade em determinado periodo historico. O
periodo historico do surgimento dos estudos sobre politicas publicas é marcado

por transformacdes politico-ideolégicas das atuacdes dos governos nos
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diversos campos, principalmente o econdmico e o social, a agenda politica,
antes dominada pelas politicas Keynesianas, em que o Estado detinha ampla
participacdo na economia, é substituida pela necessidade do ajuste fiscal com
adocéao de orcamentos equilibrados entre receita e despesa (SOUZA, 2006).

A realizacdo de politicas publicas é a forma como o Estado responde
aos interesses dos setores da sociedade. O atendimento a esses interesses
através de politicas publicas implica despesas publicas e, como 0s recursos
s8o escassos, a decisdo em torno dessas politicas resulta em priorizar algumas
em detrimento de outras. Portanto, nas Ultimas décadas o interesse por esse
campo de conhecimento comecou a ganhar mais forca, isso atrelado ao ajuste
fiscal que na maioria dos paises obrigou 0s governos a adotarem um equilibrio
entre receitas e despesas. Entre os fatores que contribuiram para essa
visibilidade, o principal foi a falta de coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente o0s problemas de ordem econbmica (SOUZA, 2006). Isso
especialmente nos paises da América Latina, ditos de democracia recente ou
recém-democratizados, onde a caréncia pelo fortalecimento das politicas

setoriais € mais latente.

Se admitirmos politica publica como um campo holistico, isso vai
implicar dois fatores: um € que essa area do conhecimento torna-se territorio
de varias disciplinas, e outro fator é que esse carater holistico da area nao

significa que ela tenha caréncia tedrica (SOUZA, 2006).

Os objetivos das politicas tém uma referéncia valorativa e exprimem as
opcdes e visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para
sua legitimacdo, necessitem contemplar certos interesses de segmentos
sociais dominados, dependendo assim da sua capacidade de organizacdo e

negociacao.

N&o se tem uma Unica definicdo para politica publica. Como os estudos
e pesquisas sdo voltados para discussbes acerca dos problemas sociais, a
analise engloba varios conceitos, uma vez que tendem a atender os aspectos
racionais e os de procedimento que envolvem a problemética. Souza (2006)
alerta que quando o enfoque é no papel dos governos, essas definicbes néo

revelam o seu aspecto conflituoso e os limites que rodeiam as determinacdes
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dos governos, como também, abandona as possibilidades de cooperacdo que

podem ocorrer entre 0S governos e outras instituicées e grupos sociais.

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de acdes,
metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam
para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as
acOes que os dirigentes publicos (os governantes ou o0s tomadores de
decisfes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem
as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre
porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz
solicitacdes (pedidos ou demandas) para 0s seus representantes (deputados,
senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo,
gue também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o
proprio Presidente da Republica) para que atendam as demandas da
populacdo (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).

Inicialmente deve-se ter em mente que politica publica € um conjunto de
decisdes e ndo uma decisao isolada. Rua (2009, p. 20) afirma que “[...] embora
uma politica publica implique deciséo politica, nem toda deciséo politica chega
a constituir uma politica publica”. E necessario conhecer alguns dos diferentes
enfoques dados ao significado de politica publica. Neste texto ndo se discute
se a politica publica deve ser entendida como aquela elaborada

exclusivamente por atores estatais ou ndo, o que se discute é a nomenclatura.

Nos Estados Unidos, segundo Frey (2000), pesquisas em politicas
publicas comecaram a se estabelecer no inicio dos anos 1950, sob a
designacdo de policy science, enquanto na Europa, especialmente na
Alemanha, a preocupa¢do com campos especificos de politicas somente toma
forca a partir do inicio dos anos 1970. Nesse periodo a unidade de andlise
torna-se a prépria definicdo das politicas publicas, o que conferiu destaque aos
aspectos dinamicos do policy process e aos distintos atores, estatais e nao-
estatais, geralmente envolvidos (FARIA, 2003). No caso do Brasil, os estudos
sobre politicas publicas sdo bem recentes. Nesses estudos dispersos, a énfase
recaiu na analise das estruturas e instituicbes, ou na caracterizacdo dos

processos de negociacao das politicas setoriais especificas.
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No entanto, a area social, s6 mais tarde entra na agenda do governo e,
portanto, atualmente as demandas setoriais ainda sdo pouco amadurecidas no
gue tange a promocdo, execucdo e implementacdo das politicas publicas, dai a
necessidade de uma atengdo maior para 0s institutos setoriais, procurando
entender as nuances que permeiam as decisbes governamentais para

promocao das politicas que objetivam sanar ou minimizar os problemas sociais.

De acordo com Faria (2003), em seus primoérdios as politicas publicas
eram consideradas quase exclusivamente outputs do sistema politico, o que
justificava o fato de a atencdo dos investigadores ter se concentrado
inicialmente nos inputs, isto é, nas demandas e articulagcbes de interesse.
Dessa forma, antes que a analise de politicas publicas fosse reconhecida como
uma subarea da ciéncia politica, os estudos recaiam nos processos de
formagéo de politicas publicas, “[...] o que parece refletir o status privilegiado
gue os processos decisérios sempre desfrutaram junto aos profissionais da

area” (FARIA, 2003, p. 21).

De acordo com estudos de Rodrigues (2010), Souza (2007), Frey (2000)
e Heidemann (2010), sdo as novas visdes tedricas e politicas que ocorrem a
partir de 1930 que fazem com gue a tematica seja referenciada como uma area
do conhecimento da ciéncia politica que surgiu a partir da elucidacdo dos

estudos desenvolvidos na Europa e Estados Unidos, de forma distinta.

Enquanto na Europa, os estudos e as pesquisas concentravam-se mais
na analise sobre o Estado e suas instituicbes, o nascimento das politicas
publicas enquanto area do conhecimento e disciplina académica nos EUA,

concentrou-se nos estudos sobre as acdes dos governos (SOUZA, 2007).

Os primeiros fundadores da area de politicas publicas, apontados nos
estudos de Souza (2006) sdo: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
Harold Laswell, em 1936 criou a expressédo policy analysis (andlise de politica
publica) para harmonizar e dialogar entre o conhecimento académico com a
producdo empirica dos governos. Este utilizava uma abordagem que unificava
areas de conhecimento (Sociologia, Psicologia, Administracdo, Ciéncia Politica

e outras) para estudar os problemas publicos e a politica.
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A abordagem analitica da policy analysis é tratada por Klaus Frey (2000)
sob trés vertentes: policy/politics/polity. A critica a este processo deve-se a
critica ao pressuposto da ‘policy analysis’ tradicional, de que 0s processos
politicos seriam determinados principalmente pelo conteido da politica, nao
contribuindo para o fortalecimento de abordagens institucionalistas, mas
ressaltando a importancia de instituicdes estaveis e consolidadas (‘policy’) para
0 éxito de politicas publicas. Ao mesmo tempo, levou ao surgimento de uma
vertente de pesquisa que pode ser designada como “analise de estilos
politicos” e que se vem dedicando mais ao aspecto do “como” da politica
(‘politics’), frisando fatores culturais, padrbes de comportamento politico e

inclusive atitudes de atores politicos singulares.

Em 1957, Herbert A. Simon aplica sua teoria sobre escolha humana e
tomada de decisbes administrativas para especificar 0s problemas
organizacionais, definindo trés distintas fases neste processo: inteligéncia,
desenho e escolha. Para tal, este estabeleceu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a

limitagdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional.

Ainda nos anos 1950, Charles Lindblom criticou o0 modelo indicado por
Lasswell e sugeriu a inclusdo de outras variaveis, tais como as relacdes de
poder e a integracéo entre as diferentes fases do processo decisoério. Por isso,
as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulacéo
e a sua analise, além das demandas de racionalidade, tais como as elei¢des,

as burocracias, os partidos e os grupos de interesse.

Vale ressaltar que no inicio da década de 1950, os estudos sobre
politicas publicas nos Estados Unidos séo rotulados de policy science; ja na
Europa, especialmente a Alemanha, esse aspecto do estudo comeca a partir
dos anos 1970, apds a ascensao da socialdemocracia, quando o planejamento
e as politicas setoriais foram estendidos significativamente. Policy Science é
uma divisdo do processo de construcdo e desenvolvimento da politica publica
em sete estdgios: informagdo, promocdo, prescricdo, invocacdo, aplicagéao,

término e avaliacéo.
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Em 1965, Easton define a politica publica como um sistema, ou seja,
como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Para David
Easton (1953, p. 129), a politica publica significa “[...] a alocacéo oficial de
valores para toda a sociedade [...]". Os estudos de Parsons (1995) afirmam que

esta é andlise mais complexa sobre a tematica, do que consiste em uma

politica publica e parece ser a direcdo que vale para 0 momento atual.

Cabe ao formulador de Politicas Publicas conseguir perceber,
compreender e selecionar as diversas demandas. O campo de conhecimento
da area de politicas publicas ganhou maior importancia e visibilidade
principalmente com o advento das politicas restritivas de gastos e ajuste fiscal,
gue obrigou os governos a adotar orcamentos equilibrados entre receitas e
despesas, especialmente nos paises em desenvolvimento. Dai a necessidade
de maior cautela em eleger politicas publicas, com vistas em promover bem-

estar para a populacéo.

Um dos primeiros cientistas estudiosos no campo de politicas publicas,
gue contribuiu para o entendimento sobre a importancia da analise das acoes
do governo foi Harold Lasswell. Apesar de o seu foco estar centrado nas acdes
do governo e a partir deles instituir sua analise empirica, foco da Ciéncia
politica, ele ndo exclui a importancia das contribuicdes das diversas areas de

conhecimento, dai essa area assumir sua natureza multidisciplinar.

Lasswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 1930, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e como forma de

estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitagdo da
racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Alguns
problemas limitam a racionalidade dos decisores; como informacéo incompleta
ou imperfeita, tempo para a tomada de decisédo, autointeresse dos decisores
etc. Esse racionalismo foi questionado por Lindblom, que incorporou outras
variaveis a formulacdo e a andlise de politicas publicas, tais como as relagfes

de poder e a integracao entre as diferentes fases do processo decisério, o que
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nao teria necessariamente um fim ou um principio (SOUZA apud LINDBLOM,
1959; 1979).

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como
um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o
ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da

midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Muitos autores continuam repetindo a tese de Lasswell (1950) para
guem as politicas publicas seriam o governo em acdo. Outros, menos
frequentes e encabecados por Theodore Lowi, argumentam que S&o as
politicas publicas a determinar a politica. Mais recentemente, autores comecam
a defender a inversdo da relacdo de influéncia, e outros ainda comecam a
argumentar a existéncia de uma relacdo de mutua determinacdo, a partir da
convivéncia de multiplos fluxos e atores nos processos de tratamento de
problemas considerados de publica relevancia de processos governamentais
(HEINELT, 2007).

Para Rua (2009), que enfatiza mais sobre a questéo, a dimensao publica
de uma politica é dada pelo seu carater juridico imperativo, assim, politicas
publicas (policy) compreendem o conjunto das decisGes e acdes relativas a
alocacdo imperativa de valores, envolvendo bens publicos. Complementa
dizendo que acdes e decisdes privadas, ainda que sejam de interesse publico,

ndo se confundem com atividade politica e com politica publica.

Definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes, e que individuos, instituicées, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que exista diferenca sobre a importancia relativa
destes fatores (SOUZA, 2006).

Além das definicbes e conceitos, outros fatores contribuem para o
entendimento de todas as dimensdes que permeiam esse campo de estudo. A

partir da analise de modelos e formulagdes de politicas publicas que foram
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desenvolvidos, permite entender melhor o que leva o governo a adotar algumas

acOes em detrimento de outras. Souza (2006) mapeia o0s principais:

e O tipo da politica publica;

e Incrementalismo;

e O ciclo da politica publica;

e O modelo “garbagecan”;

e Coalizédo de defesa;

e Arenas sociais;

e Modelo do “equilibrio interrompido”;

e Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo ajuste

fiscal.

Souza (2006) elenca também os elementos principais das Politicas

Publicas:

= Adistingcdo entre o que o Governo pretende fazer e o que de fato faz;

= O envolvimento de diversos atores (formais e informais);

= A abrangéncia — ndo se limita a leis e regras;

= A acdo intencional e de longo prazo;

= Os processos: decisdo — proposicdo — implementacdo — execugao —
avaliacao;

= E diferente de politica social, que estuda as consequéncias, 0s
problemas sociais — a politica social € um tipo de politica publica e ndo

contréario.

Ainda no campo das politicas publicas, a policy analysis traz trés
conceitos que se integram. S&o as dimensdes consideradas de fundamental
importancia, tanto para a compreensao de politicas publicas, quanto para a
estruturacdo de um processo de pesquisa que vise a realizacdo de estudos de
caso. Portanto, no campo da ciéncia politica busca-se integrar 4 elementos: a
politica publica (policy); a politica (politics); a sociedade politica (polity); e as
instituicbes que as regem e que tém como foco analitico a identificacdo do
problema que a politica visa corrigir; a chegada do problema ao sistema politico

(politics) e a sociedade politica; o processo percorrido; e as instituicbes e
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regras que modelardo a decisdo e a implementacdo da politica publica
(SOUZA, 2007).

Verifica-se que existe uma enorme pluralidade de pensamentos em
torno do tema das politicas publicas. A Unica coisa com a qual todos os autores
sobre a politica publica concordam é que ela afeta profundamente a vida

cotidiana de cada individuo na sociedade, conforme afirma Theodoulou (1995).

Assume-se nesse trabalho a visdo de Souza (2006), segundo a qual ndo
existe uma unica nem melhor definicdo de politicas publicas. Sintetizando os
elementos principais das diversas definicbes e modelos sobre politicas

publicas:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.

- A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, jA que os informais sdo também
importantes.

- A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

- A politica publica € uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo  prazo.

- A politica publica envolve processos subsequentes apés sua
deciséo e proposicao, ou seja, implica também (SOUZA, 2006, p. 20-
45).

Os diferentes aspectos estdo sempre referidos a um contorno de Estado
no interior do qual eles se movimentam. Portanto, torna-se importante em um
estudo de analise de politicas publicas ressaltar a diferenciacédo entre Estado e
governo, ou seja, politicas publicas — como acima definido — de deciséo

politica.

4.2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DAS POLITICAS PUBLICAS E
AS POLITICAS DE CREDITO AGRICOLA

Segundo Wollmann (1985) a policy analysis sofre comumente a critica
de falta de teorizacéo para ele, ao contrario, ela contém o potencial analitico

que diz respeito a superar uma abordagem isolada, enquanto contempla a
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dimensao institucional, material e processual. Essas dimensGes da policy
analysis fornecem importantes categorias para estruturacdo do objeto de
pesquisa, visto que essas dimensdes assumem grande influéncia na analise de
politicas publicas quando elas se influenciam e se inter-relacionam resultando
num aspecto de complementaridade e esgotamento da andlise de todos os
seus aspectos. No entanto, € preciso levar em consideracdo que objeto
analitico dessa abordagem foi concebido em paises industrializados e

ajustados a realidade dos paises do ocidente.

Ultimamente outros campos tedricos vém influenciando no debate sobre
politicas  publicas, especialmente 0 neoinstitucionalismo como o

institucionalismo historico e institucionalista.

A contribuicdo do neoinstitucionalismo € importante porque a luta pelo
poder e por recursos entre grupos sociais é o cerne da formulacdo de politicas
publicas. Essa luta € mediada por instituicbes politicas e econdmicas que
levam as politicas publicas para certa direcdo e privilegiam alguns grupos em
detrimento de outros, embora as instituicdbes sozinhas nao facam todos os
papéis — ha também interesses, como diz a teoria da escolha racional, ideias,
como enfatizam o institucionalismo historico e o estrutural, e a historia, como

afirma o institucionalismo histérico (SOUZA, 2006).

No caso da teoria da escolha racional, h4 uma enorme restricdo na
implementacdo dessa politica, pois supfe a existéncia central do Estado/
Governo como agente promotor do bem-estar da sociedade e se apresenta
como capaz de implementar as politicas desejadas, nesse sentido, justificando
essa implementacado por falhas do mercado. No entanto, € mister que qualquer
escolha social penalizara preferéncias individuais, bem como a maximizacéo
do Estado e outras questbes, como medir os resultados externos positivos e
negativos, 0s custos a partir dessa acdo e a atencdo a demandas onde ha

auséncia de mercados, agirdo da mesma forma (FLEXOR; LEITE, 2006).

Para as politicas agricolas e especialmente as politicas de crédito, esse
modelo seria ao menos insuficiente, visto que o setor agricola envolve agentes
diversificados, com interesses e necessidades das mais diversas, como por

exemplo, 0s recursos que atendam a caracteristica de cada setor a garantia de
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precos compensatorios para agricultores, o gerenciamento de politica de
protecdo de precos que também encontraria limites num quadro onde deveria
atender pequenos agricultores, ou agricultores com poucos recursos
tecnolégicos e de producdo, ao mesmo tempo produtores inseridos na
dindmica da agroindudstria de mercado. Portanto, a injuncéo de aspectos para a
implementacdo de uma politica que agregue minimamente interesses

individuais, seria um obstaculo real a administracéo publica.

Essas novas vertentes permitem que seja possivel uma andlise desse
campo teorico sob um angulo diferenciado. Dos anos de 1980 até a atualidade,
apareceram diversas teorias reivindicando o titulo neoinstitucionalista, embora
essa abordagem traga mais recentemente duas correntes tedricas: a teoria da
acdo racional e a teoria da escolha publica. Enfim, essas correntes tém em
comum a possibilidade de tornar o caminho de certas politicas mais faceis que
outras, redefinem as alternativas politicas e mudam a posicao relativa dos
atores. Portanto, segundo Frey (2000, p. 19), “o conceito de instituicdbes me

parece aplicado de forma demasiadamente extensa em March/Olsen”.

Nesse contexto, as instituicbes politicas encontrardo limites na
formulacdo de determinadas politicas publicas. Os arranjos institucionais teréo
papel importante diante dos jogos politicos de forcas que se dado para

formulacdo das politicas.

As politicas publicas surgem como uma forma de equacionar problemas
econdmicos e sociais de maneira a promover o desenvolvimento do pais,
portanto, a existéncia das politicas publicas ndo é garantia de que todos os
segmentos direcionados sejam contemplados, assim, € necessaria atencao a
outras dimensdes que nao s6 a dimensdo constitutiva, mas principalmente a
dimensdo processual e as nuances que cercam 0 processo, desde a sua

constituicdo até a avaliagdo e eventualmente correcdo dessas politicas.

Problemas ndo antecipados que surgem durante a implementacdo de
programas ou politicas podem representar obstaculos intransponiveis, 0s

quais, por sua vez, podem levar as agéncias responsaveis a descontinui-los.
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Existem visdes que separam a elaboracdo da implementacdo de
politicas publicas no processo de planejamento e coloca-o como um
processo de fazer planos. A dissociacdo entre planejamento e
implementacdo ou a ndo preocupacdo com 0s requisitos da
implementagdo aumenta a chance de fracasso das politicas publicas.
Independentemente do que seja a politica ou a estrutura formal de
autoridade, depende dos implementadores o sucesso ou n&o do
programa. Se eles estdo devidamente preparados e motivados
poderdo mobilizar os recursos necessarios para superar obstaculos
aparentemente insuperaveis. Caso contrario eles poderdo sabotar o
programa, mesmo que o sistema de controle seja 0 mais rigoroso
(CARVALHO, 2010 p.2).

O planejamento de politicas publicas é visto como um processo
complexo, porém, a complexidade maior reside em sua implementacao, que
exige uma visao estratégica, incorporando questdes criticas e uma visao ampla
dos problemas a serem resolvidos com a implementacdo da politica, caso

contrario, ela se desdobrard em outros problemas.

Segundo Rua e Romanini (2014), a maneira como a implementacao de
politicas publicas é analisada resulta de grande polémica no campo de estudo
da Ciéncia Politica. Esse embate pode ser atribuido a duas abordagens
antagonicas: top-down e a botton-up. Tais abordagens traduzem injung¢des no
sentido de compreender a realidade e melhor conduzir os envolvidos no

processo de implementacao.

Uma aponta uma compreensao autoritaria: top-down (“Modelo de Cima
para Baixo”), e a outra leva em conta implementagédo como processo complexo

Bottom-Up (“Modelo de Baixo para Cima”).

O modelo top-down tem em sua origem afinidades com a vertente
racionalista no sentido de pensar que a implementacdo de politicas publicas
consiste em um conjunto ordenado de atividades-meio para alcancar objetivos
previamente estabelecidos, e com o modelo Weberiano da perspectiva como
um sistema de comandos centralizados e hierarquicos associados a uma
estrita separacdo entre politica e administracdo associada ao modelo de

burocracia.

Enquanto a abordagem Bottom-up de implementacédo representa um
modelo n&o centrado nos objetivos institucionalmente estabelecidos na

formulacdo de politicas publicas, e sim, voltados para rede de atores
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envolvidos, rejeitando a ideia de que a politica publica era definida no topo do
sistema. Essa perspectiva comecou a tomar corpo no inicio dos anos 1980
guando o resultado da formulacdo e implementacdo ndo mais apresentavam
uma relacdo causa-efeito entre a politica publica e seus impactos no ambiente,

a partir de entdo, alguns analistas alteraram seu foco de estudos.

A aplicabilidade desse modelo de implementacdo de politica publica
seria mais adequada nas esferas locais e estaduais, em contextos proximos da
base da sociedade, assim, consequentemente implica uma visdo mais nitida
dos problemas que a sociedade enfrenta. Desse modo, seria importante a
presenca de uma lideranca politica que mantivesse conexdo com 0s hiveis

mais altos do sistema politico.

4.3 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No ambito do Brasil, as politicas publicas relacionadas aos municipios
devem compreender o cidaddo e o ambiente adicionado as relacdes ai
existentes, contemplando varias dimensfes e variaveis (PEREIRA; SILVA,
2014) Neste aspecto, verifica-se que os niveis de complexidade das politicas
publicas de um governo sado crescentes a cada confronto com uma

heterogeneidade de analogias envolvidas.

Quando se fala em municipio, deve-se ter em mente a ambiéncia social,
a comunidade que vive naguele territério, a governabilidade feita e
desenvolvida por causa daquela comunidade que ali vive. Portanto, se néo
pensarmos nesta concretude, nessa relacdo individualizada e singular que
existe no municipio, como comunidade dada, e encararmos 0 municipio ou o
Estado apenas genericamente, a tendéncia sera cair em procedimento
extremamente alienador. Em outras palavras, estaremos projetando uma
“coisificagao” dos problemas, “fetichizando” os processos sociais, achando, por
exemplo, que o Estado, em si, é algo com existéncia propria, independente dos
homens que o fazem (ALVES, 2000, p.122).

Os governos brasileiros como cultura tendem a ser resultado da relag&o

de carisma do candidato e menos orientacdo programatica dos partidos.
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Segundo Touraine (1989, p. 177) “menos problema de interesse do que de

paixao”. Assim, para Frey (2000, p. 245):

[...] os cidaddos ndo costumam organizar-se em torno de interesses
especifico — desde Tocqueville um dos elementos fundamentais para
preservar a liberdade politica na democracia de massa — mas que
eles deixam se levar pelas paixdes e emoc¢des instantaneas.

No entanto, o tratamento politico para paises recém-democratizados
seguramente deve ser diferenciado, especialmente ao se tratar de politicas
plblicas. E necessario considerar que as Politicas Publicas devem ser
adaptadas as condi¢cdes da sociedade de atuacdo. Analisar politicas publicas
requer uma adaptacdo que considere as peculiaridades dos fatores
institucionais e processuais, mais complexos nas estruturas de paises em

desenvolvimento.

No caso do Brasil, as politicas publicas tém uma caracteristica
importante que € a fragmentacdo e a descontinuidade administrativa. Isso
implica em divergéncias entre agéncias de controle na implementacédo dessas
politicas, e outro problema € a mudanca de cargo e de governo, onde as
politicas que foram pensadas levando em consideracdo os interesses dos
gestores serdo penalizados. Ainda, acrescenta-se a isso a questdao das
politicas sociais que ndo sdo pensadas levando em consideracdo as
necessidades generalizadas, levando a outro problema que diz respeito a baixa

credibilidade governamental, frustacdo dos cidadados e desperdicios.

As contribuicdes das teorias neoinstitucionalistas s&o de grande
importancia para as pesquisas na area de politicas publicas no Brasil,
considerando que é necessario dar uma atencdo diferenciada as condicdes
institucionais, levando em conta que os resultados das pesquisas assumirao
diferentes formas, a depender do perfil politico-administrativo, e essa
complexidade pode influenciar para efeitos decisivos nos resultados das

politicas publicas.

E possivel compreender que o processo de implementacdo de politicas
publicas ndo deve ser um plano fechado, inalterado, além de constituir também

como uma fase do planejamento e avaliagcdo. Desse modo, a implementacgé&o
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deve ser considerada um importante processo para o sucesso das politicas

publicas.

Portanto, para uma pesquisa no campo sobre as politicas publicas, cabe
ao pesquisador ndo apenas analisar a dimensao dos resultados dos programas
politicos, mas questionar toda a dindmica do sistema politico, sua estrutura,
gestdes, programas, bem como a prépria sociedade civil e econémica, pois
dessa forma havera um trabalho embasado e que contribua de forma eficiente
para programas e politicas publicas que devam ser eficazes com carater efetivo

e que permitam desenvolvimento para a regiao.

4.4 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

As categorias territorio e desenvolvimento regional e suas interfaces se
mostram suficientes para entender a questdo do microcrédito Agroamigo.
Nessa perspectiva, pretende-se analisar como esse programa contribuiu para
geracdo de renda, melhoria das condicOes de vida e fixacdo no campo dos
agricultores familiares do municipio de Amargosa, onde funciona a sede da
coordenacdo do programa. Assim, € importante entender como foi pensada a
guestdo de desenvolvimento no Brasil e no mundo, para que fique mais
explicito o entendimento sobre a evolugédo das politicas agricolas e como elas
constituem o cenario politico hoje, contribuindo para o desenvolvimento em

suas localidades.

A discussdo do desenvolvimento e da pobreza em nossos dias
ressalta novas perspectivas setoriais envolvendo diferentes escalas,
a local, a regional, a nacional e a global. Como efeito, cresce nas
Ultimas décadas a preocupacgdo com as questdes relacionadas com o
desenvolvimento como resultado do reconhecimento de que as
repercussGes das novas dindmicas, particularmente capitaneadas
pelos processos de globalizacdo, colocam problemas e
potencialidades diferenciados para as diversas escalas e setores de
analise. Como diria a poetisa Cecilia Meireles, “o0 vento € o mesmo
mas sua resposta é diferente em cada folha” (SILVA, 2006, p. 185).

Ao tratar de desenvolvimento econdmico € importante ter cuidado para

gue esse conceito ndo se confunda com o conceito de crescimento econémico,
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pois ao longo do tempo, e até mesmo no meio académico, ha essa confusao,
ora relacionando ao saldo da balanca comercial e acimulo de riquezas, ora
afrmando que a ampliagdo da industrializacdo e a intensificacdo da
produtividade com a regulamentagcéo do Estado como mais eficiente alternativa
de desenvolvimento. Segundo Baiardi e Teixeira (2010) a critica a economia
marginalista ou neoclassica da origem ao conceito de crescimento econdmico.

A partir dessa critica, surge com maior nitidez o conceito de desenvolvimento.

Nesse periodo, por volta dos anos 1930, a ciéncia econémica foi
transformada em uma area que passou a dominar, além da escassez, a
incerteza. Isso se deu pelo fato de que a ideia que grassa haquele momento é
de que economias eficientes ndo eram determinadas por melhor uso de dados
recursos, e sim pelo uso continuo aperfeicoado de recursos constantemente
crescentes, dado ao crescimento. Nesse sentido, o crescimento seria Vvisto
como tendéncia integradora das flutuacbes ou ondas dos ciclos econémicos,
como um movimento que elevava a dotacao de capital, que se desdobraria no

aumento da producéo.

E possivel observar a predomindncia da preocupagdo com o
crescimento da economia como pecga constituinte do ideal do capitalismo.
Assim, para economistas como Adam Smith (1723-1790) o crescimento
econdmico e desenvolvimento sdo processos sistematicamente adstritos,
nessa linha é defendido que o bem-estar coletivo pode ser alcancado a partir
de acdo individual. Assim, para ele, o individuo nas suas ac¢fes privadas
buscando atender os interesses proprios, resulta em atender os interesses da
coletividade. Afirmando assim a liberdade econémica como caminho mais

eficiente para alcancar o bem-estar social e o desenvolvimento de uma nacéao.

A partir de 1930 em oposi¢éo a essa visao, 0 Keynesianismo veio como
tentativa de revisar as teorias de Adam Smith. Em sua obra Teoria Geral do
Emprego, do Juro e do Dinheiro, o economista britanico John Maynard Keynes
tem como premissa que a busca pelo equilibrio da economia é possivel através
da intervencdo estatal. Somente a partir da década de 1970 essa teoria
comecou a ser questionada, sustentada pelo contexto de desestruturacdo e

retracdo do desenvolvimento econdémico.
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A nocado de desenvolvimento, por muito tempo e ao longo dos anos, foi
associada a ideia de crescimento econdmico, em que fica evidente a légica
subjacente ao entendimento de producdo e produtividade ligado a
desenvolvimento. Em especial as teorias classicas de desenvolvimento no
periodo pos-Keynesiano defendiam a ideia de que as forgcas de producao
tenderiam a emergir de regides centrais, a luz de teorias como “Teorias dos
Polos”, de Perroux (1965), “Teoria do Desenvolvimento Desequilibrado”, de
Albert Hirschman (1961) e “principio da Causagao Circular Cumulativa®, de
Gunnar Myrdal (1957), que consideravam fatores enddgenos como molas

propulsoras das atividades que geravam desenvolvimento nas sociedades.

Diferentes linhas e metodologias cientificas trabalham o conceito de
desenvolvimento, a depender da perspectiva categérica poderdo ser
percebidas com maior ou menor intencionalidade de promocao de
desenvolvimento. Esta € uma questdo sobre a qual j& se debrucaram diversos
autores. No entanto, continua sendo objeto de debates. Visando contribuir
nesta direcdo, trazemos aqui o quadro de analise desenvolvido por Carlos
Brandao (2007) que analisa de maneira mais sofisticada as relagdes de poder

que permeiam o0s processos de desenvolvimento territorial.

Muitas abordagens negligenciam a existéncia de forcas hierarquicas,
poderes, macroeconomias que sO podem ser identificados mediante analise a
partir da perspectiva de outras escalas e que muitas vezes estdo exdgenas a
localidade. Ele chama aten¢édo também para a atuacao das politicas locais, que
num contexto de globalizacdo e estrutura imanente de desigualdade como o
brasileiro, a insercdo de regides e sub-regibes integradas aos fluxos
econdmicos internacionais podera acontecer em detrimento das demais
regibes, dando lugar & marginalizacdo econdémica e social que se traduz no

aumento da pobreza e miséria.

Embora tenha surgido com a depressédo dos anos 1930, o pensamento
desenvolvimentista imperou especialmente a partir da década de 1950 e se
estendeu até os anos de 1970, instigado pela polarizacdo da disputa entre dois
modelos econdmicos da Guerra Fria. A estratégia desenvolvimentista com

enfoque territorial ganhou forca, aliado a intervencdo do Estado com a
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intensificacdo da industrializagdo na égide capitalista, tinha como foco

prioritario a superacao da pobreza e do subdesenvolvimento.

Algumas trajetérias teoricas do debate regional e urbano se deram sob
inspiracdo Keynesiana que avancou em alguns conceitos importantes, além de
trazer na analise do papel das empresas governamentais, arrecadacao de
impostos e do desempenho das financas publicas, pesquisas acerca dos
problemas de drenagem de renda e gastos publicos de uma regido dominante
sobre a outra. J& nos anos 1950 e 1960 as teorias do desenvolvimento
econdmico influenciaram o debate sobre desenvolvimento regional, ou seja, 0
debate na escala regional ganha forca a partir do debate internacional e
nacional. Podemos citar nessa linha algumas correntes: Rostow (1959),
Hirschman (1958), Myrdal (1957), Perroux (1964) e Brandao (2007).

Para o pensamento econémico que vigorou entre 0s economistas nos
anos 30 e 40 do século passado, 0 processo de escassez progressiva dos
recursos naturais ndo estavam associados ao processo de crescimento. Nessa
perspectiva, 0s recursos nhaturais eram vistos como bens infinitos, abundantes
e de oferta elastica. Assim, na teoria de Myrdal da diferenciacdo nos intervalos
da dindmica econdmica, ele faz um prognéstico do futuro como sendo
essencialmente diferente do passado. Nao se cogitava a escassez da “terra”,
gue simbolizava os recursos naturais que eram considerados abundantes,
apenas 0 capital e trabalho poderiam ser escassos, pelo menos no nivel
macroeconémico e de expanséo e integracdo permanente de novos territérios
(SHACKLE, 1991 apud BAIARDI; TEIXEIRA, 2010).

A preocupacdo destes economistas ndo ia além das diferencas em
termos de quantidade e qualidade dos recursos naturais e sua distribuicdo no
territdrio, que poderia levar a rendas diferenciadas, sem ao menos cogitar que
essas diferenciagcdes poderiam ser causadas pelo processo de esgotamento,
causados pela intensificacdo do uso e exploracdo inadequada dos solos e da
vegetacdo. N&o obstante, algumas preocupacbes com o descontrole do
crescimento ou seu deslocamento para outros setores emergem nesse
periodo, o qual poderia delimitar como periodo do inicio da critica no interior da

escola de Cambridge, ao paradigma dominante da economia naquele periodo.
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No PoOs-Guerra, a partir da andlise de impactos da reconstrucdo das
sociedades, foram constatadas algumas dificuldades nas estratégias de
desenvolvimento e industrializagdo na América latina e na india, onde a
agricultura se modernizava lentamente. Vé-se entdo a importancia de
mudancas em um padrao estrutural e algumas perspectivas indicam teorias
alternativas. Nessas perspectivas, 0 agente econdmico ocupa outro lugar, nédo

mais visto como agente otimizador.

A partir dessas contribuicdes, a ideia de desenvolvimento como
qualificacdo do crescimento econdmico ficou mais clara, pois a ideia de
crescimento econdmico viria associada a melhoria de vida e aumento de renda
e outros indicadores qualitativos. A partir dai, os programas de intervencéo
econdmica passam a tomar outra forma, comeca a haver uma atencdo maior
aos multiplicadores, que passam a ser observados com maior cuidado, ao
tempo que a demanda efetiva deixa de ser critério padrdo para avaliar o
desenvolvimento. Nesse sentido, a producdo e 0 consumo passam a ser
fatores de alguns desequilibrios (BAIARDI; TEIXEIRA, 2010). Essas
perspectivas de desenvolvimento tém seu epicentro nos paises
industrializados, mas que se adaptam aos paises periféricos ou em

desenvolvimento.

Os preceitos do receituario de desenvolvimento das obras de Myrdal,
principalmente nas décadas de 50 do século passado, passaram a ser
seguidos pelas agéncias de desenvolvimento, que no Brasil sofreu mediacdes
criativas nas obras de Ignacio Rangel e Celso Furtado. No entanto, nessas
abordagens os recursos naturais continuaram a ser vistos como nao finitos.
Pouca ou nenhuma mudanca houve no sentido de lidar com essa problematica
da escassez dos recursos naturais. Apenas alguns conceitos originados de
estudos a inovacgdes tecnoldgicas foram incorporados no sentido de incentivar
menor consumo de matérias primas, aproveitamento e reciclagem do produto

final.

Essa consciéncia sobre desenvolvimento sustentavel (DS) toma como
um de seus pontos de referéncia a definicAo formulada pelo informe da
Comissao Brundtland, publicado em 1987. O DS se formula em termos daquele

processo de transformacédo das diferentes dimensdes ou componentes do
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“sistema da sociedade nacional” (TRIGO et al., 1991), que compreende
mudancas na destinacdo dos investimentos, mudancas de ordem tecnoldgica e
de acesso a informagdes que garantam um uso racional de base de recursos
ambientais e, com esses, satisfazer as necessidades e aspiragdes de todos os

grupos sociais no presente e no futuro.

No entanto, apesar do importante papel do Brasil e outros paises
emergentes na preservacdo dos recursos naturais, e apesar dos avancos,
ainda se estd muito no inicio de vislumbrar uma pratica realmente
transformadora. Ainda ha muitos limites dentro de uma perspectiva de projeto
macroecondémica que vincule crescimento a desenvolvimento econdmico
sustentavel como das instituicbes para promover a gestdo racional do meio

ambiente. Sobre essas préticas, como diz Baiardi e Teixeira (2010, p. 7):

Se estas praticas trouxeram alguma reducdo na extracdo de recursos
naturais, as causas eram mais microeconémicas que resultado de
uma reflexdo que somente surge apés o ‘Relatério Brundtland’, Nosso
Futuro Comum, publicado em 1987, no qual desenvolvimento
sustentavel é concebido como ‘o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras’.

Segundo Sepulveda (2005), a base de recursos nhaturais e 0 meio
ambiente em geral e 0 comércio em particular séo interface que fazem parte de
um processo da concepcgao nacional de DS da agricultura. Ou seja, séo fatores
utilizados e transformados em insumos, mediante agentes econdémicos, para
satisfazer as necessidades de producdo e oferecer bens e servicos aos
consumidores via “mercados”. Esse processo € legitimado mediante as leis e
normas vigentes em cada pais. Portanto, é suscetivel a especializarem-se
reduzindo em grande escala o nivel de degradacdo. Fica evidente que as
atividades coerentes de DS a nivel meso e microrregional estdo condicionadas
as decis6es em nivel macroecondémico. Diante dessas importantes analises da
dicotomia: crescimento econdmico, desenvolvimento e preservacdo dos

recursos naturais, cabe levantar a seguinte questao:
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E possivel chegar a uma nova era de crescimento econdmico
fundamentada em politicas que mantenham e ampliem a base de recursos

naturais?

No Brasil, a partir dos estudos latino-americanos, 0 pensamento
desenvolvimentista encontrou sustentacdo nas teorias cepalinas’® nos anos
1950 e 1960, que viam no desenvolvimento uma nova possibilidade
transformadora analisando a diversidade de situacbes de género historico,
cultural e das estruturas produtivas de cidade e regides, com um projeto de
modernizagao integrando o territério, condicionando o mercado interno, criando
empregos e impulsionando o desenvolvimento tecnoldgico. No entanto, parece
imprescindivel reconhecer que o processo de articulacdo de politicas publicas
para o desenvolvimento regional envolve movimentos de tensdes constantes
nos territérios. Movimentos esses, provocados por tendéncias que nem sempre
sdo de natureza do ambiente, mas sdo resultados de um processo de

homogeneizacéo causados pela globalizacéo.

O processo de globalizacdo e as mudancas tecnoldgicas e estruturais
mudaram a natureza e as condi¢des do desenvolvimento local. As localidades
devem ser vistas como espacos ativos, dotados de cultura, histéria, recursos
humanos e materiais diferenciados, dai a énfase no conceito de territério

comeca a ganhar forca.

Até o final da década de 1970, quando a Alta Teoria do
Desenvolvimento entra em crise, ndo por acaso acompanhando a
crise sistémica, a regido era vista como sendo algo inerte, um mero
receptaculo, uma estrutura desprovida de sujeito. Na atualidade este
quadro se inverte. O conceito de regido € substituido pelo de
territdrio, e este, na maior parte das andlises, passa a ser visto como
um sujeito que através de um processo de reificacdo passa a ter
condi¢des de decidir sobre questdes fundamentais. Hoje, o territério,

antes de qualquer coisa, importa (COSTA, 2010, p. 89).

12 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), uma comissao regional
das Nacbes Unidas, criada em 1948 com o objetivo de incentivar a cooperacdo econdmica
entre os seus membros. A Cepal foi a percursora do pensamento desenvolvimentista voltado
aos paises periféricos da América, tendo destaque a contribuicdo do brasileiro Celso Furtado,
responsavel pela organiza¢do de um estudo conjunto da Cepal com o BNDE, cujo objetivo era
formar uma linha geral de desenvolvimento para o Brasil. E importante frisar que um dos
motivos que levaram as ideias desenvolvimentistas cepalinas a ganharem terreno, foi
justamente a sua aceitagdo por toda uma classe de estadistas presentes no poder a época.
Disponivel em: www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_S=72. Acesso em: jun. 2018.
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Os principais limites desse modelo de desenvolvimento regional residem
na pouca atencdo aos requerimentos multidimensionais que implicam outras
dimensdes e setores que deveriam apontar para uma visdo integral de
complementaridade entre as escalas, dentro de um marco de prioridades,

atendendo a um programa territorial.

Varios estudos contribuiram para a compreensao de desenvolvimento no
contexto regional, varias concepcdes e perspectivas tedricas contribuiram para
analisar o caso brasileiro e todas encontram sustentacao, a depender de visdes
politico/ideoldgicas e ndo menos importa o contexto histérico e econdmico que

surgem essas visoes.

Vale ressaltar as contribuicdes tedricas para o desenvolvimento regional
de cunho marxista focadas nas dinamicas da producdo capitalista,
contemplando as relagdes de producéo e a luta de classes inspirada em Marx,
gue a partir dos anos 1970 ganha enfoque. Nessa empreitada, ganha
destaque, entre outros, os autores: Henri Lefebvre, Manuel Castells, David

Harvey, Alain Lipietz, Neil Smith e Edward Soja.

Para Brandao (2007) muito dessas formulagbes enfatizou os conflitos
capital versus trabalho, prescindindo a relagdo contraditoria capital versus
capital e negligenciando a relacéo capital versus capital, onde a concepg¢ao de
“capital em geral” foi constituida de forma estreita, imperando a perspectiva de
periodizacédo, estabelecendo-se relacdes diretas entre fases comercial,
concorrencial, monopolista, em torno de uma concepcdo de visdes

conspiratérias do uso do espaco para controle social.

Nesse sentido, Brandado (2007) faz uma critica a visGes localistas de
desenvolvimento, entendendo que “[...] o enfrentamento dessas visdes
hegemonicas, passaria pela discussdo de propostas alternativas e pelo
tratamento adequado das articulagbes de todas as escalas geograficas” (p. 45).
Segundo Branddo (2007), essas abordagens tém abandonado a percepcao
critica da sociedade e qualquer analise de existéncias de relacdes sociais,
enfatizando o papel do capital social a luz dos trabalhos de Putnam (1993), que
discorre sobre o capital social, confianca e associacfes de crédito rotativo,

demonstrando que o conceito de capital social surgiu como um dos
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componentes essenciais nos processos de desenvolvimento, onde o
desenvolvimento regional est4 diretamente ligado as caracteristicas da
organizacdo social e das relagBes civicas encontradas na regido. Ao contrario
dessa viséo, Brandao traz a proposicao dos limites e possibilidades da escala
local e a necessidade de enfatizar a existéncia de hierarquias e processos
socioespaciais que escapam ao controle local. Esses limites dizem respeito a
forcas exdgenas de determinacdes econdmicas exercidas por oligopélios que
promovem transformagdes na dindmica econdmica local. Perroux (1964) avalia
que os regimes de mercados ora propostos por alguns pesquisadores, tém um
limite, pois existem relacbes que estdo para além deles, considerando a
complexidade do ambiente institucional regional promovida pela presenca de
oligopolios dominantes através do exercicio de poder e da forgca nesses

ambientes.

Tavares (1974) sugere uma abordagem que pense as estruturas de
acumulagao oligopdlicas em estruturas “semi-industrializadas”, pois para ele
qgualquer sistema produtivo que esteja em qualquer escala esta submetido a

dindmica do capital financeiro e sob articulagéo oligopdlica.

Portanto, no mundo globalizado, o sucesso do desenvolvimento regional
numa economia oligopolizada e aberta ao capital internacional, com dominio
nas diversas escalas, torna-se necessaria uma articulacdo também com a
hegemonia politica, ou pelo menos, uma participacdo mais ativa nos 6rgaos da

politica econémica do Estado.

Ainda, segundo Brandé&o (2007) os estudos localistas desconsideram o0s
processos de comando das hierarquias inter-regionais que detém informacgdes
sobre as regibes dos ativos, capitalizacbes, normas, rotinas e habitos que

dizem respeito as vantagens aglomerativas.

Deter essas informacgdes no nivel local significa estar numa escala que
permite organizar racionalmente os recursos locais, potencializar os recursos
subutilizados, capacitando o funcionamento das economias locais junto aos
sistemas de regulacdo multilateral, onde o crédito é fundamental. Para isso é
necessario um governo que exerca atividade reguladora. Um exemplo

eloquente € um municipio que utilize politicas para articular a logistica local dos
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produtos dos agricultores familiares para os mercados locais com investimento
em transporte, melhoria das condicbes das estradas vicinais, aumentando a

producao e investindo em mercados locais.

Assim, nos parece que nao € possivel negar a importancia de
reconhecer que esse processo de articulagdo de politicas para o
desenvolvimento envolve um movimento de tensdo constante nos territérios,
movimentos esses provocados por processos e tendéncias que nem sempre
sdo de natureza do ambiente, mas séo resultados de um processo de
homogeneizacdo causados pela globalizagdo, que precisam ser

compatibilizados com a valorizacéo das peculiaridades locais.

Esse processo requer um aprofundamento no reconhecimento de todas
as relagdes, sociais, culturais e produtivas que constituem o territério. Portanto,
o planejamento deve apontar para uma racionalidade técnica, no sentido de
analisar como e para quem sdo pensadas as politicas, bem como deve trazer
um viés politico, transformando e reorganizando num carater democratico e
participativo. Nesse sentido, cada investimento pensado para as localidades
precisa estar vinculado ao processo social que estrutura cada regiao, para que
as transformagdes propostas possam contribuir efetivamente no processo de

desenvolvimento, afetando positivamente a dindmica social das localidades.

As regides néo devem ser reduzidas a meras ofertantes de plataformas
para atrair investimentos que, para Brandao (2007), nos diferentes espacos vao
se transformando em verdadeiros certames de localiza¢do, envolvendo guerras
fiscais entre varios lugares e torneios locacionais orientados para atrair novas
plantas. Ele adverte ainda sobre a contraditéria literatura localista que

apresenta 0 mundo da economia pés-industrial irreversivel.

Ha uma crenca de que a atividade do setor terciario estd em processo
de expansdo em detrimento do setor produtivo; que o poder publico local
exerce grande autonomia na tomada de decisdes sobre a hegemonia do poder
politico nesse contexto do capitalismo. Esse fator apresenta rebatimentos
importantes para o desenvolvimento regional, entretanto, Fischer (1939)
defende que existe uma grande dificuldade na distincdo entre a producédo

secundaria e terciaria e que os limites dessa distin¢cdo estao ligados ao periodo
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histérico e a localidade, assim, os modos de producdo determinam o
agrupamento dos setores para fins de classificacdo. Portanto, a participacdo do

setor terciario no setor produtivo da economia é um fator de longas datas.

Cabe aos planejadores de politicas publicas para desenvolvimento
regional em ambientes de heterogeneidades estruturais, ndo desconsiderarem
0 movimento e as transforma¢gdes que acontecem no ambito intermediario
entre as escalas local e global, sob pena de perder o controle do movimento do
capitalismo sobre esses espacgos, que revitalizam e desvalorizam capitais e
lugares. Esses movimentos acontecem aceleradamente submetendo o espaco
a novas interdependéncias de vinculos mercantis e ndo mercantis, redefinindo
circuitos produtivos regionais/locais, com a participacdo dos diversos setores
da economia, que exige recriar novos usos das heterogeneidades espaciais
pelo capital. No entanto, cabe ao Estado fundamentalmente, avaliar e realizar a
sintese das inUmeras cadeias de reacdes provocadas pelas multiplas decisdes

a partir de mecanismos de controle macroeconémicos.

Branddo (2007) alude que pensar planejamento requer disposicao e
enfrentamento de varios processos de organizacdo das varias instancias,
tratados em multiplas escalas e que permitem maior visibilidade dos conflitos
no interior do espaco territorial, buscando subsidios em outras escalas e
setores, necessarios para dinamizar as acdes. Com base no exposto,
reconhece-se a importancia de consolidar a acdo técnica e politica,
possibilitando o didlogo entre governo e sociedade na instancia governamental,
fortalecendo as variadas institucionalidades que permeiam o territério,
articulando multiplas visdes: secretarias, ministérios etc., que abrangem os
diversos setores. Ressaltando ainda a necessidade de investigar contornos
historico-institucionais concretos, perante as determinacfes mais abstratas

gue, segundo ele, ndo podem ter vigéncia fora do real-concreto.

Nesse sentido, as politicas agricolas ocuparam lugar nos debates
académicos numa perspectiva de desenvolvimento, visto que, grande parte de
populacdes que ocupavam areas rurais necessitavam melhorar as suas
condi¢des, impulsionando a produgdo com a estratégia de modernizagdo da

agricultura, visando contribuicho desse setor para 0 processo de
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desenvolvimento do pais. Assim, as atividades agricolas representavam

expressivo peso econdmico nesse periodo. Segundo Navarro (2001, p. 83):

Seria assim apenas inevitavel que o desenvolvimento rural, como
subtema imediatamente derivado, fosse igualmente um dos grandes
motores das politicas governamentais e dos interesses sociais,
igualmente inspirando um crescente conjunto de debates tedricos.

Nesse mundo de economia cada vez mais globalizada, a discussao
sobre politica de desenvolvimento regional como enfoque no territério visando
melhoria de vida das populagbes rurais, deve ser levada em consideracao
juntamente com o0s aspectos heterogéneos das sociedades, para que se opere
com maior eficiéncia os recursos disponiveis, conectando as tendéncias
regionais e atributos vocacionais do territério. Assim, a busca pelo
desenvolvimento implica considerar valores ndo apenas econdmicos, pensando
as relagbes econdmicas no ambito das relagdes sociais numa perspectiva de
desenvolvimento enddégeno. Segundo Dallabrida, Siedenberg e Fernandez
(2004), ao contrario de suportes passivos de localizacdo de atividades
econdmicas, as cidades, regides e territorios podem assumir ambitos espaciais

ativos, se desenvolvendo sem necessariamente influéncias de outras regides.

A emergéncia da reorganizacdo do espaco, com as mudangas no
processo produtivo e de trabalho, reafirma a necessidade de reflexdo sobre
novos elementos diante da realidade que constitui transformacfes na dinamica
mundial. Em sintonia com a conjuntura econdmica global e internalizando as
especificidades da realidade local, é possivel conceber novas formas de
planejar, implementar e autogerir as politicas territoriais, potencializando o

desenvolvimento a fim de fortalecer e dinamizar as suas economias.

O conceito desenvolvimento deve ser visto de maneira ampla, além do
contexto econémico em que a sociedade esta inserida. E importante analisar o
processo social, como os individuos percebem o modelo de desenvolvimento, e
em que sentido repercute nas suas vidas. Para que possa ser feito um
diagnostico dos efeitos de desenvolvimento em uma sociedade, € razoavel
levar em conta os valores concebidos pela sociedade, a cultura e como as

formas de producdo sao estabelecidas. Ou seja, para considerar uma
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sociedade desenvolvida, € necessario reconhecer os valores materiais e
simbolicos legitimados por ela. Portanto, para planejamento de politicas para
uma regido, é importante um olhar mais apurado, para que seja possivel
conhecer os recursos disponiveis, identificar as vocac¢des locais que podem ser
inseridas como atividades produtivas, buscando reduzir a pobreza,
potencializando os recursos, elegendo politicas que atendam as peculiaridades
locais e a0 mesmo tempo ampliando possibilidades de estabelecer outros

vetores de desenvolvimento com vistas a promover ascenséao social.

Esse nosso sistema aprendeu a produzir, incorporar tecnologias, lancar
novos produtos, mas ndo aprendeu a distribuir. A distribuicdo em geral tem que
ser feita pelos sistemas publicos. Os sistemas publicos tém que funcionar
melhor, e para isso, devem ser mais democraticos. Essa ligacdo entre os
processos de producdo, a geracdo dos produtos, a sua circulacao,
intermediacdo e sua apropriacao final para o conforto das familias é que tem

gue ser apropriado, isso exige um processo mais democratico.

Segundo Dowbor (2017), € preciso apropriacdo das informacdes pelas
comunidades locais. Porque, se tem uma informacédo sobre um indice no geral,
€ preciso ter uma informacédo especifica do local, para que se possa fazer uma
politica de intervencdo local para resolver os problemas, para que o0s
indicadores se voltem para o0 que interessa em termos de planejamento local,

melhorando a qualidade de vida das comunidades.

Alcoforado (2012), em sua andlise sobre as situagdes sociais precarias
existentes nas areas rurais do Estado da Bahia, argumenta que poderia ter
havido superacdo da pobreza se houvesse iniciativas governamentais no
sentido de adocdo de politicas sistémicas que dinamizassem as economias
locais e incentivassem investimentos nas regides. Através do sistema de
crédito e de apoio técnico essas politicas estimulariam o investimento em
novas tecnologias, incentivo a implantacdo de novas culturas e diversificacao
de culturas agricolas. Através de sistema de organizacbes cooperativas e
associagfes estimularia o desenvolvimento da economia solidaria, além do
aumento da pluriatividade no meio rural que contribuissem para expansao do

emprego, renda e melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais.
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O microcrédito € um segmento da solucdo de um problema muito mais
amplo. As politicas de crédito rural inserem a agricultura familiar em uma nova
perspectiva, fortalecendo as regides e as potencialidades locais para promover
atividades que geram excedentes, com acesso a maior tecnologia, podendo

garantir uma fonte de renda e fixacdo em seus territérios.

O modelo de desenvolvimento defendido neste trabalho, baseia-se na
concepcao da parceria e da colaboracdo efetiva entre os setores publico,
privado, voluntdrio e comunitario, considerando a ldgica das escalas
intermediarias entre o local e o global — microrregional, mesorregional,
macrorregional e nacional — corroborando a visdo de Brandao (2007) do nédo
engendramento da polaridade local-global do processo de desenvolvimento
concebido a partir da construcdo de uma politica nacional que envolva a
discusséo sobre o potencial dos territorios e suas vocacgoes.

Cumpre salientar que a sustentabilidade politica deve ter contribuicdo
ndo sO6 da comunidade local, mas € preciso mobilizar a sociedade como um
todo, englobando o papel do governo, das instituicbes e do empresariado,
abrangendo o que muitos autores chamam de sustentabilidade institucional
nesta dimenséo (SACHS, 1993).

A tbénica do debate mundial sobre desenvolvimento do meio rural tem
sinalizado cada vez mais para acdes que venham contribuir para a reducéo de
desigualdades e maior agregacédo de valor aos produtos agricolas, de maneira

especial nas regides e paises em desenvolvimento.

E imperativo que os formuladores de politicas publicas para agricultura
familiar reconhecam e considerem as diversidades desse setor, de modo a
incorporar investimentos publicos pela intervencdo do Estado em regifes onde
as condi¢cfes enddgenas nao sejam suficientes para desencadear um processo
autbnomo de desenvolvimento. Dai a necessidade de politicas para agricultura
serem direcionadas no sentido de impulsionar e ampliar a producdo dos
agricultores familiares para que estes tenham acesso orientado a recursos,
tanto de investimentos como de custeio, além de apoio politico para que
possam produzir e se inserir nos mercados para comercializar o excedente de

suas producdes, especialmente nos mercados locais e regionais Arias et al.
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(2013). Portanto, a politica de crédito, a exemplo do Agroamigo se faz
necessaria devido as caracteristicas onde o conhecimento e a sabedoria dos
agricultores, sédo ferramentas essenciais ao enfrentamento, a limitacdes

climaticas e, fundamentalmente, restricdes de insercdo nos mercados.

Esse modelo pode ser adaptado a regides de grande potencial dos
territorios rurais e ecossistemas diferenciados como é o caso do municipio de
Amargosa-BA, que sedia uma transicao entre dois importantes ecossistemas e
apresenta grande potencial para agricultura, onde o crédito para os agricultores
€ fundamental. O trabalho deve ser o objetivo central do desenvolvimento, com
a elasticidade do emprego e a taxa de crescimento do PIB, fortalecendo a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar através de articulacdes
politicas para que 0s pequenos produtores saiam da informalidade e fortalecam

seus empreendimentos.

Portanto, faz-se necessario um conjunto de politicas publicas que visem
corrigir as desigualdades sociais e regionais e as desvantagens desse setor em
relacdo ao mercado mais forte presentes nas localidades com a articulacao
subsidiaria das politicas publicas das demais escalas. Essa visdo converge
para um projeto de carater macroeconémico e multidimensional, que segundo
Sachs (2004), ndo envolve apenas o crescimento econémico — embora tenha
valor instrumental para o desenvolvimento — ha de se considerar o potencial da
economia como antessala para o financiamento do desenvolvimento. Entende
gue desenvolvimento local integrado e sustentavel é a Unica maneira de
extinguir as diferencas sociais, a fome, a miséria e a pobreza frente a

complexidade brasileira.
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5 O CREDITO E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

5.1 O PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Criado em 1995 e instituido em 1996, por meio do Decreto presidencial
n° 1.946, de 28 de junho de 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) se apresentou como mais importante politica
publica de acesso ao crédito, por parte de parcela importante da populacéo que
foi historicamente excluida dessas politicas e que até entédo recebia referéncia
a termos como: produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda
ou agricultores de subsisténcia. E possivel afirmar que o PRONAF é produto de
antigas pressoées de varios grupos, categorias e reivindicacées dos movimentos
sociais. E esses séo alguns fatores que colocaram no centro do debate rural a
necessidade de repensar a politica agricola e reconhecer a importancia dos

produtores familiares.

Em primeira insténcia, atendendo a essas reivindicacgdes, foi criado o
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo (PROVAP)®, que mais tarde
daria origem ao PRONAF. A insercao dos agricultores familiares no processo
de desenvolvimento rural, o reconhecimento desse setor como categoria social
e sua importancia na organizacéo do setor rural, exigiu uma reestruturacao no
campo das politicas publicas que, levado a cabo, trouxe o propdsito de
impulsionar ndo apenas a producdo e a produtividade, mas também, por meio
de programas e projetos, garantir a insercao dos agricultores ao mercado, as
cadeias produtivas, aumentando as chances, assim, da permanéncia dos
agricultores familiares no campo. Essas transformacdes envolvem um caréater
estrutural das politicas de desenvolvimento rural que diz respeito a efetivacao
de politicas e projetos outros, para que assim possa garantir sua efetividade,
como destaca Mattei (2017):

13 Programa criado no ano de 1994, como resultado de reivindicagfes, mas que nao atendeu a
demanda da categoria conceituada como pequena producao, tanto em abrangéncia geografica,
como em volume de crédito. Esse programa, mais tarde, se transformaria no Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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De um modo geral, o crédito rural atualmente continua sendo uma
das principais politicas de apoio a agricultura nacional. Entretanto,
seu acesso ainda precisa ser ampliado ao conjunto de agricultores
(patronal e familiar) e estar associado a outras politicas de
fortalecimento do rural brasileiro — por exemplo, politicas agricolas
(extensao rural e comercializacéo), politicas de seguranca alimentar e
nutricional, politicas de desenvolvimento territorial, politicas sociais,
politicas e projetos de reforma agraria — que, de forma articulada,
podem possibilitar melhorias efetivas nas condigBes gerais do
desenvolvimento rural do pais (p. 71-72).

Mesmo encontrando limites no acesso ao crédito — subordinado a
operacionalizacdo dos bancos — € possivel diagnosticar as politicas de crédito
como resultado de enormes conquistas, com significativos avancos para a

sociedade e grande impulso ao desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que a politica de crédito foi o instrumento essencial para
geracado de renda, reducdo da pobreza e melhoria de vida dessas populagdes.
Desde a sua criagdo, o PRONAF passou por diversas transformacoes,
ganhando amplitude apenas no ano de 1997, quando abrangeu todo o territério
nacional e passou a operar em todas as unidades da federacdo, nas quatro
grandes linhas de atuacg&o: financiamento da producdo, da infraestrutura e
pesquisa, capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares (MATTEI,
2017).

E importante ressaltar que a implementacdo do PRONAF se deu em um
contexto politico/ econémico de abertura comercial que submeteu o Brasil a
l6gica concorréncia com o0s paises do Mercosul, somado as vicissitudes
decorrentes da crise fiscal da segunda metade dos anos oitenta e,
consequentemente, as dificuldades de acesso ao crédito (SCHNEIDER et al.,
2004). Portanto, é possivel afirmar que a formulacdo e implementacdo do
PRONAF foi resultado de resposta do Estado a reivindicacdes de movimentos
sindicais desde final dos anos de 1988, que representavam interesse dessa

categoria.

No ano de 1995, ja no Governo Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP
foi totalmente reformulado, tanto em termos de concepcdo como em sua area
de abrangéncia. Essas modificacdes deram origem, em 1996, ao PRONAF
global. Vale ressaltar que contou com os principais mentores a nivel técnico

institucional e politico: o deputado Xico Graziano, que apresentou o tema como
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objeto de andlise da comissdo especial na camara dos deputados; o projeto foi
idealizado e formulado pelo entdo Secretario-Executivo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (CNDRS), José Eli da Veiga, e contou com
apoio do presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA e do Secretario do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), Sebastido Azevedo e Gilson Alceu Bittencourt, respectivamente
(BRASIL, 2001).

Desse ano em diante, o programa tem se firmado como a principal
politica publica de apoio aos agricultores familiares. Deve-se registrar, ainda,
dois fatos importantes: primeiro, no ano de 1995, apenas as ac0fes relativas ao
crédito de custeio foram implementadas; segundo a ampliacdo do programa
para as areas de infraestrutura e de capacitacdo s6 ocorreu a partir de 1996,
guando o PRONAF ganha maior dimenséo e passa a operar nacionalmente.

O programa original citava: “rede principal de energia elétrica, canal
principal de irrigacdo, estradas vicinais, armazém e abatedouro comunitario,
habitagdo rural, unidades didaticas etc.”. Previa também o financiamento a
“servigos de apoio ao desenvolvimento rural, prestados por entidades publicas
e privadas”’, desde que ajustadas “[...] conceitual, metodoldgica e
gerencialmente as necessidades e especificidades da agricultura familiar”
(MA/SDR/DATER, 1996, p. 06).

A partir de 1999 foi realizado um trabalho com o objetivo de investigar
se 0 PRONAF estava conseguindo produzir o ambiente institucional necessario
a ampliacdo da base social da politica nacional de crédito e de
desenvolvimento rurais. Segundo Abramovay; Veiga (1999) a selecdo dos
primeiros municipios e o potencial de investimentos financiados constitui as
varidveis essenciais a contribuicdo inicial do PRONAF-C (crédito de custeio e
investimento) ao objetivo central do programa. Contudo, sua eficacia seria
condicionada a problemas de ordem organizacional, institucional e das
dindmicas locais. Ja a linha de crédito denominada PRONAF-M (financiamento
e infraestrutura) trés fatores precisam serem observados: atuar de acordo com
as demandas formuladas pelos agricultores familiares diretamente e/ou por
suas organizacfes; descentralizar pessoal e processos de trabalho,

aproximando-os 0 mais possivel das realidades locais; e concentrar esfor¢os
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na busca de respostas integrais para os sistemas de producdo tipicos da

agricultura familiar.

Desde a sua criacdo e implementacdo, o PRONAF constitui forte
alternativa de ascenséo de renda para a agricultura familiar, j& que este nasce
com objetivo central de conceder crédito agricola. Significou grande alternativa
de correcdo das assimetrias a esse setor historicamente excluido devido ao
processo de modernizacdo agricola e industrializacdo no campo. Os
instrumentos de crédito do PRONAF atendem a um publico mais focalizado, os
agricultores familiares, os quais, para terem acesso aos programas, atendem a
formulacdo de procedimentos técnicos e administrativos (como a emissao da
Declaracdo de Aptiddo (DAP)). Uma vez cadastrados, os agricultores

comprovam que pertencem a um determinado perfil da categoria.

Dos objetivos e finalidades do PRONAF, pode-se perceber que
apresentam um carater sofisticado no sentido da complexidade que revela o
proposito do programa e que sem esse carater, ndo atenderia ao publico mais
focalizado. Assim, é necessario explicitar que o fortalecimento da agricultura
familiar, mediante apoio técnico e financeiro para promover o desenvolvimento
rural sustentavel € o que compreende o programa, € que consta seu manual
operacional. Ainda tem como objetivo geral, fortalecer a capacidade produtiva,
geracado de renda e melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

Como objetivos especificos, propdem-se: ajustar as politicas publicas
de acordo com a realidade desses; viabilizar a infraestrutura necessaria a
melhoria do desempenho produtivo; elevar o nivel de profissionalizacao através
do acesso de novos padrfes de tecnologia e gestdo social; e estimular o
acesso aos mercados de insumos e produtos. Apresenta atualmente quatro
linhas de financiamento: crédito de custeio e investimento destinado as
atividades produtivas rurais; financiamento de infraestrutura e servigos a
municipios de todas as regibes do pais, cuja economia dependa
fundamentalmente das unidades agricolas familiares; capacitacdo e
profissionalizagdo dos agricultores familiares através de cursos e treinamentos
aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela

implementacdo de politicas de desenvolvimento rural; financiamento da
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pesquisa e extensdo rural visando a geracao e transferéncia de tecnologias
para os agricultores familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

5.2 O AGROAMIGO E O ARRANJO INSTITUCIONAL

Os efeitos positivos do microcrédito sobre a pobreza, como importante
politica de geracéo de renda, grassa em varios paises do mundo como Africa,
Asia e América Latina, especialmente nas Ultimas décadas do século XX, a
partir da experiéncia do Grameen Bank em Bangladesh. De um modo geral, os
programas governamentais de microcrédito apresentam como publico-alvo as
parcelas mais carentes da populacdo que, pelos critérios do livre mercado,
dificilmente teriam acesso ao sistema financeiro tradicional. A principal hip6tese
desses programas € que a partir da disponibilizacdo de empréstimos a juros
baixos aos pobres, estimulem a atividade produtiva, a capacidade
empreendedora, podendo assim, melhorar seus niveis de renda e sua condicéo
social (CASTILLO, 2008; COSTANZI, 2002; SANTIAGO, 2014).

No Brasil, o microcrédito € instituido como instrumento de politica
publica, a partir de programas de combate a pobreza, visando a diversificacdo
de atividades, proporcionando trabalho e renda através do crédito solidario,
mediante investimento de pequeno valor. Tem como foco o recorte de
determinados setores da sociedade historicamente alijados de acesso a

politicas de crédito.

No caso do microcrédito Agroamigo, foi formulado para atender a
determinada parcela do setor rural. Normatizado pelas leis que estabelecem as
relacdes de controle interrelacdes, operacionalizado pelo Banco do Nordeste, o
Agroamigo tem uma metodologia especifica de atendimento aos beneficiarios
por um agente de crédito durante todo processo. A implementacdo do
programa abrange trés etapas, a saber. Etapa inicial- compreende o
mapeamento de mercado, abertura de area de trabalho e organizacdo de
palestras informativas. Nessa etapa é feita a selecdo dos municipios e
comunidades rurais pelo agente de microcrédito e o coordenador. Essa selecéo

tem como objetivo reconhecer as condi¢cdes edafoclimaticas, producdo e
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comercializacdo. Esse processo é de grande importancia, pois permite o
contato inicial dos agricultores familiares com os agentes de crédito para coleta
de informacdes sobre crédito e perfil dos agricultores familiares. Essa etapa
pode ser denominada pré-venda. A etapa 2 envolve elaboragdo do projeto.
Para isso é realizada a visita in loco no estabelecimento rural pelo agente de
microcrédito, a fim de fazer o levantamento das condi¢des climaticas, potencial
de mercado e contexto geral para o empreendimento do agricultor que ja estara
com seu cadastro em dia. Etapa reconhecida por concessdo de crédito
(venda). Finalmente a etapa 3- Administracdo de crédito ou pds- venda com
visita para acompanhamento nas unidades rurais, verificando o cumprimento
das exigéncias legais e contratuais, contribuindo para garantir retorno dos
recursos liberados pelo Banco do Nordeste, disponibilizando apoio ao agricultor
mutuério contribuindo para a viabilidade dos negécios e refinanciamento do
crédito. Enfim, para a eficiéncia das atividades financiadas pelo programa nesta
etapa, € imperativo a dedicacdo, acompanhamento e articulacdo do agente de
microcrédito (CARVALHO, 2016).

Além de constituir todas as prerrogativas da proposicdo do microcrédito
de um modo geral, ela traz em sua implementagdo uma metodologia especifica
visando garantir resultados positivos. Por trazer uma metodologia diferenciada,
com bases autossustentaveis, ele se distingue de outras modalidades de
microcrédito. Podemos constatar verificando o conceito trazido por Costanzi
(2002, p. 21):

O microcrédito pode ser entendido como crédito para pobres ou
microempreendedores de baixa renda sem acesso ao crédito formal,
dado sem garantias reais, propiciando mecanismo autossustentavel
de combate a pobreza e a exclusdo social. Trés pontos importantes
merecem ser destacados na definicdo: a) focalizacdo nos pobres ou
microempreendedores de baixa renda sem acesso ao crédito formal;
b) forma peculiar e adequada ao publico-alvo de entrega do crédito;
¢) mecanismo autossustentavel de combate a pobreza e a excluséo
social.

O Agroamigo é um programa que estd presente em aproximadamente
170 agéncias do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), atendendo a 517

municipios do Nordeste brasileiro. O BNB, que é uma instituicdo financeira
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multipla criada pela Lei Federal n° 1649, de 19 de julho de 1952, e organizada
sob a forma de sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo mais de
90% de seu capital sob o controle do Governo Federal; com sede na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceard, o Banco atua em 1.985 municipios, abrangendo
todos os Estados da Regido Nordeste, o norte de Minas Gerais (incluindo os
Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo, conta com
parcerias do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do Instituto
Nordeste Cidadania (INEC), de Empresas Oficiais de Assisténcia Técnica
(EMATERS) e Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) (BRASIL, 2013;
BNB, 2008).

Direcionado como instrumento do PRONAF, para apoiar atividades
agropecudrias e ndo agropecuarias que busquem agregar valor aos produtos e
incentivar a comercializacdo dos produtos das unidades familiares, entre essas
atividades estdo o comércio, turismo, servicos rurais e artesanato. Segundo o
BNB (2013), o programa foi distribuido em dois grupos atendidos pelo
Agroamigo Crescer e pelo Agroamigo Mais, respectivamente: i) PRONAF
Grupo B, composto por agricultores que obtenham renda bruta anual de até R$
20 mil, que explorem area de até quatro médulos rurais e empreguem méao de
obra familiar; ii) demais grupos do PRONAF, com excec¢éo dos grupos A e A/C,
concentrando agricultores que obtenham renda bruta anual entre R$ 20 mil e
R$ 360 mil.

O Agroamigo tem como objetivo geral: expandir o atendimento aos
agricultores familiares de pequeno porte, inicialmente, os beneficiarios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —
Grupo B, mediante a concessao de microcrédito produtivo e orientado; atender
aos agricultores nas proprias comunidades onde eles vivem, por meio do
assessor de microcrédito rural com reducéo de custos para 0s mesmos; agilizar
0 processo de concessao dos financiamentos; promover o acesso bancéria
além do crédito; estimular a educacao financeira e a exploracéo sustentavel do

meio ambiente.

O programa de microcrédito Agroamigo foi uma adaptacdo da
metodologia do programa Crediamigo para o setor rural. Operacionalmente,

segundo o BNB (2008), o programa de microcrédito rural segue algumas
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sisteméticas como: a) as atividades inerentes ao assessor de microcrédito
compreendem a elaboracdo de cadastros de clientes, propostas de projetos,
planos de negécio, através do aplicativo do PRONAF B. Tem também o
compromisso de acompanhar e renovar o crédito dos agricultores. b) ja a
concessao do crédito pelo deferimento, cadastramento, contabilizagéo etc., sdo

de responsabilidade da Agéncia do BNB.

Anteriormente as propostas de programas eram restritas e centralizadas
aos técnicos das EMATER, no caso da Bahia, a EBDA. A descentralizacao
dessas propostas e a abertura para intensificacéo e parceria entre o INEC e o
BNB foi possivel mediante a criacdo da Lei n°® 11.110, de 25 de abril de 2005,
gue institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO). Com a criagéo da lei, foi deferido o credenciamento para atuarem na
politica do PNMPO.

De acordo com a lei, o PMPO atende os requisitos de financiamento o §
3° artigo 1° pois considera que sdo baseados na metodologia do
relacionamento direto com empreendedores no local onde € executada a
atividade econdmica, sendo concedido para atender necessidades financeiras
de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de

pequeno porte (BRASIL, 2005).

A figura do assessor ou agente de crédito é essencial na conducdo de
todo processo, visando o sucesso do programa. O fator diferencial esta
centrado no carater da metodologia de microcrédito produtivo orientado,
intermediado por um agente de crédito com proximidade do publico alvo, que
facilita o acesso a informacbes necessarias ao agricultor mutuario. Essa
proximidade e acesso a rotina do investimento e producdo nos
estabelecimentos pelos agentes de crédito garante o sucesso dos objetivos do

programa.

Abramovay (2008) ressalta que essa proximidade é o que constitui uma
relacdo personalizada com cada agricultor beneficiario do programa que é a
base da nova tecnologia de financiamento. Portanto, o agricultor ndo tem mais

a relagéo impessoal com o banco, instituicdo alheia ao seu cotidiano. Para ter
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acesso ao crédito, faz-se necessaria a elaboracdo de um projeto em conjunto
com o assessor de microcrédito (ABRAMOVAY, 2008).

Razé&o pela qual considera importante a funcado de mediador entre banco
e agricultor pelo agente de crédito. Segundo Barone et al. (2002) o agente de

crédito é:

O elo entre a instituicdo de microcrédito e o tomador de empréstimo,
sendo o responsavel pelo estabelecimento de uma relacdo
profissional e de confianca. Afinal, concedentes e tomadores
precisam que 0s empréstimos sejam pagos e retornem a instituicdo
de microcrédito, assegurando sua continuidade em bases
sustentaveis.

O agente de crédito deve mapear e reconhecer 0s agricultores,
promover e divulgar programas de microcrédito rural através de palestras,
conduzir, orientar na elaboracdo de planos e projetos de negécios na area
rural, manter a carteira de crédito, viabilizando os pequenos empreendimentos.
Para isso, eles possuem uma formacgdo técnica, além de participarem de

cursos de capacitacao.

Ja Schroder (2012) destaca que o Agroamigo visa estruturar as
unidades familiares de producéo, diversificar as fontes de renda das familias
atendidas por meio do incentivo as atividades agricolas e nado agricolas,
possibilitando acbes complementares de outros programas governamentais
como Bolsa Familia, que agrega mais de 473 mil clientes do Agroamigo, PAA,
PNAE, assisténcia técnica, etc. (Figura 13). Destarte, 0 programa consiste num
instrumento de inovacgao institucional que visa equacionar problemas derivados

da metodologia de distribuicdo do PRONAF B convencional.
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Figura 13 — Agroamigo: Sinergia com os programas do Governo Federal
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Fonte: Adaptado de Machado (2015).

Diante de todas as inovacbes que o programa Agroamigo traz, é
razoavel que os resultados estejam dentro das expectativas. Assim, de acordo
com o BNB (2010) espera-se como resultados efetivos: promover o aumento
da renda familiar e melhorar a qualidade de vida do publico atendido; criar e
manter ocupacdes no meio rural; aumentar a oferta de alimentos para a
populacédo; contribuir para a inclusdo social e econdmica dos agricultores
familiares; contribuir para reducdo da pobreza em sua area de atuacéo e para a
diminuicdo do éxodo rural; viabilizar o atendimento a base da piramide
econbmica rural; propiciar acompanhamento sistematico, gerando
inadimpléncia baixa; e diminuir a dependéncia dos agricultores dos programas

sociais do governo brasileiro.



5.3 BREVE ABORDAGEM SOBRE O CONCEITO DE HABITUS

O conceito de habitus tem uma longa trajetoria das ciéncias humanas,
utilizada por Aristételes e Emile Durkheim. Porém em Bourdieu adquiriu sentido
mais conciso a partir de pesquisas realizadas na Argélia e entre camponeses
da regido francesa de Béarn, devido a necessidade da compreensdo da
relagdo entre comportamentos de agentes e condicionamentos sociais aos
quais estes estdo condicionados (BOURDIEU, 1963; 1972).

Uma das questdes centrais dos estudos de Bourdieu sobre o conceito de
habitus se concentra em analisar a relacdo entre individuo e sociedade e
desmistificar através da mediagéo e conciliacéo a relacdes entre as realidades
exteriores e individuos, até entdo vistas como opostas. Para Bourdieu pensar
essa relacdo associado a categoria habitus, implica vincular as préticas
individuais e subjetivas a uma relacéo dialética com a sociedade. O habitus &
uma subjetividade socializada (BOURDIEU, 1992, p. 101).

Para Bourdieu o habitus individual deriva da estrutura de um campo
socialmente determinado e ndo comportamento propositado que néo sao
realizados por atos reflexos, ou seja, as aspiracfes individuais sdo respostas
das relacbes entre habitus e um conjunto de estimulos que deriva de uma

conjuntura social, assim:

O habitus ndo é destino, como se vé as vezes. Sendo produto da
historia, € um sistema de disposi¢cao aberto, que é incessantemente
confrontado por experiéncias novas e, assim, incessantemente
afetado por elas (BOUDIEU, 1992, p. 108).

O conceito de habitus advém da ideia de habito mental, ou seja, a forma
como as pessoas aprendem e reproduzem aquilo que aprenderam durante o
seu crescimento dentro de uma sociedade, passando a assumir 0s

pensamentos de sua época.

Para Piccin e Moreira (2013), o habitus € uma aprendizagem de como
perceber o mundo e atuar nele. E incorporado & mente através do processo

continuo dentro de uma sociedade, sob a influéncia dos pensamentos da
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época, passando a reproduzir aquilo que se aprende. Por conta dessa relacéo
entre as experiéncias passadas e as condicfes do presente, o habitus para
Bourdieu produz acbes e reproduz préticas, pois o esquema simbolico
construido historicamente certifica sua presenca no futuro, seja através dos

gostos pessoais, ou do modo de pensar, sentir, fazer.

Os habitus sdo sempre construidos em um individuo dentro de um
campo, detendo alguns capitais. Cada pessoa ocupa uma posicao diferente no
campo e herda ou adquire determinados capitais ao longo da vida, o que a
torna Unica. Embora sendo uma estrutura estavel, o habitus ndo é estatico;
frente a transformacdes na ordem social, nas praticas e experiéncias,
apresenta-se maleavel quanto a ressignificacdo de sentidos, passando a
compb-lo. Constitui-se  sécio-historicamente enquanto um sistema de
disposicdes sociais. Ou seja, 0 habitus torna-se a referéncia da praxis, sobre o

gual também age Piccin e Moreira (2013).

Em Bourdieu (1983b), o conceito de habitus e campos estao

estritamente ligados, portanto, habitus para o autor, nada mais € que:

um sistema de disposicdes duraveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como
uma matriz de percepcdes, de apreciacdes e de acdes — e torna
possivel a realizacéo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas as
transferéncias analégicas de esquemas [...] (p. 65).

O habitus é construido socialmente, pois existem disposicoes
estruturadas no campo social, no entanto, € entendido como um sistema de
esquema individual socialmente construido, derivado de experiéncias
anteriores e constituindo um carater simbdlico. Portanto, ao vincularmos a
relacdo individuo e a sociedade na abordagem do habitus, fica evidente a

existéncia da ligacdo e influéncia mutua entre ambos.

Através desse conceito € possivel captar o que é imputavel as
especificidades de sua inser¢cédo de estrutura de poderes na sociedade, pois,
para Bourdieu, o que determina o habitus de uma classe social ndo é
necessariamente o seu poder econdmico, pois aquele ndo seria resultado

apenas deste. Outros fatores devem ser vinculados como o capital social e
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cultural. Portanto, para Bourdieu, a classe social traz um conceito que supera o
conceito tradicional e denota uma perspectiva muito mais abrangente (SILVA,
1995).

Os campos sao espacos delimitados onde ocorrem relacdes e disputas
de poder, compostos por sujeitos dominantes e dominados que disputam entre
si por maior reconhecimento e pela obtencdo dos capitais. Para Bourdieu, a
partir de uma interdependéncia com a estrutura social, 0S campos constroem, e
ao mesmo tempo sdo construidos pelas pessoas no seu dia a dia. O campo ja
existe antes de qualquer individuo nascer: ele determina algumas condi¢cdes

gue sao compartilhadas por todas as pessoas no mesmo campo.

Em pesquisa sobre citricultores em Sao Paulo, Chalita (2008) percebe a
conformacéo de habitus empresarial relacionada a novas atribuicbes quanto a
divisdo social do trabalho dos grandes proprietarios de terra no que diz respeito
aos produtores de origem familiar. Apesar de interesses contraditorios, a
analise aponta que permanece uma forte vinculacdo agréria expressa pela
pouca inversao tecnoldgica, presenca majoritaria de unidades de producao de
natureza familiar com ampla utilizagéo de trabalhadores assalariados.

Por conta desse caréater individual, mas ao mesmo tempo social, os
individuos que sdo dotados do mesmo tipo de habitus tendem a agir a partir
das expectativas criadas diante deles. Por exemplo, no caso dos agricultores
familiares mutuarios da politica de crédito Agroamigo em Amargosa, a
avaliacdo converge para o quanto o beneficio do crédito contribuiu para manter
e/ou melhorar as condi¢cdes de vida, garantir a continuidade dos mesmos como
agentes produtivos e para manutencdo das suas familias nas localidades em
gue vivem. A avaliacdo converge também com relacdo aos impactos dessa
politica, ndo separando eventuais beneficios individuais econdmicos dos
coletivos e sociais. Percebe-se que na avaliacdo desse conjunto de
agricultores, o entendimento sobre os beneficios coletivos supera os beneficios
individuais (BAIARDI et al., 2014).
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5.4 IMPACTOS DO AGROAMIGO EM AMARGOSA: PESQUISA EMPIRICA

Nesta secdo sao explanadas as discussodes referentes aos resultados
obtidos na pesquisa. Poderdo ser visualizados os resultados referentes a
distribuicdo do crédito em relagdo a importancia da agricultura familiar nos
diferentes biomas que constituem o municipio, as hipdteses para possiveis
desigualdades dessa distribuicdo e, finalmente, a avaliacdo dos agricultores

familiares com relacdo ao programa.

A andlise dos dados da pesquisa empirica da populacdo de beneficiarios
do Agroamigo no ano de 2015 foi realizada com base nos objetivos especificos
e metodologia proposta na seccéo introdutodria. Foi realizada também a analise
descritiva dos dados coletados através de questionarios aplicados a 65
beneficiarios do Agroamigo, além das informacdes da entrevista concedida
pelo agente financeiro da unidade de Santo Antonio de Jesus. O tratamento
dos dados coletados permitiu a construcdo do perfil desses beneficiarios,
compondo aspectos como: condicdo de propriedade, evolugcdo da concesséo
de crédito, orientacao de crédito aos agricultores mutuarios, participacdo dos
agricultores mutuarios em entidades, insercdo no territorio, e finalmente a

avaliacao dos beneficiarios sobre o programa estudado.

5.4.1 Entrevista com o agente financeiro da unidade de Santo Anténio de
Jesus

Foi informado que o Agroamigo, Programa de Microfinancas Rural do
banco do nordeste foi criado em 2005. Nesse mesmo ano, segundo a harrativa
do agente de crédito, foi implantada a coordenacéo por unidades para atender
a um conjunto de municipios. A unidade de Santo Antdnio de Jesus, municipio
sede, atende 17 municipios geograficamente proximos. O programa Agroamigo
contempla basicamente os beneficiarios PRONAF grupo B e PRONAF grupo V
variavel, o que torna exigéncia principal para se ter acesso ao crédito, a
regularizacdo da documentacao de identificacdo e Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP).
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O primeiro grupo, PRONAF B, esté dirigido para agricultores com renda
bruta familiar anual de até R$ 20.000,00, (vinte mil reais), com financiamentos
limitados a R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Os beneficiarios do PRONAF grupo
V integram uma faixa com renda bruta familiar de R$ 20.000,00, (vinte mil
reais), até R$ 360.000,00, (trezentos e sessenta mil reais), com financiamentos

concedidos até o limite de R$ 15.000,00 por projeto.

O valor inicial de recursos aportados quando da implantacdo do
Programa para Unidade de Santo Antdnio de Jesus foi de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais/ano). Atualmente esse recurso chega a R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais/ano), com crédito ativo. O programa teve
um crescimento compativel com a demanda de crédito por parte dos
agricultores. A maioria dos financiamentos foi na categoria de investimentos
(aquisicdo de animais, matrizes, mudas e maquinas agricolas) concedidos com
a incluséo de verbas tipicas de custeio, na ordem de (35%) do total financiado,
havendo também crédito de custeio isolado. O PRONAF B (também
denominado Agroamigo Crescer), além de oferecer a possibilidade de
concessdo de bdnus de adimpléncias em &reas do semiarido, estimado
atualmente em (40%) do valor do principal, juros baixos e menos burocracia,
atende o agricultor na prépria comunidade. No grupo PRONAF V (também
denominado Agroamigo Mais), atualmente ndo ha bonus, mas os juros séo
baixos, de até (2%) ao ano. No caso do PRONAF V, a depender da magnitude

do crédito, podem ser exigidas garantias pessoais ou reais.

O Agroamigo Crescer apresenta um valor médio dos contratos do
Programa de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) enquanto o Agroamigo
Mais apresenta valor médio de R$ 12.000,00 (doze mil reais), na Agéncia de
Santo Antonio de Jesus. Nessa Unidade, desde sua implantagdo, foram
beneficiados 5.246 agricultores, sendo 607, cerca de (11%), residentes em
Amargosa, 0s agricultores que acessaram o microcrédito estdo distribuidos em

33 localidades rurais, como indica o0 mapa 8.

Observando-se a distribuicdo por localidade rural do municipio de
Amargosa, constata-se uma acentuada variagdo da quantidade de acessos, ao
microcrédito minimo de 2 e maximo de 100, estando esses mais concentrados

nas localidades situadas no bioma Mata Atlantica; 100 acessos no caso da
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Cambauba. No bioma caatinga, semiarido, houve o maximo de 100 acessos,
alcancado na localidade de Sdo Roque. A participacdo individual dessas
localidades do municipio nos estabelecimentos e no crédito é pequena, mas
em conjunto atingiu um percentual razoavel do montante total dos recursos do

periodo.

Mapa 8 — Abrangéncia do Agroamigo por localidade (Amargosa/BA, 2015)
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Fonte: Trabalho de campo (2015); IBGE (2010); MMA (2002). Elaborado por Luis Henrique
Couto Paix&o e Vanuza Conceigéo.

O agente financeiro do municipio de Amargosa tem, entre outras
fungbes, a promocéo de reunides informando sobre o programa, as ofertas, as
penalidades, além de fazer visitas aos estabelecimentos, selecionando uma

amostra de 30% dos agricultores que acessam o Programa. As visitas podem



ser antes, durante e depois da aplicacdo dos recursos. O BNB estabelece
metas de acessos por ano, sendo desejavel que os mesmos se distribuam por
toda area de atuacdo, o que reduz o risco de inadimpléncia por razbes
climaticas. O menor risco de perdas de colheitas estd explicando a
concentracdo de mutuérios no bioma Mata Atlantica. Segundo o informante, a
média de inadimpléncia na unidade de Santo Antdnio de Jesus é de 2,5% a

3,0% e no municipio de Amargosa situa-se em 1,5%.

O BNB conta com parcerias para apoio e assessoramento técnico. No
caso da unidade de Santo Antonio de Jesus, 0s principais parceiros sao:
Agéncia de Defesa Agropecuéaria da Bahia (ADAB), Comissdo Executiva do
Plano de lavoura Cacaueira da Bahia (CEPLAC), sindicatos de trabalhadores
rurais e secretarias municipais de agricultura. O Agroamigo € considerado,
desde seu inicio, um dos microcréditos mais bem-conceituados pelos
agricultores familiares. Durante a entrevista foi também informado que esta
avaliacdo é consistente, dado que grande maioria dos mutuarios renovam seus
financiamentos. Nessa unidade, conforme analisado na carteira de crédito, ha
uma média de quatro renovacbes por agricultor familiar, desde o ano de

criacdo do Programa.
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Grafico 1 — Comunidades contemplados pelo Agroamigo — Unidade Santo Anténio de Jesus

(Amargosa/BA)
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Fonte: Trabalho de campo (2015).

# NUMERO DE AGRICULTORES/AS CONTEMPLADOS

5.4.2 Entrevista com beneficiarios do Agroamigo em Amargosa

Sobre a area dos estabelecimentos dos beneficiarios do Agroamigo

revelam em 65 observacdes que a maior area informada foi de 66 ha e a menor

area 0,44 ha. A média de area foi 6,61 ha, mas a moda, estatisticamente

estimada, ndo foi além de 2,17 ha, o que mostra ser a populagdo de

beneficiarios, face ao médulo fiscal para o Municipio, de 35 ha. No que se

refere a condicdo de posse, o grafico 2 revela que a expressiva maioria dos

entrevistados € formada por proprietarios, o que significa maior estabilidade na

atividade e maior facilidade na contratagcédo dos financiamentos.



Grafico 2 — Condicdo de posse dos agricultores beneficiados pelo Agroamigo em Amargosa-BA
(2015)
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POSSEIRO
COMANDATARIOS

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Quanto a atividade principal no estabelecimento, (Grafico 3), observa-se
gue a agropecuaria € expressivamente majoritaria, o que nao significa se tratar
de sistemas agropastoris, mas sim de bovinocultura extensiva, avicultura e
lavouras que podem ou nao ser utilizadas para alimentacdo animal, como
mandioca e cana, em areas separadas. A lavoura da mandioca e a fruticultura
sdo mais comuns quando o estabelecimento estd localizado na caatinga; a
cacauicultura e a sucrocultura sdo mais frequentes quando a localizacéo se da

em areas com menor déficit hidrico.

Gréfico 3 — Principais atividades dos estabelecimentos dos agricultores mutuarios do
Agroamigo em Amargosa-BA, 2015

# AGRICULTURA
® PECUARIA
# AGROPECUARIA

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Dados do Quadro 5 permitem caracterizar a distribuicdo dos recursos de

custeio, considerando-se as modalidades de financiamento agricola e pecuario,
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avicultura e agropecuario. Observa-se que a distribuicAo dos recursos de
custeio oscilou razoavelmente no periodo abordado. A evolu¢cdo nominal da
concessao do crédito ao grupo de entrevistados no municipio de Amargosa e
nas localidades indicadas, apds oscilagbes entre 2004 e 2010, tem uma
inflexdo expressiva a partir de 2011. Os numeros mostram claramente como
esta modalidade de financiamento se tornou significativa para os produtores
rurais que dela se beneficiaram e evidenciam que a atividade pecuaria foi
contemplada com maior volume de crédito, maior mesmo que a soma das
demais. Foi, portanto, o custeio agricola o responséavel pela desconcentracédo

dos recursos desta linha no municipio.

Quadro 5 — Evolugédo do crédito recebido por atividades nos estabelecimentos dos agricultores
mutuarios do Agroamigo em Amargosa-BA, 2015

COMPRA DE

ANO RS AGRICULTURA PECUARIA AVICULTURA| AGROPECUARIA| MAQUINAS TERRA

CONSTRUCOES

2004 R$6.100,00 | R$3.000,00 RS 3.100,00
2005 RS$4.000,00 RS$4.000,00
2006 R$5.500,00 | R$2.000,00 RS 2.500,00 RS 1.000,00
2007 | R$12.00000 | R$1500,00 RS 7.500,00 R$3.000,00
2008 R$5.600,00 | R$4.100,00 RS 1.500,00

2009 | R$13.800,00 RS 10.500,00 R$3.300,00

2010 | RS$11.000,00 R$9.500,00 RS 1.500,00

2011 | RS$11.500,00 R$3.500,00 RS$8.000,00

2012 | R$27.500,00 | R$5.000,00 RS 15.000,00 R$5.000,00 | RS$2.500,00
2013 | R$3L400,00 RS 20.900,00 RS 10.500,00

2014 | R$38932,31 | R$7.000,00 RS 18.240,00 R$6.692,31 | R$7.000,00
2015 | R$18.015,00 RS 18.015,00

TOTAL | R$185.347,31 | R$22.600,00 R$114.25500 | R$38.992,31| R$9.500,00

(*) correspondente a um trimestre valor do empréstimo por ano
Fonte: Trabalho de campo (2015).

No Gréafico 4 nota-se que nos oito primeiros anos do programa a
evolucado nominal de concessédo de crédito foi baixa, com pequenas varia¢es.
Tem-se ideia visualizada da ampliacdo desta modalidade de crédito, de modo
sustentado a partir de 2011, chegando a mais de R$ 90.000,00 em 2014,
mostrando-se posteriormente de forma bastante oscilante e com menores
contratacdes. Ainda que este decréscimo se justifique pela ndo andlise da safra
em sua totalidade, é possivel verificar, através do Anuario Estatistico do

Crédito Rural, que em 2012 houve um decréscimo nos contratos de PRONAF
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Agroamigo, confirmando, desta forma, um decréscimo consideravel nas

contratacdes do crédito.

Neste sentido, os resultados apresentados neste trabalho apontam,
portanto, para elevagdo da concessao de crédito no municipio até 2014, com
posterior decréscimo a partir de 2014. De maneira geral, esse movimento
ocorrido no municipio ndo difere do que ocorreu em todo o Brasil, que também

apresentou evolucdo nominal de evolucédo de crédito a partir de 2011.

No caso do municipio estudado, seguindo as explicacbes para evolucdo
da concessdo de crédito Agroamigo, nacionalmente, esta situagdo pode ser
explicada pelos ajustes feitos no programa ao longo dos anos, que possibilitou
a incorporacdo de um maior namero de municipios contratando o crédito.
Contudo, para a queda significativa a partir de 2014, pressupdem-se alguns
fatores que possam ter contribuido para esse cenario, tais como, a recente
exigéncia de documentacdo comprobatéria por parte das agéncias bancérias

aos agricultores.

A interpretacdo que se tem deste desempenho é que o Agroamigo vem
progressivamente obtendo credibilidade e legitimidade junto ao seu publico, o
gue pode ser visto na Tabela 7, que merece atencao especial porque revela
gue a maioria dos mutuarios, 56%, nado refinanciou seu contrato, podendo,
obviamente, contratar uma segunda operacdo apos a liquidacdo da primeira.
Ainda que as operacdes inadimplentes tenham sido de apenas 3%, evidenciam
uma incapacidade de saldar dividas pouco expressiva no municipio. Estes
dados sugerem que o Agroamigo é um programa de elevada significacdo social
e que vem contribuindo para a reproducdo social desse tipo de agricultor,
fixando-o no territdrio, o que se pode considerar extremamente positivo diante
dos dados de empobrecimento e esvaziamento demografico do meio rural,

segundo Gasques et al. (2012).
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Gréfico 4 — Evolucdo da concesséo do crédito agricola (*) entre os mutuarios, Amargosa-BA
Evolugdo nominal da concessd@o de crédito Grafico
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(*) O valor corresponde a um trimestre
Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Tabela 7 — Liquidez e contratualidade bancaria dos mutuarios do Agroamigo (Amargosa-BA,

2015)
NEGOCIOU COM
REFINANCIAMENTO QUANTIDADE INADIPLENTE 0 BANCO
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
29 36 1 2 63 2

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Em que pese o aparente resultado de equilibrio financeiro sugerido pela
Tabela 7, € possivel supor que 0 mesmo ndo acontecia, ou nao seja explicado
pela orientacdo recebida em termos de assisténcia técnica e extensao rural,
podendo estar relacionada a concentracdo do financiamento para agricultores
localizados nas éareas edafoclimaticas mais favoraveis do Municipio. Isto
porque a Tabela 8 informa a precariedade da orientacdo ao crédito. Cerca de
70% dos entrevistados informaram nao ter recebido qualquer orientacdo
durante o ciclo produtivo. Os informantes que disseram haver recebido
orientacdo, apontam que ela se deu em decorréncia de uma parceria. Uma
hip6tese complementar para explicar a reducdo de nimero de refinanciamento
no municipio, pressupde que 0s problemas burocraticos possam ter contribuido

para piorar este cenario, tais como: a falta de capital humano nas agéncias
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bancarias, auséncia de assisténcia técnica no acompanhamento dos projetos

técnicos, dentre outros.

Tabela 8 — Orientacao de crédito aos agricultores mutuarios do Agroamigo (Amargosa-BA,

2015)
3 RESPOSTA
PERIODO ~
SIM NAO
Antes 48 17
Durante 20 45

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Tabela 9 — Parceria na orienta¢do aos agricultores mutuarios do Agroamigo (Amargosa-BA,
2015)

SIM NAO NAO SABE

40 2 23

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

Tabela 10 — Responsaveis pela parceria na orientagdo aos agricultores mutuarios do
Agroamigo (Amargosa-BA, 2015)

QUAL QUANTIDADE

Sindicato 32
Prefeitura
Secretaria de Agricultura Municipal

Totalizaram 40

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

As parcerias indicadas na Tabela 10 totalizaram 40, sendo 32 com o
sindicato, trés com a Prefeitura e cinco com a Secretaria de Agricultura

Municipal.

No que tange a propensao a participar corporativamente e a cooperar, 0
Quadro 6 informa que elas se dao predominantemente na esfera sindical
através de sindicatos de trabalhadores rurais que incorporam assalariados e
pequenos produtores. E baixa a participacdo em cooperativas, 17%, o que, em
se elevando, pode se constituir em um local de melhoria de padréo de vida. Do
mesmo modo, a populagcdo entrevistada ndo demonstra impulso de

participacdo em conselhos.
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Quadro 6 — Participacdo dos agricultores mutuarios do Agroamigo em entidades (Amargosa-

BA, 2015)
PARTICIPA DE ENTIDADE

SIM NAO
64 1

QUAL

SINDICATO 64
COOPERATIVA 11
ASCOBA 1
ASSOCIACAO 1

(*) Pode se dar participacdo multipla.
Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

A participacdo em conselhos é muito baixa, apenas 3, em torno de 5%
dos entrevistados, participam de conselhos, sendo um no conselho de mulher,
um no conselho municipal de desenvolvimento rural e um no conselho da
saude (Quadro 7). A participacdo em conselhos seria outra manifestacdo de
cidadania que, a exemplo da participacdo em cooperativas, pode se constituir
em um canal de melhoria do padrédo de vida. Embora extrapole os objetivos
deste trabalho, pode-se problematizar essa baixa participacdo em conselhos,
visto que o municipio de Amargosa sedia o Colegiado Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que ndo aparece nas falas dos

agricultores nem do agente financeiro.

Quadro 7 — Participacdo em Conselhos pelos agricultores mutuarios do Agroamigo (Amargosa-

BA, 2015)
PARTICIPACAO EM CONSELHOS
SIM NAO

3 61
QUAL
CMDR 1
MULHER 1
SAUDE 1

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.
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A Tabela 11 informa o tempo de permanéncia dos entrevistados no
territorio. Cerca de 43% dos entrevistados residem na localidade por um
periodo de 20 a 50 anos. Este € um dado importante a ser levado em
consideragdo quando das negociagdes dos financiamentos, visto se tratar de
um grupo populacional com fixacdo expressiva no territério e, dadas as
relacbes de sociabilidade primaria tipica do mundo rural, com facilidade de

operacionalizacéo por parte do agente financeiro.

Tabela 11 — Inser¢&o no territério pelos agricultores mutuarios do Agroamigo (Amargosa-BA,

2015)

Tempo no local Quantidade %
1a 10 anos 7 11%
11 a 20 anos 12 18%
21 a 30 anos 10 15%
31 a 40 anos 6 9%
41 a 50 anos 12 18%
51 a 60 anos 11 17%
61 a 70 anos 3 5%
71 a 80 anos 1 2%
N&o respondeu 3 5%
Total 65 100%

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

7

O Agroamigo é um programa inovador, haja visto em suas linhas de
definicdo conduzir o agricultor familiar ao processo produtivo, acompanhado
tecnicamente e estimulando a insercdo de tecnologias, com finalidade de
alcancar novos parametros de desenvolvimento das unidades beneficiadas. O
conhecimento sobre o programa fora viabilizado segundo os agricultores por

meios diversificados.

Quando indagados sobre como se dera o conhecimento do Agroamigo e
0 acesso ao creédito, a maioria, cerca de 70%, informou que outras instituicoes,
possivelmente integrantes da ampla rede que atua no mundo rural, forneceram

elementos que possibilitaram a iniciativa de demandar financiamento (Quadro
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8). Em segundo lugar, como difusor do crédito, tem-se a interacdo com a
vizinhanca. Curiosamente a propaganda oficial do Agroamigo nao teve
relevancia, o que denota a for¢ca da construcdo socio-historica do habitus, ao
tornar os agricultores beneficiarios socialmente dispostos a decisfes calcadas
na confianca e em valores que induzem suas escolhas. Ao referido aspecto
alia-se ainda a divulgacao individual de sucesso sustentada pelo programa
dentro das unidades produtivas, demonstrando que o agricultor familiar ndo
esta isento das mais variadas formas de informacédo sobre os programas de

acréscimo produtivos.

Quadro 8 — Como se deu o0 acesso ao crédito pelos agricultores mutuérios do Agroamigo
(Amargosa-BA, 2015)

ACESSO AO FINANCIAMENTO
PROPAGANDA
AGENTE RURAL DO BNB
INDICACAO -AMIGO/VIZINHO 15
DIVULG. OUTRA INSTITUICAO 45

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.

A pergunta sobre como avaliam o Agroamigo obteve-se as seguintes
respostas dos 65 entrevistados: 57 responderam que avaliavam bem, cerca de
87%; um entrevistado respondeu que avaliava mal, 1,55; e sete disseram né&o
ter opinido, 11,5% (Tabela 12). Em que pese a forca estatistica do dado, cabe
salientar que essas informacdes, conforme os préprios entrevistados, néo
estdo fundamentadas em um sistema, mesmo que rudimentar, de avaliacdo
econdmica do investimento, o que corrobora as afirmagcdes de caréncia de

orientacao durante o financiamento.

Tabela 12 — Avaliacdo do agricultor mutuério sobre o programa Agroamigo em Amargosa/BA
(2015)

BOM RUIM NAO TEM OPINIAO

57 1 7

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaborado pela autora.
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5.4.3 Algumas experiéncias de diversificagdo produtiva a partir do Banco
do Nordeste com o Agroamigo

O reconhecimento do Agroamigo como atividade potencializadora da
producdo é visualizado no direcionamento dado ao microcrédito na unidade
produtiva, aspecto validado nos dados concedidos pela pesquisa de campo no
municipio de Amargosa (2004-2015) que demonstram o forte direcionamento
do microcrédito para a pecuaria. Além da pecuaria, outros setores também
foram beneficiados com o Agroamigo, como agricultura, turismo, alimentacéao,

cultura e outros servigos.

Até 2014 a efetivacdo do contrato se manteve fortemente atrelada a
pecuaria. Esse direcionamento voltado a pecuéaria tem sido uma pratica
corriqueira e insistente das agéncias institucionais que prestam assisténcia
técnica aos agricultores, em virtude de haver uma maior garantia de geragao
de renda para os agricultores beneficiarios com o recurso do Agroamigo.
Contudo, a conjuntura dos préprios assessores de Microcrédito Rural,
empregados do Instituto Nordeste Cidadania (INEC), tem contribuido
amplamente para que os recursos sejam utilizados em outras possibilidades
produtivas e de prestacédo de servigos, que impacte na geracdo de renda no

estabelecimento.

A senhora conhecida como dona S, benzedeira, moradora da
comunidade Trés Lagoas (Figura 14), tem 65 anos, cultiva plantas medicinais a
muitos anos e acumulou conhecimento herdado de muitas geragdes sobre as
propriedades das plantas. Ela cultiva seus produtos no viveiro construido na
sua propriedade. Seu projeto de plantas medicinais tem parceria com projetos
desenvolvidos pelos professores do curso de Quimica medicinal da UFRB.
Segundo ela, o conhecimento sobre o programa de microcrédito Agroamigo foi
através do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR).
Porém, o acesso a informacdes sobre o crédito e o incentivo para dinamizar a
producdo foi através da Prefeitura Municipal e pela UFRB. Segundo ela: “a

partir dai que a gente teve o Pronaf e recebeu esse financiamento do BNB, foi
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onde a gente teve dinheiro para levar os produtos a outras cidades, ai a gente

comegou a explorar mais raizes e os chas e apresentar a outras pessoas”.

Dona S. iniciou o financiamento em 2005 com apenas R$ 1000,00,
continuou refinanciando e hoje ja acessa um montante de R$ 5000,00. O
recurso do financiamento é utilizado para custo de viagens e compra de
sementes. Os produtos sdo levados para toda a regido, através das reunides
de Conselhos de Territorio onde apresenta seu projeto de plantas medicinais,
comércio de sementes, além de ministrar cursos para as comunidades do

municipio de Amargosa. Segundo ela:

Antes de a gente, de agente falar para que servia aquilo, ndo
tinha muita vendagem néo, mas depois que comecou falar, pra
que servia, dizer o nome dos remédios das plantas, ai a
vendage aumentou. Porque o forte é as sementes, a vendagem
das sementes.

O acesso ao crédito Agroamigo, possibilitou Dona S. potencializar,
divulgar seus produtos em outras cidades e estimulou a producdo de sementes
de plantas medicinais, além de propagar uma riqueza de conhecimentos

adquiridos de seus antepassados.

As Figuras 14, 15 e 16, ilustram outras experiéncias a partir do

microcrédito Agroamigo.
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Figura 16 — Artesanato produzidos com palha de licuri

5.5 O AGROAMIGO NA CONTRA TENDENCIA DO CONTEXTO ATUAL

O Brasil se transformou ao longo do udltimo século num pais
essencialmente urbano, com 85% da populacdo morando em cidades e 15%
no campo. Alguns aspectos permitiram a exacerbacéo desse processo. Um dos
fatores que exercem maior influéncia nos fluxos migratérios campo/cidade é de
ordem econdmica, no entanto, esse fator estd mais relacionado ao processo de
modernizacao da agricultura, as maquinas trabalhando na linha de eficiéncia e
sustentabilidade. Ainda, segundo Alves (1995) as oportunidades de emprego
com salarios mais elevados, somando-se as vantagens indiretas do meio
urbano sao fatores apontados como responsaveis pelas causas desse
processo. A mecanizacdo da agricultura cada vez mais dispensando méao de
obra no campo, ao tempo que uma massa da populacdo em especial a

populacdo jovem ndo demonstra interesse pelo emprego em areas rurais.

Segundo alguns estudiosos do processo de desenvolvimento, o0s
habitantes rurais que se deslocam para os centros urbanos, intensificam a crise
metropolitana que teve inicio no final do século passado e deu vazdo a

pobreza, a informalidade e a violéncia nas grandes cidades.
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O censo agropecuario 2017 nos possibilita ter um olhar atualizado da
reducdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) trabalhando no campo.
Além do desenvolvimento industrial nas grandes cidades, a mecanizacao da
producdo agricola também atuou como grande responsavel pela fuga de
pessoas da zona rural para a zona urbana. Previsdes ja apontam que em 2020
tera apenas 20% da PEA trabalhando na agricultura, em torno de 12% no setor
secundario e os demais no setor de servi¢cos (em trabalho produtivo ou ndo). O
desemprego estrutural ja anunciado desde o inicio do século XIX ganhou forca
nos paises centrais e se abateu sobre os paises latino-americanos nas ultimas

décadas.

O esvaziamento das areas rurais € consequéncia do intenso processo
de urbanizacdo no Brasil que gerou o fenbmeno da metropolizacdo e,
consequentemente, o desenvolvimento de grandes centros metropolitanos.
Essa relacdo esta associado ao fato de que é o processo industrial que
dinamiza as sociedades e atua no sentido de moderniza-las, embora esse nao
seja 0 Unico fator responsavel por isso mas a dindmica econémica por ela
produzida, que provoca o0 surgimento de maiores oportunidades em outros
ramos da economia, principalmente no setor terciario (comércio e servicos).
Ampliam-se assim os chamados fatores atrativos das cidades, ou seja, 0
conjunto de caracteristicas do meio urbano que atrai os migrantes advindos do

campo.

Ha expectativa que em 2020 terd apenas 2% da Populacédo
Economicamente Ativa trabalhando na agricultura, ja no setor secundario tera
12% da PEA e os demais no setor de servicos sendo que ndo necessariamente
com empregos formais. Fator esse que confirma que o desemprego estrutural

anunciado por David Ricardo no inicio do século XIX continua com forga.

E possivel confirmar essas tendéncias mediante os dados apresentados
da elevacao da taxa de urbanizacdo, chegando a quase 85% e populacao rural,

préximo de 15%, como mostra o Grafico 5 abaixo.
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Gréfico 5 — Quadro geral da populacdo urbana e rural no Brasil

[VALOR]%

Zona Urbana

= Zona rural

[VALOR]%

Fonte: PNAD/IBGE (2015).

Diante desse contexto, € imperativo que se criem mecanismos que
possam contribuir para manter o produtor rural no campo, reduzindo as
desigualdades e a pobreza que assolam essas populagdes. Os principais
incentivos a agricultura viriam com a disponibilizacdo do crédito para o
pequeno produtor rural. E fundamental que o crédito destinado aos pequenos
produtores rurais, em especial 0s que estao inseridos em regides com potencial
climatico de pouca propenséao a cultivos, inseridas em circuitos do semiarido e

com auséncia de tecnologias para produgéo.

No mundo inteiro o microcrédito tem sido visto como maior e mais eficaz
mecanismo de reducdo da pobreza, combate ao desemprego e geragcédo de
renda aos mais pobres nas areas rurais. Agregado a politica de microcrédito
rural, a politica de acesso aos mercados possibilita o desenvolvimento e a
qualidade de vida das familias que vivem no campo. Carvalho et al. (2009). O
crédito destinado a esse setor € fundamental e deve ser diferenciado em
termos de subsidios, visto que a producéo rural envolve riscos, por depender

da natureza e do tempo até a colheita, diferentemente do setor da industria.

Portanto, a atividade agricola carrega esse elo com as condicdes
climaticas, o que ndo possibilita garantir a obtencdo de bons resultados do
ponto de vista econdmico, pois essa garantia sO seria possivel se 0 aumento
da producédo agricola, os precos e as margens de lucro fossem suficientes para

concorrer com o setor industrial. Assim, levando em conta essa especificidade
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da agricultura, o mecanismo mais racional de intervencao estatal € buscar
proteger o setor da agricultura nas camadas mais pobres. O crédito subsidiado
tem como objetivo garantir renda; o aumento da producdo e da produtividade
mediante acesso a tecnologias; politicas de precos e taxas compativeis com o
crescimento da economia, garantindo a insergcéo dessa camada de agricultores

aos circuitos de mercado e a retencéo de forca de trabalho no meio rural.

Assim sendo, o microcrédito Agroamigo é um instrumento que deriva do
PRONAF, criado com uma metodologia diferenciada para atender aos mais
pobres. O microcrédito Agroamigo tem um carater mais especifico, atendendo
0s agricultores na sua maioria cadastrados no PRONAF B e V. Inserindo
agueles que nunca tiveram acesso ao crédito, proporcionando uma relacao de
aproximacdo com as agéncias bancérias, possibilitando aos beneficiarios um
sentimento de confianga, reconhecimento, autoestima e incentivo a investir e

continuar trabalhando em seus estabelecimentos rurais.

As transformacfes ocorridas no Brasil, divulgadas oficialmente pelo
governo através do censo agropecuario 2017, levantamento referente ao
periodo entre 1 de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017, revelou que nos
ultimos onze anos esse setor cresceu em producdo e receita, tecnologia e
mecanizacdo. O setor reduziu a mao de obra no campo, a0 mesmo tempo
houve grande progressdo em produtividade, especialmente no monocultivo de
soja e milho, setores do agronegécio. O ganho de produtividade revela um
amplo acesso a tecnologia sob pena de dréstica redu¢do da mao de obra no
campo. Os numeros revelaram uma diminuicdo de 8,8% do pessoal ocupado
nos estabelecimentos agropecuarios, incluindo perda de 2,2 milhdes de
trabalhadores na agricultura familiar, vis a vis um aumento da nao familiar.
Cresceu o0 uso de meios de transportes, como caminhdes, motocicletas e
avides, e também o uso de agrotoxicos. O levantamento mostrou o baixo nivel

de escolaridade dos produtores, 15% deles nunca frequentaram a escola.

Houve uma importante mudanca no uso da terra, diminuiram as lavouras
permanentes, enquanto ganharam espaco as lavouras temporarias. Houve
também um extenso aumento das areas de matas naturais (TORRENTE,
2019).
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Esse é o retrato do setor agropecudrio no Brasil atual. Na contra
tendéncia desse contexto, o levantamento censitario, IBGE comparativo dos
anos 2006 e 2017, do municipio de Amargosa-BA, demonstra uma realidade
diferenciada, que no geral aponta para transformacdes que possibilitaram
aumento da producdo, acesso a tecnologias, insumos, renda e receita nos

estabelecimentos.

5.6 PERFIL DOS AGRICULTORES DO MUNICIPIO DE AMARGOSA:
COMPARATIVO 2006 e 2017 (IBGE)

O IBGE (2017) realizou o levantamento das categorias por estratos.
Essa metodologia permitiu apresentar um panorama mais abrangente e com
riqueza de detalhes, possibilitando uma andlise mais apurada dos dados para

as pesquisas por categorias analisadas.

Nessa seccéo trouxemos tabelas que apresentam o levantamento de
dados do censo agropecuario dos anos 2006 e 2017 para efeito comparativo e
de andlise da evolucao dos efeitos do microcrédito Agroamigo no municipio de
Amargosa-BA. Tomamos como base a analise das variaveis que expressam
perfil socioecondmico, atividade produtiva, acesso a tecnologias, renda,
melhoria do padrdo de vida dos agricultores do municipio de Amargosa-BA, e,

por fim, a avaliagdo sobre o programa de microcrédito Agroamigo.

Os dados adquiridos do censo 2017 trazem resultados das categorias
por estratos. No trabalho foram reduzidos os niumeros de estratos, diminuindo
assim o numero de escalas por area, com o propésito de compatibilizar com as

escalas do censo 2006, a titulo de simplificar a comparacao.

Na Tabela 13 abaixo, observando as categorias estratificadas por
tamanho da area em ha, é possivel perceber que o maior numero de
estabelecimentos para os dois anos esta no estrato menor, que representa
menos de 2 ha, ressaltando que houve um aumento do numero de
estabelecimento que comportam esse estrato para o ano de 2017, de 35,7 %.
O estrato de 2 a menos de 5 ha teve uma pequena reducdo de 3%. O estrato

da faixa de 5 a menos de 10 ha reduziu o nimero de estabelecimentos em 9%.
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Os estratos 10 a menos de 20 e 20 a menos de 50 ha tiveram uma reducéo de
5% e 26,2%, respectivamente. Nessa mesma constante 0s estratos que
constituem as escalas 50 a menos de 100 ha e 100 ha e mais, tiveram uma
pequena progressao de 60% e 36,6%, respectivamente. No computo geral, o
namero de agricultores familiares nos estabelecimentos agropecuarios
aumentou em 14,86%. Verifica-se também uma reducdo na concentracdo de
terras, dado que embora o numero de estabelecimentos com menor escala
tenha aumentado, o que significa aumento do minifundio, houve também
reducdo na concentracdo de terra nas duas maiores escalas. Pode-se deduzir
gue no ambito geral, houve uma pequena redistribuicdo de terras. Os dados
demonstram que no geral, a concentracdo de terra no municipio ainda €
grande. Essa representatividade € o retrato da situacdo dos minifindios em
diversas partes do Brasil.

Tabela 13 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por categoria (2006/2017)

Categorias Anos

2006 2017
Menos de 2 ha 956 1297
2 amenos de 5 ha 454 440
5 a menos de 10 ha 222 202
10 a menos de 20 ha 140 133
20 a menos de 50 ha 122 90
50 a menos de 100 ha 30 48
100 ha e mais 13 24

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

Embora a tipologia de agricultura familiar e ndo familiar ja estivesse
estabelecida no ano de 2006, as categorias do PRONAF ainda eram muito
recentes. No periodo, o municipio ainda ndo disponibilizava o Documento de
Aptidao ao Pronaf (DAP), para o cadastramento através do qual os agricultores
familiares que se enquadrassem teriam acesso ao crédito. Portanto, houve
crescimento dos numeros de estabelecimentos com agricultura familiar para o
ano de 2017 de 14,9%, vis a vis uma reducdo do nimero de ndo familiar nos
onze anos de implementacéo da politica, correspondente a 192,5%. Os dados
demonstram que houve uma procura dos agricultores ao cadastramento no
DAP para terem acesso a politica de microcrédito Agroamigo, como mostra a
Tabela 14.
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Tabela 14 — Nimero de estabelecimentos agropecudrios por tipologia (2006/2017)

Categorias Anos

2006 2017
Agricultura — ndo familiar 147 430
Agricultura familiar — sim 1937 2226
Agricultura familiar - Pronaf B - 2037
Agricultura familiar - Pronaf V - 187
Agricultura familiar - ndo pronafiano - 2
Pronamp — sim - 432
Pronamp — nédo - 2224

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

O acesso a terra ainda € um fator que dificulta o alcance a politicas
publicas para os agricultores familiares no Brasil. E grande a burocracia nas
instituicdes. As exigéncias por documentos distanciam o agricultor das
agéncias de crédito. A politica governamental de regularizacdo de terras
através da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA) trabalha com
regularizacao de terras no intuito de amenizar essas dificuldades. O nimero de
proprietarios cresceu razoavelmente no municipio entre 2006 e 2017,
correspondente a 34% (Tabela 15). Houve progressdo também no nimero de
arrendatario em 350% e parceiro em 68,4%. Ja a categoria comandatario, que
nao existia no municipio em 2006, passou a compor 173 unidades. Na
categoria ocupantes, houve uma reducdo consideravel no percentual de
estabelecimentos. Porém, os dados demonstram que ainda tem muito a ser
feito nesse sentido, visto que esse fator € de grande importancia para que os
agricultores familiares possam ter acesso a crédito, investindo em seus

estabelecimentos.

Tabela 15 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por tipologia (2017) por Condicao do
produtor em relacéo as terras (2006/2017)

Categorias Anos

2006 2017
Proprietario(a) 1821 2441
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando
titulagcdo definitiva - -
Arrendatério(a) 2 9
Parceiro(a) 19 32
Comandatario(a) 173
Ocupante 95 1
Produtor sem area 0

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.
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O Censo agropecuario pesquisa o total de pessoal ocupado na data de
referéncia, independentemente do local de residéncia destas pessoas. Logo, a
reducdo de pessoas ocupadas nos estabelecimentos, ou a reducédo de
atividades nos estabelecimentos, entre censos agropecuarios, ndo caracteriza
gue houve éxodo rural, independentemente do tipo de ocupacdo ou de
atividades que complementem a receita familiar destas pessoas. Isso se aplica
ao caso do municipio de Amargosa-BA que a receita da producdo de
estabelecimentos reduziu em 2% para 2017, enquanto outras receitas por
recursos de aposentadoria ou pensdes e outras, provenientes de programas
governamentais que ndo existiam em 2006, passaram a compor 1118 e 674
estabelecimentos, respectivamente, enquanto outras receitas obtidas em
atividades fora do estabelecimento progrediram significativamente para
2.368,4% (Tabela 16), sendo diversificados os que se encorajam, no sentido de

serem beneficiarios do Agroamigo e promover novas fontes de renda.

O éxodo rural s6 pode ser medido com pesquisas domiciliares que

investiguem o local de residéncia da populacéo (Tabela 17).

Tabela 16 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por Receitas do estabelecimento e
outras rendas do produtor (2017)

Categorias Anos

2006 2017
Receitas da produc¢éo do estabelecimento 2525 2471
Outras receitas do produtor - recursos de
aposentadorias ou pensdes N&o se aplica 1118
Outras receitas do produtor - rendas obtidas em
atividades fora do estabelecimento 19 469
Outras receitas do produtor - provenientes de 674
programas dos Governos (federal, estadual ou N&o se aplica

municipal)

Outras atividades nao- agricolas realizadas no

estabelecimento (agroindustria, artesanato,

tecelagem, etc.) - -
Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

A permanéncia da populacdo nos seus estabelecimentos rurais € um
indicativo importante do vinculo do agricultor em relacdo a atividade
desenvolvida no meio rural, como também do valor social que a terra
representa para as familias rurais, a fixacdo das populagbes no campo.
Segundo dados da Tabela 15 houve um crescimento de mais de 140% do
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namero de estabelecimentos por residéncia da pessoa que dirige. Na direcao
contraria, também houve um aumento por pessoa que reside fora do
estabelecimento para 216,4%. No entanto, esse fator pode ser explicado pela
expansdo do numero de estabelecimentos agropecuarios para o ano de 2006.
Qual fator € capaz explicar essa transformacdo, sendo o incentivo a
investimentos na producdo, acesso a tecnologias e melhorias do padréo de
vida? Outros fatores possivelmente agreguem valor a terra, portanto, as
melhorias referentes a custeio e investimento na producédo, tém forte relacao
com 0 acesso ao crédito rural a partir da Ultima década. Esse fator pode

explicar também o ganho no valor da producao (Tabela 17) em relagdo a 2006.

Tabela 17 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por Residéncia da pessoa que dirige
o estabelecimento (2006/2017)

Categorias Anos
2006 2017
No estabelecimento 1756 4216
Fora 347 1098

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

A relacdo de confiangca € uma conquista constante no que diz respeito a
crédito de financiamento, principalmente quando o crédito é direcionado a
pequenos agricultores que tém como garantia o excedente da producdo em
seus estabelecimentos agropecuarios. O agente financeiro pode ter carater
publico ou privado. Na Tabela 18 mostra que o financiamento por agéncias
bancérias reduziu num percentual pequeno de 1,5% para o ano de 2017 nos
estabelecimentos agropecuarios do municipio de Amargosa, bem como o
financiamento através das agéncias de crédito em 25%, Organiza¢gbes N&o
Governamentais (ONGs) e parentes e amigos houve uma reducédo de 100%.
Houve um pequeno aumento dos agentes comerciantes de matérias primas,

fornecedores de equipamentos e outros agentes.

Tabela 18 — NUumero de estabelecimentos agropecuarios por Agente financeiro responsavel
pelo financiamento (2017)

Categorias Anos
2006 2017
Bancos 202 199
Cooperativas de crédito 12 3

Governos - 14
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Comerciantes de matéria prima -
Fornecedores (insumos e/ou -
equipamentos)

Organizacdo Nao-Governamental 6 -
— ONG

Parentes ou amigos 1 -
Outro agente - 1

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

= o

5.6.1 Anélise da Melhoria na Atividade Produtiva e Renda Familiar

No periodo de onze anos, houve um aumento de 59% (Tabela 19) no
valor da producdo nos estabelecimentos agropecudrios no municipio de
Amargosa-BA. O valor da producdo € um importante indicador da renda no
estabelecimento agropecuario, embora outros fatores possam influenciar, a
saber: clima, tecnologia empregada na producdo, oscilacdo do valor de
mercado etc. E necessario analisar mais profundamente o carater econémico
da mesma, isto €, o0 modo como ela estd se estruturando e se mantendo
concorrente no mercado com o auxilio do Agroamigo, que € considerado um
programa de vantagens para esse pequeno agricultor que subsiste a partir da

terra.

Tabela 19 — Valor da producao para total de estabelecimentos agropecuarios (2006/2017)

Anos

Categorias 5006 5017

Valor da producéo (Mil Reais) 1659 2635

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

Os numeros apontam para a viabilidade de os estabelecimentos
agropecudrios adquirirem maquinas e implementos que potencializem a
producdo (Tabela 20). Os dados indicam que a producdo e produtividade
aumentaram. Vinte unidades de tratores implementados ndo havia registro nos
estabelecimentos, enquanto a aquisicdo dos demais implementos foi reduzida.
O numero de semeadeira teve uma reducdo em mais de 50%, adubadeira e/ou
distribuidora de calcario foi reduzido 100%, colheitadeira 50%. Apesar da
reducdo do numero de implementos a producdo, poderemos deduzir que as
atividades foram intensificadas e que o0 aumento da produtividade nos

estabelecimentos do municipio ganhou for¢a devido a aquisicéo de tratores.
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Na mesma constante, verifica-se que todas as unidades possuem
veiculos. E possivel que esse fator tenha relagio com o aumento de renda.
Embora o nimero de utilitarios e motos tenha crescido consideravelmente para
0 ano de 2017 em 707,7% e 2107,7%, respectivamente, houve um decréscimo
de 24,6% no namero de automoveis, enquanto ndo houve alteragdo no numero

de caminhdes nos estabelecimentos agropecuarios do municipio (Tabela 21).

Tabela 20 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por implementos e maquinas
existentes no estabelecimento agropecudrio (2006/2017)

Categorias Anos
2006 2017
Tratores 20
Semeadeiras/plantadeiras 7 3
Colheitadeiras 2 1

Adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario 9 -
Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

Embora o tipo de veiculo a ser adquirido para area rural possa ter
estreita relacdo com as condi¢des de trafego nas estradas vicinais — fator que
pode explicar a reducdo do niumero de automdveis — ndo podemos deixar de
considerar que a aquisicdo de veiculos indica claramente aumento e melhorias

no padréo de vida das populagdes rurais.

Tabela 21 — NUumero de estabelecimentos agropecuarios por veiculos existentes no
estabelecimento agropecuério 2006/2017

Categorias Anos
2006 2017
Caminhoes 13 13
Utilitarios 13 105
Automoéveis 69 52
Motos 13 287

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

A questdo da obtencédo de terras no Brasil € tema de grandes polémicas
inclusive no meio académico. Faz parte da heranca histérica a grande
concentracdo de terras para uma camada pequena da populagdo. Enquanto
diversas grandes propriedades ndo cumprem a funcao social da terra, ha uma
vasta populacdo que ndo tem acesso a terra, trabalho e meios de producéo.
Alijados das politicas publicas, em Amargosa, 0 acesso a terra na grande

maioria se d& através de heranca, havendo um aumento de 25,5%. Compra de
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particular houve um aumento em torno de 16,1% para o ano 2017. A compra
via crédito fundiario, que havia em apenas um estabelecimento, houve um
crescimento de 500%. A obtencédo de terra por concesséo de direito real de uso
havia em 2006, apenas em um no estabelecimento. J& a obtengcdo por
usucapido foi reduzida de 9 estabelecimentos para 1, equivalente a uma
reducdo de 88,9%, enquanto posse nao titulada passou a haver em 12
estabelecimentos. As demais categorias ndo se aplicam ao municipio (Tabela
22).

Tabela 22 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por obtencéo de terras (2017)

Categorias Anos
2006 2017
Compra de particular
861 1086
Compra via crédito fundiério (cédula da terra, 1 6

Banco da terra, etc.)

Concesséo de direito real de uso (licenca de

ocupacao) 1
Concessao de terra indigena -
Titulacdo ou licenca de ocupacéo por reforma - -
agraria

Titulagdo por regulamentagédo na Amazdnia legal

(Programa Terra Legal) -
Posse ndo titulada 12
Titulacdo de comunidade quilombola (inclusive

aquelas em fase de regularizacdo) -

Heranga ou doacéo 1247 1568
Usucapiéo 9 1
N&o sabe 6 9

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

O aumento da producdo tem uma forte relagdo com o poder de
investimento e acesso a tecnologias das populagdes rurais. A progressao da
producdo de lavouras permanentes para 63,3% e temporarias para 514,6%
comprova que no municipio de Amargosa-BA houve aumento de investimento
nas comunidades rurais. Deste modo, valida-se o estimulo a producéo desse
pequeno agricultor familiar (Tabela 23), que mesmo ndo agregando aparatos
tecnoldgicos expressivos, prioriza o trabalho como sindnimo de geracdo de

bem estar social.

Dados demograficos como, uso de energia elétrica, acesso a orientagdo
técnica, irrigacdo e adubacado, sdo indicadores de que, combinados, revelam

um padrao de utilizacdo de tecnologias nas atividades agropecuarias. Todas as
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categorias validam como a pequena agricultura familiar amargosense
apresenta progressdo no acesso a tecnologia. Os respectivos numeros
evidenciam que ao longo dos anos tem melhorado o acesso aos recursos do
Agroamigo como forma de fortalecer a questado produtivo-financeira de suas
unidades. O total de estabelecimentos que utilizam energia elétrica aumentou
em 98%, por existéncia de recebimento de orientacdo técnica 53,7%, por
irrigacéo 115,8% e adubacédo 96,3% (Tabela 24).

Tabela 23 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por Produtos da lavoura permanente
e lavoura temporaria

Categorias Anos
2006 2017
Producéo da lavoura
permanente (Unidades) 1162 1898
Producgéo da lavoura 363 2231

temporaria (Unidades)
Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.

Tabela 24 — Total de estabelecimentos agropecuarios por caracteristicas tecnoldgicas

Categorias Anos

2006 2017
Total de estabelecimentos agropecuarios que
utilizam energia elétrica 1121 2220
Numero de estabelecimentos agropecuarios por
existéncia de recebimento de orientagéo técnica 54 83
Numero de estabelecimentos agropecuérios por 38 82
irrigagcdo
Fez adubacgéao 863 1694

Fonte: IBGE (2006; 2017). Elaborado pela autora.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente 0s pequenos agricultores sempre enfrentaram
dificuldades e adversidades, sejam relacionadas aos limites financeiros, ou
mesmo aos desafios para lidar com questbes climaticas que afetam
diretamente sua producdo. Portanto, um dos caminhos possiveis para superar
algumas dessas dificuldades, foi o crédito agricola, que possibilitou a
realizacdo de atividades nos seus estabelecimentos, que passavam por
dificuldades financeiras marcadas pela trajetdria de impossibilidades sofridas
por este setor. O microcrédito agricola Agroamigo € um instrumento do
PRONAF. O PRONAF grupo B € caracterizado como o setor de maior
vulnerabilidade e maior caréncia entre a categoria de agricultores familiares,
evidenciando a necessidade de uma politica mais especifica, que atendesse
mais incisivamente as particularidades e que visasse estabelecer uma
possibilidade de melhorias ao setor. Deste modo, o programa de microcrédito
Agroamigo oferece uma metodologia diferenciada dos demais programas de
crédito, porque, além de oferecer subsidios de crédito acessivel aos menos
capitalizados, o programa oferece também orientacdo técnica através de um
agente de crédito que tem uma funcdo importante no programa, pois
acompanha, realiza visitas aos estabelecimentos, enfim, faz o papel de

mediador entre 0 banco e os agricultores beneficiarios.

Portanto, o microcrédito Agroamigo foi criado para atender essa
categoria através de cooperacdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), constituindo-se uma modalidade de financiamento das atividades
agricolas através de crédito de financiamento e crédito de custeio, com um viés

de crédito orientado.

Percebeu-se a importancia de investigar e conhecer sobre como se
configura a metodologia, a implementacdo e 0s objetivos dessa politica de
crédito, os impactos sobre as populacdes rurais e como ela é concebida pelos

agricultores, objetos desse programa.

O municipio de Amargosa-BA foi o recorte eleito para essa investigacao,

por se configurar como um municipio que traz uma forte vocacdo para a
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producdo de base familiar, uma base produtiva e diversificada, com
ecossistema propicio a producédo, por sediar uma area de transicdo entre dois
importantes biomas, caatinga e mata atlantica. No entanto, reconhece-se a
necessidade de melhorar as condi¢cdes de trabalho e de vida da maioria dos
pequenos produtores através de politicas publicas que visem oferecer,
minimamente, condi¢cdes sociais e econbmicas que possibilitem essa categoria

sobreviver garantindo sua permanéncia no campo.

A tese teve como objetivo geral verificar o impacto do programa
Agroamigo na melhoria das condi¢cdes de vida, geracado de renda e fixagcéo
dessas popula¢des no campo no municipio de Amargosa-BA, investigando as
transformacgdes sofridas com a implementacdo do programa. Foi analisada
também a insercdo social, o entendimento dos agricultores de diferentes meios
fisicos sobre o financiamento, e como eles avaliam essa politica de
microcrédito no municipio de Amargosa-BA. Por conseguinte, ainda que a
analise tenha se concentrado nesses fatores, outros referenciais também foram

considerados.

O microcrédito ndo deve ser analisado de forma isolada, e sim como um
dos instrumentos de combate a exclusdo de setores econdmicos e sociais.
Portanto, nesse estudo, outras categorias precisaram ser estudadas — as que
contribuiram para a compreensao sobre politicas publicas, por se configurar
como um tema de carater amplo e que envolve outros setores vinculados a
esse tema, a saber: o Estado e a intervengdo na economia através de politicas
publicas, como se d& a articulacdo das politicas publicas nos varios niveis e
esferas nacionais, direcionadas ao desenvolvimento regional. Na tese lanca-se
mao dessas categorias por conceber que as politicas de microcrédito devem
ser articuladas com projetos de desenvolvimento local e vinculadas as politicas

macroeconémicas.

Em que pese, o capitulo nédo ter trazido trouxe ampla discussdo em torno
do objeto de pesquisa, a caracterizacdo socioecondmica do local estudado
ofereceu elementos importantes para que se permitisse situar com maior
propriedade o objeto estudado e entender como outros fatores existentes

influenciaram na anélise do objeto estudado.
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Ao se tratar de um municipio que foi o epicentro politico no periodo da
exportacdo do café, Amargosa apresenta uma base agricola produtiva vasta,
pois possui uma forte vocacdo para potencializar desenvolvimento no campo
por sediar uma area de transicdo de dois importantes biomas, apesar de que
constatou-se caréncia de tecnologias de producdo e engajamento em projetos

de propenséo a cooperar.

Atestou-se que a analise das politicas macroecondmicas € decisiva para
entender como se comportam os setores agregados da economia e 0s arranjos
econdbmicos adotados pelo Estado e que ao tratarmos de politicas publicas, é
necessario que se tenha conhecimento de que as ac¢bBes publicas devem
considerar as diversas dimensdes e diferenciacbes, permitindo verificar sua
efetividade de insercdo nas estruturas governamentais. Constatou-se que a
propaganda oficial do Agroamigo néo teve relevancia, o que denota a forga da
construg@o socio-historica do habitus, ao tornar os agricultores beneficiarios
socialmente dispostos a decisfes calcadas na confianca e em valores que
induzem suas escolhas. Percebe-se ainda nessa avaliacdo que o entendimento
desses agricultores d4 énfase aos beneficios coletivos sobre os individuais,
além de demonstrar que estdo inseridos nas mais variadas formas de

informacé&o sobre os programas de interesse do setor.

Observados os principais resultados da tese, através do levantamento
de campo, é possivel reconhecer a importancia da participacdo direta do
pesquisador na pesquisa de campo. Nessa trajetoria de insercdo no campo de
pesquisa, 0 Iinvestigador se instrumentaliza de elementos que possam

contribuir para transformacao da realidade pesquisada.

Foi possivel alcancar o objetivo do trabalho através da investigacao de
campo com questionarios semiestruturados, realizada em 2015 nos dez anos
de implementacdo do programa. A unidade de andlise foi o municipio de
Amargosa-BA, onde foram entrevistados 65 agricultores mutuarios de um
universo de 607 agricultores beneficiados com o Agroamigo. Outro caminho
utilizado para essa investigacdo foi o levantamento de dados estatisticos do
censo agropecuéario (IBGE, 2006; 2017), organizados em tabelas para efeito de

comparacdo do aumento e reducdo das varidveis expressas em valor
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percentual, nos estabelecimentos agropecuarios do municipio de Amargosa-
BA.

Para verificar o aumento ou reducdo das variaveis levantadas no censo
agropecuario (IBGE 2006; 2017), realizou-se o tratamento dos dados do censo
agropecuario 2017, que foram apresentados em estratos menores. Assim,
foram reduzidas as escalas, tornando-as compativeis com os estratos do censo
agropecuario 2006. Os valores foram calculados e apresentados em
percentual, demonstrando com maior clareza se houve aumento ou redugao de

cada variavel analisada.

Verifica-se uma reducdo na concentracao de terras, dado que, embora o
namero de estabelecimentos com menor escala tenha aumentado —o0 que
significa aumento do minifandio — houve também reduc&o na concentracao de
terra nas duas maiores escalas. Pode-se deduzir que, no ambito geral, houve

uma pequena redistribuicdo de terras.

Embora tenha havido um diferencial relacionado ao contexto da
realidade do setor agricola em nivel nacional, os dados demonstram que no
geral, a concentracdo de terra no municipio ainda € grande. Essa
representatividade é o retrato da situacdo dos minifandios em diversas partes

do Brasil.

Quanto as principais atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
agropecuarios dos agricultores mutuarios do Agroamigo de Amargosa
(pesquisa empirica), a agropecuaria é expressivamente majoritaria, o que nao
significa se tratar de sistemas agropastoris, mas sim de bovinocultura
extensiva, avicultura e lavouras, que podem ou nao ser utilizadas para
alimentacdo animal, como mandioca e cana, em areas separadas. A lavoura da
mandioca e a fruticultura sdo mais comuns quando o estabelecimento esta
localizado na caatinga; a cacauicultura e a sucrocultura sdo mais frequentes

guando a localizacdo se da em areas com menor déficit hidrico.

Dados do censo (2006 e 2017): A progressao da producéo de lavouras
permanentes para 63,3% e temporarias para 514,6% comprova que no
municipio de Amargosa, o investimento aumentou nas comunidades rurais.

Assim, valida-se o estimulo a producédo desse pequeno agricultor familiar, que
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mesmo nao agregando aparatos tecnoldgicos expressivos, prioriza o trabalho
como sinbnimo de geracdo de bem-estar social. Diante desse exposto é
possivel concluir que as atividades desenvolvidas sdo amplas e diversificadas

entre os agricultores mutuarios do programa.

A receita da producdo de estabelecimentos reduziu para 2% em 2017,
enquanto outras receitas por recursos de aposentadoria ou pensdes e outras
provenientes de programas governamentais que nao havia em 2006, passou a
existir em 1118 e 674 estabelecimentos, respectivamente, enquanto outras
receitas, obtidas em atividades fora do estabelecimento tiveram uma
progressao significativa para 2.368,4%. Essa pequena reducdo na receita e
renda dos estabelecimentos ndo caracteriza que houve éxodo rural. O éxodo
rural s6 pode ser medido com pesquisas domiciliares que investiguem o local
de residéncia da populacdo, o que ndo € o caso do municipio de Amargosa,
gue segundo dados, teve um crescimento de mais de 140% do numero de
estabelecimentos por residéncia da pessoa que dirige. Na direcdo contraria
também houve um aumento de 216,4% por pessoa que reside fora do
estabelecimento. No entanto, esse fator pode ser explicado pela expanséo do

namero de estabelecimentos agropecuarios para o ano de 2006.

Esse € um dado diferenciado da realidade brasileira, visto que, o
esvaziamento do campo € um processo que se ampliou, segundo dados do
censo 2017.

Os dados indicam que a producédo e produtividade aumentaram. Vinte
unidades de tratores, que ndo possuiam registro nos estabelecimentos, foram
identificados, enquanto a aquisicdo dos demais implementos foi reduzida. Na
mesma constante, verifica-se que todas as unidades possuem veiculos. E
possivel que esse fator tenha relagdo com o aumento de renda dos

agricultores.

O total de estabelecimentos que utilizam energia elétrica aumentou em
98% por existéncia de recebimento; de orientacao técnica 53,7%; por irrigacéo
115,8%; e adubacdo 96,3%. Todas as varidveis validam como a pequena
agricultura familiar amargosense apresentou progressdo no acesso a

tecnologias. Os numeros evidenciam que ao longo dos anos os agricultores
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tém melhorado no sentido de acesso aos recursos do Agroamigo como forma

de fortalecer a questéo produtivo-financeira de suas unidades.

Os resultados apresentados neste trabalho apontam para a elevagéo da
concessao de crédito no municipio até 2011, com posterior decréscimo a partir
de 2014. De maneira geral, esse movimento ocorrido no municipio ndo difere
do que ocorreu em todo o Brasil, que também apresentou evolu¢cdo nominal de

evolucao de crédito a partir de 2011.

A insercdo social dos agricultores familiares do municipio deve ser
fortalecida pela relacdo de confiangca entre agricultores e as agéncias de
financiamento. Essa relacdo deve ser uma conquista constante no que diz
respeito a crédito de financiamento. O financiamento por agéncias bancarias
reduziu num percentual pequeno de 1,5% para o ano de 2017 nos
estabelecimentos agropecudrios do municipio de Amargosa, bem como o
financiamento através das agéncias de crédito, em 25%, Organizacdes Nao
Governamentais-ONGs e parentes e amigos foram reduzidos em 100%.
Embora tenha havido uma pequena reducéo de créditos através das agéncias
bancérias, essas ainda protagonizam como modalidades de financiamento para
crédito agricola e rural em relacdo a outros agentes financiadores. Visto que
sdo disponibilizados com condi¢cbes exclusivas de prestacdo, ofertando juros
inferiores aos empréstimos e financiamentos similares do comércio financeiro
afora. Esse fator evidencia que a insercdo social ainda é restrita, 0 que
corrobora a predominancia da participagao na esfera sindical e distanciamento

de outras instituicoes.

No que tange a propensao a participar corporativamente e a cooperar, a
pesquisa evidencia que a insercéo social é restrita a esfera sindical, sindicatos
de trabalhadores rurais que incorporam assalariados e pequenos produtores. E
baixa a participagcdo em cooperativas, 17%, o que, em se elevando, pode se
constituir em um local de melhoria de padrdo de vida. Do mesmo modo, a

populacao entrevistada ndo demonstra impulso de participacdo em conselhos.

Sobre o tempo de permanéncia dos entrevistados no territério, cerca de
43% dos entrevistados residem na localidade por um periodo de 20 a 50 anos

(pesquisa de campo). Este € um dado importante a ser levado em
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consideracao quando das negociacdes dos financiamentos, por se tratar de um
grupo populacional com fixac&do expressiva no territorio e, dadas as relacbes de
sociabilidade primaria, tipica do mundo rural, favorece a operacionalizagdo por
parte do agente financeiro. Esse dado é de extrema relevancia para atestar que
no municipio aconteceu algo diferente da realidade nacional. O que pode
explicar melhor essa realidade, sendo 0 incentivo a permanéncia nas
atividades agricolas, através da politica de microcrédito agregado a outras
politicas publicas no municipio? Esta é uma lacuna a ser preenchida por novas

pesquisas.

Sobre a avaliacdo do programa Agroamigo obtiveram-se as seguintes
respostas dos 65 entrevistados: 57 responderam que avaliavam bem, cerca de
87%; um entrevistado respondeu que avaliava mal, 1,55%; e sete disseram nao
ter opinido, cerca de 11,5%. Em que pese a forca estatistica dos dados, cabe
salientar que essas informacgdes, conforme o0s proprios entrevistados, ndo
estdo fundamentadas em um sistema, mesmo que rudimentar, de avaliacdo
econdmica do investimento, o que corrobora as afirmacfes de caréncia de

orientacdo durante o financiamento.

O problema levantado no presente trabalho é uma questdo de suma
importancia, porque busca trazer respostas concretas as questbes tao
debatidas na atualidade, o que caracteriza uma preocupagdo no meio
académico. Verifica-se esses rebatimentos do microcrédito Agroamigo nos
estabelecimentos rurais do municipio de Amargosa, ao compararmos as
transformacgdes sofridas no campo ha pouco mais de uma década, periodo de

inicio de implementacao do referido programa no Brasil.

A andlise de impactos do programa de microcrédito ndo se restringiu
apenas a dados quantitativos de renda em termos monetérios, englobando
outros aspectos que indicaram melhorias aos agricultores e excluindo
alteracGes nos estabelecimentos que nao representam vinculo com a aquisicédo
do microcrédito. Portanto, a investigagdo ndo se deu de forma isolada,
tampouco com a perspectiva do Agroamigo como Unico instrumento
responsavel por resolver todos os problemas de exclusdo e combate a pobreza
dos setores econémicos e sociais. Nesse sentido, 0 que comprova a eficiéncia

do microcrédito nos estabelecimentos do municipio de Amargosa € a
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correspondéncia entre a oferta e a demanda de crédito, visto que todos os
objetivos galgados pelo programa, além de aumento de renda mediante o

acesso ao crédito foram alcancados.

A analise dos dados da pesquisa de campo, entrevista realizada
diretamente com o0s agricultores do municipio no ano de 2015, possibilitou
evidenciar que a opinido dos agricultores sobre os impactos do microcrédito foi
positiva na grande maioria dos entrevistados e independentemente da area de
abrangéncia climética que esses agricultores pertencem. Essa constatacdo foi
possivel, mediante o questionario realizado com os 65 agricultores, sem

discriminacdo da localidade a qual pertencem.

Diante desse cenario fez-se a analise da hipotese quando comparamos
variaveis do censo (2006 e 2017) do municipio, onde indica que houve
progressdo dos numeros das variaveis que indicam melhorias nos
estabelecimentos do municipio nos ultimos onze anos. Somado aos resultados
da pesquisa de campo, o numero de variaveis atesta que o programa contribuiu
para melhoria do padréao de vida, o nivel da fixagdo no campo e insercao social.
Embora houvesse reducédo de alguns recursos, ainda assim, esses fatores
podem encontrar justificativas em outras variaveis, mas que, seguramente, sem
a existéncia do microcrédito, essa reducdo tenderia a piorar as condi¢cdes de

vida das populacdes rurais.

Por fim, cabem algumas consideragbes sobre os limites da analise
empreendida na tese. Um deles diz respeito ao desafio de analisar os
rebatimentos da politica de crédito rural em contextos econémicos e politicos
diferenciados. Outro limite diz respeito a impossibilidade de acesso a outras
informacBes que o banco nao disponibiliza sobre a implementacao da politica
de crédito no municipio, informac¢des que poderiam contribuir efetivamente para
realizar uma pesquisa mais apurada com uma discussao mais critica da
realidade, permitindo visualizar a complexificagdo do processo de construcao
das politicas publicas.

Em que pese estas limitagcbes da tese, hd expectativas de que este

trabalho tenha fornecido contribuicbes a andlise das politicas publicas e

especialmente as politicas de crédito para a agricultura familiar, evidenciando
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como as politicas publicas para agricultura estdo vinculadas as politicas
macroecondémicas e a um projeto de desenvolvimento local. Embora esta
abordagem néo tenha sido o foco de estudo na amplitude do trabalho, ha
possibilidades para estudos futuros e novas pesquisas que avancem em
discussdes que nao foram abordadas ou que ndo puderam ser respondidas
neste trabalho.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO PARA O AGRICULTOR USUARIO DO
AGROAMIGO

Nome do agricultor mutuario...................

Localizag&o, municipio/distrito...............

1 ESTABELECIMENTO/AGRICULTOR
1.1 Area do estabelecimento................... :
1.2 Condicéo de posse:

proprietario [ ] ocupante [ ] posseiro [ ] arrendatario [ ] outras [ ] quais?

1.3 Atividades desenvolvidas no estabelecimento:

agricultura [ ] pecuaria [ ] agropecuéria, as duas [ ] industria caseira [ ] outras [ ]

QUAIS? ..o
1.4 Inserg&o no territorio: 1.4.1- Desde quando esté no local ..........

1.4.2 Faz parte de alguma associacdo/cooperativa? Sim [ | Nao [ ]

Qual?.........cc......

1.4.3 Vocé participa do Conselho Territorial? Sim [ ] N&o [ ] se sim, qual

representa? ........ccccceeveennnn.

2 CONDICOES COMO MUTUARIO

2.1 Em que ano (s) utilizou o Agroamigo, quanto tomou de empréstimo e em

gue aplicou?

2.1.a Quanto produziu nas safras financiadas?



Ano R$ Agricultura Pecuéria | agropecuéria Maquinas | Compra | construgbes | outras
(producédo | (mandioca)? | (bovino)? de terra
inicial) (maracuja)? (suino)?

2.2 Quando fez o financiamento seguinte usou algum dinheiro para pagar
alguma parcela do financiamento anterior?

2.3a No caso das lavouras e da criacdo o financiamento foi para:

Investimento [ ] custeio [ ] ou investimento + custeio [] ?

2.3.b Qual?

Gado bovino [ ] gado suino [ ] mandioca [ ] maracuja [ ] equipamentos e
maquinas [ ] Gado bovino e mandioca [] gado bovino e adubo [] gado suino
e mandioca [ ]|Gado suino e adubo [ ] gado bovino e maracuja [ ] gado suino e

maracuja [ ] outros []
2.4 Alguma vez nao conseguiu pagar o Banco? Sim [ ] Nao [ ]
2.5 Em caso negativo, conseguiu hegociar com o Banco? Sim [ ] Nao [ ]

2.6 Em caso negativo, por que vocé ndo conseguiu pagar ao Banco?

2.7 O BNB oferece orientagdo para uso do financiamento Agroamigo?
antes, Sim [ ] N&o [ ] durante a utilizacdo do financiamento, Sim [ ] N&o [ ]

2.8 O banco tem parceiros para essa orientacdo? Quais (SEBRAE, Prefeituras,
Sindicatos, Universidades, Centros Publicos de Economia Solidaria,

Movimentos Sociais)? Sim [ ] N&o [] Em caso afirmativo, quais?..........
2.9 Qual a sua opinido sobre o Agroamigo? Boa [ ] ruim [ ] n&o tem opinido [ ]
2.10 Como acessou o financiamento?

propaganda/divulgacéao [ ] agente rural do BNB [ ] amigo ou vizinho indicou [ ]
foi aconselhado por alguma organizagéo [ ]?
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O AGENTE FINANCEIRO

1. Qual a drea de abrangéncia do Agroamigo naregido de Amargosa?
2. Qual a cobertura que o Agroamigo alcanca na area de abrangéncia?

3. Quantos agricultores/as, por municipio, na cobertura de abrangéncia,

acessaram anualmente o crédito Agroamigo desde sua implantagéo?

4. Os agricultores/as estavam inseridos em associagOes/cooperativas? Em
termos percentuais, quantos estavam inseridos em entidades e quantos néo

estavam (Amargosa e regiao)?

5. Qual o total de recursos, a precos historicos e sem correcao, que o banco
aportou para as operacfes de crédito na linha do Agroamigo desde sua
implantacdo (Amargosa e regiao)?

6. Qual o valor médio dos contratos de crédito firmados pelos agricultores?

(Amargosa e regiao)?

7. Qual a destinacdo do recurso? Custeio da producdo? Ampliacdo da area de
producdo? Aquisicdo de equipamentos e maquinas? Pagamento de dividas?

Aquisicdo de terras? (favor citar em termos percentuais).

8. Qual o indice de inadimpléncia média? Em caso de alto, como o banco vem
negociando com os agricultores/as? Consegue identificar um motivo para alta

inadimpléncia?

9. A metodologia do Agroamigo prevé forte presenca do Assessor de
Microcrédito. O que € necessario fazer em termos de assessoria em gestéo e
planejamento para que o agricultor efetive a demanda pelo Agroamigo? Como
se da esse acompanhamento e em quais momentos do processo de
financiamento, conforme as modalidades de crédito assistido ou de crédito

supervisionado?

10. O banco conta com parcerias para apoio em assessoramento técnico?
Quais seriam o0s principais parceiros (SEBRAE, Prefeituras, Sindicatos,

Universidades, Centros Publicos de Economia Solidaria, Movimentos Sociais)?



11. Como avalia a receptividade do produto junto aos demandantes

(agricultores/as familiares e entidades de representacao destes/as)?

12. O banco participa de algum conselho de desenvolvimento territorial ou
municipal? O BNB é propositivo ou convidado a participar de acdes
estratégicas de desenvolvimento econémico do municipio ou territério de

identidade?

210



