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RESUMO

O presente artigo visa a examinar se a extrafiscalidade, considerados os principios da
seletividade, da capacidade econdmica e da solidariedade tributaria, pode ser efetivo
instrumento de indugdo ao desenvolvimento econémico e social e a sustentabilidade. A fim
de efetivar tal estudo teve-se por eixo a tributacdo ambiental, em uma investigacéo
interdisciplinar, usando o método logico-linguistico, pesquisa qualitativa, abrangendo
pesquisa documental e bibliografica. Assim, revelou-se que a extrafiscalidade ambiental é
pertinente para o fomento do desenvolvimento sustentavel, conquanto a priori ndo ser o
mais efetivo instrumento.
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1. INTRODUCAO

No presente cenario brasileiro, urge uma efetiva Reforma Tributaria que
promova o desenvolvimento sustentavel e que leve em consideragdo o orcamento
publico amplamente comprometido com as dividas interna e externa e com a folha
de pagamento.

A fim de consubstanciar a pertinéncia e a relevancia da questdo ambiental, no
contexto da Politica Fiscal, é que se examina a extrafiscalidade - considerados os
principios da seletividade, da capacidade econdmica e da solidariedade tributaria -
como instrumento indutor do desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

A metodologia empregada €é assentada em pesquisas bibliografica e
documental no intuito de fundamentar a questéo e de averiguar os dados empiricos
e jurisprudenciais. Nesse sentido, impende analisar os conceitos, compreender o

conteudo e o atual tratamento da questdo, assim como, identificar normativamente
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os dispositivos que a compde. Desse modo, sera realizada uma analise doutrinaria
sistematica da interacdo dos elementos em comento, nos planos nacional e
internacional, e sera cotejada a jurisprudéncia no que couber.

Portanto, espera-se, a partir da conjungédo desses fatores, desenvolver uma
andlise critica da extrafiscalidade como indutora do desenvolvimento sustentével, de
modo a fornecer componentes elementares que elucidem a tematica e que auxiliem

na solucdo de questdes estruturais brasileiras.

2. DESENVOLVIMENTO E APRESENTACAO DE RESULTADOS

2.1 Fundamentos Conceituais e Posicionamento Topolégico Normativo

O Estado tem o dever-poder politico de intervir na atividade econdmica para
promover o desenvolvimento. Essa intervencdo pode ocorrer no campo dos
ingressos publicos. Neste contexto, a receita derivada € uma forma de arrecadacao
gue se caracteriza por uma transferéncia de recursos do setor privado, sob coacéo,
para o setor publico.

No plano das Financas Publicas, cabe elucidar que o tributo é receita
derivada e disciplinada pelo Direito Publico (BALEEIRO, 2015, p. 153). Ademais,
resta esclarecer o conceito legal de tributo que é “toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada” (art.3° do CTN).

2.1.1. Extrafiscalidade

Cabe destacar que, em regra, os tributos sdo compreendidos como
instrumentos de fiscalidade por carrear recursos financeiros aos cofres publicos,
objetivando o funcionamento do Estado. Portanto, a tributacao fiscal € aquela que se
limita a retirar do patriménio dos particulares 0s recursos pecuniarios para a
satisfagdo de necessidades publicas (MONTERO, 2014, p. 176).

Entretanto, na perspectiva extrafiscal, o tributo ndo visa diretamente a

arrecadacdo, objetiva sim, a atividade regulatéria, utilizando estimulos ou
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desestimulos para determinadas atividades como forma de intervencdo do Poder
Publico no dominio econémico (MONTERO, 2014, p. 178).

2.1.2. Principio da seletividade

A seletividade tributaria € o principio que rege a aplicacdo de aliquotas mais
altas para os bens supérfluos ou ndo essenciais e, de aliquotas reduzidas, para
agueles bens essenciais. Estes bens consomem elevada fatia de renda da
populacdo de menor capacidade econdmica (VIEIRA, 2013, p.6).

2.1.3. Principio da capacidade econémica

O principio em tela est& disciplinado no §1° do art. 145 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao afirmar que A Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir tributos, nos seguintes termos:

Art. 145, [..]

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses obijetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte. [grifos nossos]

Logo, a justica tributaria deve repousar na personalidade e na gradacédo dos
tributos segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Portanto, a condigc&o
elementar para um individuo ser indicado como contribuinte potencial reside em ser
ele titular de patrimdénio ou renda, quer sejam aparentes, quer se revelem mediante
atos econdmicos positivos. Exigir tributo de quem nao possui patriménio, além de
impossibilidade prética, conduziria ao circulo vicioso de tomar e restituir, pois o
suposto contribuinte engrossaria as filas dos necessitados da assisténcia do Estado.
(BALEEIRO, 1997, p. 748).

Corolario da isonomia e da capacidade econémica, o principio da capacidade
contributiva pressupde uma base econdémica, patriménio ou renda, apta a suportar o
gravame. Desse modo, a capacidade contributiva esta atrelada a poténcia
econbmica global composta pelo indice de riqueza do individuo, consideradas as

necessidades pessoais e as exigéncias coletivas (MOSCHETTI, 1980, p. 259).
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Ressalte-se que, o valor do patrimdnio ou da renda néo € indice seguro para
aferir a capacidade contributiva. Neste intuito, devem ser observados fatores
subjetivos como a idade, a saude, o estado civil, as condicbes familiares, a
personalidade. Assim, a capacidade contributiva objetiva € comum a todos os
contribuintes e considera 0s gastos com a aquisicdo e a manutenc¢ao do patrimonio.
Noutro passo, a capacidade contributiva subjetiva revela-se pelas adaptacdes do
gravame as circunstancias pessoais.

Cabe destacar que, a extrafiscalidade dos tributos ambientais terd como limite
a capacidade contributiva do poluidor, posto que ao lado do interesse ambiental, faz-
se necessaria a manifestacdo de riqgueza do sujeito passivo da obrigacao tributaria a
fim de que suporte a exacao a ser cobrada (AMADO, 2018, p. 1321).

Outrossim, o principio da capacidade contributiva traduz uma capacidade
econdmica qualificada por um dever de solidariedade. Isto porque, “el problema de
la legitimidad de los fines extrafiscales del impuesto queda resuelto, a nuestro juicio,
de modo simple y lineal si se parte de la calificacién de la capacidade contributiva
em clave solidaria.” (MOSCHETTI, p. 278, 1980).

2.1.4. Principio da solidariedade tributaria

O principio em questédo esta expresso no texto da Constituicdo da Republica,
nos termos do art 3°, |, litteris: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]".

Nesse interim, a solidariedade concentra a ideia da responsabilidade que
cada um tem pela sorte e destino dos demais membros da comunidade (CUNDA,
2013, p.1919). Destarte, importa destacar a solidariedade horizontal, que se refere a
auto-organizacdo dos individuos para a solucdo de problemas comuns, e a
solidariedade vertical, que consiste na acdo compensatdria do Estado ao impedir
que as desigualdades se perpetuem. No plano tributario, o dever de contribuir com
0S gastos publicos € um marco dos deveres da solidariedade. Assim sendo, a
capacidade contributiva tem uma funcao de solidariedade e uma fungcao garantista
(FALSITTA, 2003, p. 57), in verbis:

[...] nellordinamento tributario una duplice funzione: una funzione
solidaristica chiamando tutti i consociati a concorrere alle spese
pubbliche necessarie alla stessa sopravvivenza, nonché al progresso
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dellintera comunita in base alla forza economica di ciascuno; ma
anche uma funzione garantista, vincolando la potesta tributaria a
chiamare al concorso solo coloro che hanno uma effettiva capacita di
contribuzione, nella misura e nel limiti della stessa.

2.1.5. Instrumentos Indutores

A intervencdo do Estado no dominio econbmico para a promocao do
desenvolvimento sustentavel tem sido realizada por meio de instrumentos indutores
consubstanciados pela extrafiscalidade tributaria e por mecanismos econémicos
(BRITO, 2016, p.228).

A tributacdo ambiental, enquanto instrumento regulatério de uma politica
governamental, consiste na modificacdo da finalidade do tributo que assume a
func@o precipua de regulagdo do mercado e de promocdo de comportamentos
comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico sustentavel (LOBATO;
ALMEIDA, 2005, p.625).

A inducdo serd positiva quando houver estimulo a determinado
comportamento, tais quais: a desoneracdo ou incentivo tributario (reducdo de
aliquotas ou diminuicdo da base de célculo); a isen¢cdo ou renuncia fiscal (a anistia,
a remissao); os beneficios (preferéncia na obtencédo de créditos ou subsidios); ou
ainda, o crédito presumido (SALIBA, 2005, p. 323).

A inducdo sera negativa quando o Estado desestimular determinado
comportamento, assim como: admitir a incidéncia de novas hipoteses tributérias,
mediante reconhecimento de novos fatos imponiveis; ou onerar as hipoteses
existentes com o aumento das aliquotas tributarias pela graduacdo ou
progressividade (REALI, 2006, p.43).

Cabe salientar que o Brasil tem incipiente tendéncia a utilizacdo de
instrumentos tributarios e econémicos para fins ambientais. Ademais, 0s parcos
instrumentos indutores existentes séo utilizados em politicas locais ou pontuais, sem
que haja uma sistematizacdo nacional. Por vezes, 0s instrumentos econdmicos e
fiscais sobre critérios ecoldgicos se da dentro de politicas publicas genéricas de
carater estritamente arrecadatorio, sem objetivar efetivamente a preservacdo do
meio ambiente (TUPIASSU, 2006, p. 177).

Em ambito global, cabe destacar o diagndstico realizado pela Organizagéo

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que analisou
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instrumentos de ecotributacdo em quase duas dezenas de paises, realcando os
seguintes instrumentos: impostos e taxas; licencas comercializaveis; sistemas de
depdsito-reembolso; multas por inobservancia de limites; indenizacbes; e
subvencdes (TUPIASSU, 2006, p. 170).

2.1.6. Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel

Em que pese a similitude do significado das palavras crescimento,
desenvolvimento e prosperidade, cabem alguns reparos. O signo crescimento esti
associado a ideia elementar de aumento. Neste sentido, uma medida para o
crescimento econémico é o produto interno bruto (PIB) per capita, que, em face das
disparidades sociais e da concentragdo de renda, ndo revela desenvolvimento ou
prosperidade humana.

Noutro passo, o termo desenvolvimento contempla uma envergadura superior
a de um mero aumento, ele € melhor caracterizado pelo incremento ocorrido em um
objeto, uma pessoa ou uma situacado em face das condi¢cbes do tempo e do espaco.
Assim, o desenvolvimento sustentavel pressupde um crescimento econémico e
progresso social com a preservacdo do meio ambiente. Deste modo, a Constituicao
da Republica assumiu um compromisso com o desenvolvimento sustentavel, ipsis

litteris:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente e futuras
geracoes.

Ademais, a prosperidade diz respeito a que a vida esteja bem para o ser
humano. Cada prosperidade individual é restringida na presenca de calamidade
social. Portanto, a prosperidade de todos esta entrelacada e se traduz em uma visao
de progresso humano e de sentido da vida (JACKSON, 2013, p.12).

A prosperidade é compreendida por uma visédo partilhada e duradoura. No
entanto, o modelo econémico e as aspiragfes sociais vigentes estdo desalinhados
com o sentido de prosperidade. Isto impele a sociedade ocidental a expanséao
continua por desejos materiais, a despeito dos limites ecologicos da atividade
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humana. E preciso reconciliar as aspiragdes humanas por uma boa vida com as
reservas finitas do planeta.

Neste interim, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em sua Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade e indica um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade. Desse modo, apresenta 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
e 169 metas integrados e indivisiveis, equilibrando as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental (BRASIL, Agenda
2030, p.1).

Além do mais, em conformidade com o art. 170 da CRFB, a ordem econbmica
valoriza o trabalho e a livre iniciativa e assegura uma existéncia digna com justica social em
observancia a defesa do meio ambiente. Logo, resta impositiva uma politica tributaria
sustentavel, que induza ao crescimento econbmico condicionado as necessidades
socioambientais, rompendo a logica de concentragdo da riqueza e socializacdo dos

expurgos.

2.2. Andlise Sistemética Critica da Tributacdo Ambiental

No Brasil, o desenvolvimento tem sido obstaculizado, sobretudo, pelos
modelos econdmicos, sociais e ambientais historicamente implementados. Neste
contexto, cabe repensar a estrutura da tributacdo: sobre a renda, patrimbénio e
consumo e o seu impacto nos fundamentos da republica; sobre a personalizacéo e a
progressividade; e sobre a redistribuicdo dos beneficios publicos. Isto posto, emerge
a questdo do emprego da tributacdo ambiental, da extrafiscalidade como indutor do
desenvolvimento sustentavel.

Neste pais urgem politicas publicas assertivas para que seja possivel
transpor: a condicdo de mero fornecedor de commodities; a baixa qualidade da
educacao; a luta pela garantia do minimo existencial e do nédo confisco; e a cultura
do consumo desenfreado. Nessa perspectiva, 0 inteligente manejo da
extrafiscalidade, considerados os principios da seletividade, da capacidade
econdmica e da solidariedade tributaria, se apresenta como pilar para o
desenvolvimento estrutural, transindividual e intergeracional.

No ambito patrio, em que pese ilagbes sobre resultados animadores dos

tributos com finalidade de incentivar a reducdo das emissfes de poluentes ou
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diminuicdo da utilizagdo dos recursos naturais, ndo ha indicadores confiaveis.
Portanto, o Brasil anseia por uma reforma tributaria que contemple elementos de
tributacdo ambiental e de estudos que avaliem a exata implicagcdo do emprego dos
instrumentos econémico-tributarios no tratamento de questdes ecoldgicas.

Cabe ressaltar a efetividade do IPI verde, em ambito jurisprudencial, na
Apelacdo em Mandado de Seguranca (TRF-5 - AMS:91766 SE 0000408-
84.2004.4.05.8500, j. 06 out 2009), nos seguintes termos:

[...] A majoracdo da aliquota de IPI de embalagens elaboradas com
resinas plasticas para 15%, promovida pelo Decreto n. 3777/2001,
com a manutencdo do beneficio da aliquota zero para aquelas
fabricadas com papel ou celulose, constitui uma modalidade
absolutamente legitima de tributagdo ambiental, que consiste na
utiizacdo do tributo como instrumento juridico-econdbmico de
estimulo a um padrdo de consumo ambientalmente mais adequado

[..]

Em matéria de ITR, a defesa do meio ambiente por meio da utilizacdo da
tributacdo pode ser constatada em sede de Apelacdo (TRF-4 - APL:
50317416420144047200 SC 5031741-64.2014.4.04.7200, j. 24 abr 2018), de
Recurso Especial (STJ — Resp: 1158999 SC 2009/0186445-0, j. 05 ago 2010), de
Apelacdo/Reexame Necessario (TRF-4 — APELREEX: 50036711320144047014 PR
5003671-13.2014.404.7014, j. 03 fev 2016) e, em particular, na Apelacao Civel (TRF
4 — AC: 97 SC 2008.72.03.000097-4, j. 09 fev 2010), conforme segue:

[...] a revelacdo de riqueza para fins e apuracdo do ITR é a
propriedade de imovel rural consoante sua fungcdo ambiental. Quanto
maior a protecdo/preservagdo/uso sustentavel das florestas e
recursos naturais, menor deve ser a tributagéo. [...]

No plano internacional, diversos paises adotaram medidas tributarias
relacionadas a protecdo do meio ambiente. Entretanto, ndo é certo chama-las de
reforma tributaria ambiental, pois nenhuma modificou os fundamentos dos
respectivos sistemas tributarios. Bem da verdade, realizaram criacdo, majoracao,
consolidagéo de tributos ambientais, eventualmente acompanhadas de reducé&o ou
extincdo de outros tributos. Neste sentido, paises europeus estdo na vanguarda da
questao tributario-ambiental, a saber: Finlandia — 1990; Suécia — 1991; Dinamarca —
1993; Alemanha — 1999; e Reino Unido - 1996. (SOARES; JURAS, 2015, p. 245).

Relatério da OCDE (2011, p. 12) sugere que o uso da extrafiscalidade

ambiental pode viabilizar avangos ambientais, econémicos e na transparéncia
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publica, porém revela a efichcia mais imediata gerada por instrumentos econémicos.
N&o obstante, a tributacdo ambiental tem sido empregada para tratar questdes,
desde a reducdo de residuos solidos e a poluicdo da agua até as emissdes
atmosféricas.

No entanto, ainda persiste questionavel o exato potencial de inducdo, de
transformacao de padr6es de producdo e consumo, a partir da extrafiscalidade, e a
sua efetividade em afastar os desequilibrios ambientais frente aos limites ecolégicos
em escala planetaria.

O relatério Perspectivas Ambientais para 2030 destaca o Pacote Global de
Politicas para a OCDE. Ao combinar acdes politicas especificas, concluiu-se que
alguns dos desafios ambientais fundamentais podem ser abordados com um custo
de aproximadamente 1% do PIB mundial em 2030. Diante de tal cenério, as
emissdes de 6xido de azoto e 6xidos de enxofre diminuiriam cerca de um tergco em
2030. Entretanto, sem o lancamento das politicas ambientais, dentre elas a
“fiscalidade verde”, as emissdes de gases com efeito estufa (GEE), teria aumento de
37% em 2030. (OCDE, 2008, p.3).

Segundo a Declaracdo da Independent Commission for the Reform of
International Corporate Taxation (ICRICT, 2015, p. 12), os Estados-membros da
ONU deveriam promover o Comité de Especialistas sobre Cooperacao Internacional
em Questdes de Tributacdo e converté-lo em Comissao Intergovernamental dotada
de recursos adequados para auxiliar na elaboracdo de documentos que guiem as

reformas tributarias ambientais das na¢des de forma coordenada e cooperativa.

2.3. Metodologia

A metodologia utilizada, assentada em vasta pesquisa bibliografica e
documental, oportunizou a densa fundamentacdo da questdo e oportunizou lancar
mao de relevantes dados empiricos, inclusive, do pensamento jurisprudencial. A
pesquisa qualitativa permitiu dialogar com 0s conceitos, realizar a analise de
conteudo e enfrentar o atual tratamento da questdo, bem como, identificar
normativamente os dispositivos que a compde. Nesse passo, foi conduzida uma
analise doutrindria sistematica da interacdo dos elementos em tela, nos planos

nacional e internacional, e foi cotejada a jurisprudéncia brasileira.
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2.4. Resultados Encontrados e Discusséao

O inquestionavel carater interdisciplinar da questdo, permeando o Direito, a
Administragcdo, as Finangas e a Economia, é exaltado por Oliveira (2013, p. 88).
Desse modo, cabe realcar o pensamento de Tompowski (2016, p. 498) pela defesa
de mudancas estruturais profundas no sistema tributario como medida para a
reducdo das desigualdades socioecondmicas e a promocéo de avan¢os nos campos
econdmico, social e ambiental.

Vale ressaltar que, enquanto os principios da seletividade e da solidariedade
sdo pedra de toque da tributacdo ambiental, a capacidade contributiva € um critério
limitante nos casos de tributacdo extrafiscal. No entanto, corroborando o
pensamento de Folloni (2014, p.218), dentro da classe dos destinatarios, a
capacidade contributiva sera critério para verificar a eficacia da tributacdo extrafiscal
e evitar efeitos desiguais nos contribuintes.

Conforme defende Tompowski (2017, p. 131) e que ratifica Folloni (2014,
p.217), atualmente, h4 um apelo para o uso da tributacdo ambiental, no entanto,
persiste a caréncia de dados empiricos quanto a sua producédo de efeitos sociais,
econdbmicos e ambientais. Neste sentido, os estudos da Camara dos Deputados, da
OCDE e do ICRICT apontam para o incipiente nivel de conhecimento sobre os
efeitos indutores dessa dimensao tributaria nas condutas intersubjetivas. Cabem,
portanto, estudos posteriores que indiquem a relagdo custo-beneficio, de modo
objetivo e pragmatico, a fim de propor elementos para o convencimento dos mais

céticos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, cabe salientar que a extrafiscalidade, modulada pelos
principios da seletividade, da capacidade econémica e da solidariedade tributéria,
revela-se como plausivel instrumento tributario de inducdo ao desenvolvimento
econdbmico e social e a sustentabilidade, ainda que os instrumentos econémicos
parecam ter repercussdo mais efetiva. No entanto, o Brasil ndo dispde de uma
legislacdo especifica acerca da tributacdo ambiental e carece de estudos mais

aprofundados sobre a tematica.
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Ademais, ressalte-se que a tributacdo ambiental associada a superviséo e
controles assertivos deve ser motivo de perda de competitividade de organizacdes
poluidoras e que, portanto, a implantacéo da tributacdo ambiental, em certos paises,
motiva o deslocamento da poluicdo e da degradacdo ambiental para paises onde
esses instrumentos forem fracos ou inexistentes. Assim, é essencial que os sistemas

tributarios sejam refinados, considerando a questdo ambiental de forma global.
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