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RESUMO

Este artigo analisa a temética das politicas publicas na EJA, respondendo ao seguinte
questionamento: qual é a perspectiva das politicas publicas para a EJA, na visdo dos
profissionais que trabalham nesta modalidade de ensino? Destacamos como objetivo geral
refletir sobre as defini¢cbes, opinibes e criticas que os envolvidos com o ato pedagogico nas
classes da EJA apresentam a respeito das politicas publicas. A abordagem utilizada foi a da
investigacdo qualitativa, tendo como dispositivo estratégico, a pesquisa colaborativa. O
instrumento de investigacdo foi o ciclo colaborativo, com uso do questionario
semiestruturado. Os resultados foram 0s seguintes: o0s sujeitos da pesquisa definem
politicas publicas como sendo uma acdo governamental e social; h4 preocupacdo com a
formacéo do educador da EJA; as metas 9 e 10 do PNE, que tratam da Educagéo de Jovens
e Adultos estdo sendo executadas paulatinamente.
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1. INTRODUCAO

A educacdo é fator essencial na vida de todo ser humano, ja que, é por meio
do ato educativo que o sujeito intervém na realidade. Além disso, quando o sujeito
tem acesso a educacao, tem a possibilidade histérica de ampliar o conhecimento,
aprofundando os atos de questionar, de refletir, de fazer e desfazer esta realidade,
indagando sobre si e sobre o outro. Tudo isso, porque o seu aprendizado ganha

vivacidade, com o sujeito adquirindo o status de cidadao consciente e questionador.
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Entretanto, o acesso a educacgédo de qualidade nem sempre se da de forma
natural, espontanea. O cidaddo € protegido por leis, mas ndo consegue fazer uso
fruto dos direitos que lhe cabe. Um exemplo disso esta na Educacédo de Jovens e
Adultos, assegurada na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de
1996, como sendo um direito de todos, assim como deve ser oferecida por todos 0s
estabelecimentos de ensino. Todavia, verificamos que, nem sempre, 0 sujeito da
EJA ou o cidaddo que busca a EJA consegue vaga para estudar. E, as vezes,
guando isso ocorre, a educacao oferecida nédo cria oportunidades para o educando
firma-se no sistema de alfabetizacdo, tracar um elo com a escola e almejar uma
formacéao cidada.

Assim, analisamos a tematica da oferta das politicas publicas da EJA,
efetivando um didlogo a respeito da perspectiva que os profissionais, imbricados
com a Educacdo de Jovens e Adultos, demonstram sobre as politicas publicas
educacionais no campo da EJA, em especial, focamos a nossa andlise sobre as
metas 9 e 10 do Plano Nacional de Educacdo -PNE, uma vez que, essas estdo
voltadas para esta modalidade de ensino da educacéo basica.

Para tanto, colocamos o seguinte problema: qual é a perspectiva das politicas
publicas para a EJA, na visdo dos profissionais que trabalham nesta modalidade de
ensino? Destacamos como objetivo geral refletir sobre as definicbes, opinibes e
criticas que os envolvidos com o ato pedagdgico nas classes da EJA apresentam a
respeito das politicas publicas. Embrenhando esta discussdo destacamos os
seguintes objetivos especificos: investigar as acdes que estdo sendo realizadas para
o cumprimento de politicas publicas na EJA pelos municipios das pessoas
entrevistadas, neste trabalho; identificar a execucdo das metas 9 e 10 do PNE em
alguns estabelecimentos de ensino.

Dessa forma, a pesquisa é norteada por um processo reflexivo, com
momentos de didlogos acerca das politicas publicas educacionais da EJA,
analisando a efetividade do desenvolvimento dessas politicas, na visdo dos
profissionais que estdo vivenciando o espaco escolar. Ademais, entendemos que
discutir politicas publicas € verificarmos e pesquisarmos se a garantia de uma
educacdo de qualidade estd sendo assegurada, de fato, ao cidadao, por isso foi

necessario ouvir os profissionais da EJA.
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2. DESENVOLVIMENTO E APRESENTACAO DE RESULTADOS

2.1 Procedimentos metodoldgicos empreendidos

O trabalho de pesquisa foi alicercado na abordagem qualitativa, vez que, o
tema aqui discutido retrata a educacdo, o campo social, os desejos e as
expectativas dos sujeitos da investigacdo. A abordagem qualitativa proporciona ao
pesquisador observar 0 contexto e a atuagdo dos sujeitos de modo subjetivo, ou
seja, fazemos constatacéo do objeto de pesquisa, estudando a realidade, o meio, o
convivio. Para Minayo (2013), a pesquisa qualitativa busca os dados, as
informacBes para atender as motivacdes, percepc¢des de um grupo, tentando
compreender o comportamento, a opinido, os anseios dos individuos pertencentes
ao universo da pesquisa. Assim, ao estudarmos as politicas publicas no campo da
EJA, somos convidados a fazermos uma reflexdo sobre essas e as mudancas que
surgem na vida dos sujeitos da EJA, quando as politicas publicas séo ativadas,
direito para todos, ou “sufocadas”, direitos negados.

Quanto ao procedimento estratégico, esta investigacdo caracteriza-se como
sendo colaborativa, visto que toda a pesquisa se deu num processo de colaboracdo
entre pesquisador e entrevistados. Corroborando com a ideia deste tipo de pesquisa,
Fiorentini e Lorenzato (2012, p.116) destacam o significado da colobaracdo é
firmado quando “..] um grupo de duas ou mais pessoas trabalham
colaborativamente ao longo de todo o processo investigativo”.

Em virtude disso, a execucdo desta pesquisa foi desenvolvida de forma
colaborativa, desde o agendando das entrevistas em que os pesquisadores (nés) e
0s participantes tracamos acordos, no sentido de combinarmos horérios, data e
local, adequando e adaptando-se a disponibilidade do outro. No momento do dialogo
colaborativo(entrevista), todo o nosso esfor¢co se voltava para o esclarecimento da
tematica sobre as politicas publicas da EJA, trouxemos afirmacgdes, experiéncias,
duvidas e proposicbes. Neste processo, percebemos que o0 sujeito entrevistado
ganhou status de autor, estabelecendo formas de cooperacdo, momento em que

foram evidenciadas as caracteristicas da pesquisa colaborativa.
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Ademais, a pesquisa colaborativa investiga o espaco da préatica docente,
como também a pratica gestora, outra acdo que esta entrelacada com o campo
educacional. A partir disso, 0os pesquisadores, em parceira com 0S sujeitos da
investigacdo, tentam compreender as nuances da atuacdo profissional, criando
encaminhamentos para sanar as dificuldades inerentes a formacdo dos
entrevistados, ao campo de conhecimento. Bandeira (2016, p. 65) expde sobre a
reflexdo que a pesquisa colaborativa denota na formacéo profissional:

Na pesquisa colaborativa, diagnosticamos necessidades so6cio- -
histéricas, filoséficas, psicolégicas, entre outras, e criamos as
condi¢cbes para manifestacdes dos conflitos, das contradi¢des e, por
meio da colaboracdo e da reflexdo critica, privilegiando a zona de
confronto, nas quais crengas e concepcoes sédo desestabilizadas. Em
decorréncia, possibilidades sdo geradas na reelaboracdo do
pensamento-acao.

Desse modo, podemos compreender que na pesquisa colaborativa,
pesquisador e colaboradores identificam os problemas que emergem dos espacos
de sala de aula e de outros espacos escolares, socializam, discutem e tragam um
percurso visando a solucdo dos impasses.

O instrumento utilizado para coletar as informacdes, opinides, proposicdes
e evidéncias foi a entrevista semiestruturada. Para tanto elaboramos cinco questdes
sobre as politicas publicas no espaco educacional da EJA. Uma questdo objetiva e
as demais subjetivas, buscando conceitos, a efetivacdo das politicas publicas e
possiveis encaminhamentos para ampliagdo, como também a execucao dessas. Gil
(2008) destaca a técnica de entrevista como sendo uma forma de interacdo social.
Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informag&o.

Efetivamos a entrevista semiestruturada com dezesseis colaboradores de
seis cidades do estado da Bahia: Amargosa, Barreiras, Feira de Santana, Gandu,
Vera Cruz, Nova Ibia. S&o profissionais que atuam na Educacdo de Jovens e
Adultos nas funcdes de articulador de area, coordenacédo pedagogica, membros de
conselho Municipal de Educacdo, docéncia, gestdo escolar e secretario de
educacéo. A escolha dos colaboradores deu-se com base na imbricacdo destes com
a EJA, como também, pela experiéncia deles no campo educacional.

Todas informagdes foram registradas e transcritas na integra, respeitando
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0 posicionamento e opinido de todos. Também, preservamos o nome dos mesmos
para manter o anonimato da investigagéao. Por isso, aqui, eles serédo tratados como
sendo colaboradores de 1 a 16 (C1 a C16).

Durante o percurso da pesquisa percebemos que dos dezesseis
participantes da pesquisa, apenas dois ndo tém nenhum curso nessa area ou nunca
participou de evento a respeito. A maioria atestou ter conhecimento sobre o tema,
adquirido em disciplinas nos cursos de graduacdo ou pos-graduacao, em seminarios
sobre programas governamentais (BNCC, PNE, UCA, Alfabetizacédo Solidaria, Brasil
Alfabetizado), em cursos do Programa Federal Formagcdo Pela Escola- FPE,
Conferéncias de Educacdo, UNDIME, nos féruns. Apenas duas pessoas realizaram
pos-graduacdo em Gestdo Pudblica, momento em que estudou as diretrizes

elaboradas pelo governo para enfrentar um problema publico.

2.2- Politicas Publicas Educacionais na EJA: desafios e perspectivas

A Educacéo de jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que esta
voltada para pessoas que nao tiveram acesso ou nao puderam dar continuidade ao
Ensino Fundamental ou Médio na faixa etaria correspondente. Por meio da EJA, os
jovens e adultos tem uma nova oportunidade para aumentar ou concretizar a
participacdo em atividades sociais, politicas e econémicas, tomando consciéncia do
seu papel como agente transformador do ambiente em que vive.

Esse direito a educacédo foi garantido desde a Proclamacédo da Republica,
qguando foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, caracterizando a educacao
como instrucdo primaria para todos os cidadaos. Apesar do documento estabelecer
isso no artigo 179, as pessoas que nao tinham condi¢cdes ndo conseguiam acessar a
escola. E isso é facil de diagnosticarmos, se realizarmos uma pesquisa sobre a
populacdo analfabeta do século XIX, vamos identificar justamente pessoas de baixa
renda compondo esse cenario. A lei ja garantia, entretanto ndo havia efetividade.
Assim, pudemos observar que a EJA sempre foi marcada por negacdes de direitos.

Os rumos e a organizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos sempre
estiveram no centro das discussdes dos movimentos sociais, posto que, 0 governo

nao nutria muito interesse por este modelo de educacgao destinada ao povo.
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Logo, no rol dos movimentos sociais, a educagcédo sempre foi pautada pelos
principios da criticidade, da discussao sobre o papel da cidadania e da emancipacgéo
do ser humano. Freire (2007) concebe a EJA como sendo uma pratica educativa que
precisa de politizacdo dos interesses socais em vigor. Podemos entdo dizer, que na
Educacédo Popular e também agora na EJA, como a educacédo formal, o sujeito deve
ser dotado ndo apenas do saber escolarizado, mas também, devemos incentiva-lo,
prepara-lo para atos sociais politicos. Salientamos que aqui ndo fazemos jus ao ato
politico partidario, estamos remetendo a palavra politica como busca de direitos,
reconhecimento das necessidades humanas que séo de dever do Estado.

Nos movimentos sociais, as pessoas tém a chance de buscar melhorias para
o coletivo, para o todo, ja que a educacao popular enquanto emancipatéria tende a
incentivar o sujeito na busca de direitos ora negados ou negligenciados pelo poder
publico. Assim, nesse espaco surge o “grito” pelas politicas publicas. Nao queremos
neste artigo priorizar o0s movimentos sociais como sendo o Unico espaco de iniciacdo
das politicas publicas. Mas, como sendo um espaco de reflexdo dos direitos e do
exercicio da cidadania. Almeida e Jezine (2010, p.124) ressaltam sobre o papel dos

movimentos sociais frente a recomendacédo das politicas publicas:

Os movimentos sociais populares sdo entendidos como forcas
sociais e correntes de opinides e proposicdes sobre/para o conjunto
social, que atuando nos mais diferentes ambitos das problematicas
humanas, geram processos de transformacédo social e garantem sua
autonomia com relagcéo ao estado.

Essa nova populacdo necessita do saber sistematizado como garantia do
crescimento no setor de trabalho. Diante disso, o governo federal amplia a oferta da
educacao, traca diretrizes educacionais para todo o pais e determina também as
responsabilidades dos estados e municipios para com a educacao.

No intuito de cumprir as leis a respeito do direito do jovem e do adulto
estarem na escola, os governos federais, estaduais e municipais criaram alguns
programas para a EJA. Salientamos que esses programas, em sua maioria, visavam
a alfabetizacdo do sujeito e a criagdo de méo de obra para o mercado de trabalho.
Podemos citar alguns programas que surgiram para essa modalidade de ensino,

como Movimento Brasileiro pela Alfabetizacdo — MOBRAL, a Educacao de Jovens e
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Adultos no Sistema Prisional, o Brasil Alfabetizado e as Metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o. Entretanto, alguns desses sao tendenciosos,
projetados com a finalidade servir ao governo, aos ideais politicos, para cumpri
metas exclusivamente governamentais. E nesta perspectiva que, Haddad (2001)
lembra que as reformas educativas, na verdade, vém dando énfase aos aspectos
econOomicos e de controle administrativo. Importa mais a formagéo da méo-de-obra
para o capital do que formacao do cidad&o para a sociedade.

Nesse sentido, a Educacao de Jovens e Adultos carece de politicas publicas
educacionais que estejam pautadas no direito de estar na escola, permanecer neste
espaco, ter educacdo de qualidade, ter uma formagédo para o enfrentamento das
desigualdades sociais, uma educacédo cidada. Colocar o0 sujeito como protagonista,
como no centro do curriculo e da formacdo humana. A preparacdo para o mundo do
trabalho é elementar, a preparacdo para a consolidacdo do cidaddo consciente de
direito, é impar. Paulo Freire ja dizia que a educacdo deve ser vista como um ato
politico e libertador de emancipacao dos sujeitos. Por isso, a escola deve preparar o
sujeito para a vida politica, para as lutas, para o reconhecimento das politicas que o
assiste, que o protege.

Com relacdo as politicas publicas para a EJA, Arroyo (2011) define as
mesmas como sendo documentos elaborados visando garantir direitos especificos
de um tempo de vida. Esta reflexdo € basica, ja que urge a necessidade de pensar,
idealizar e arquitetar a construcdo dessa especificidade da Educacéao de Jovens e
adultos no conjunto das politicas publicas e das politicas educacionais, refutando a
EJA como responsabilidade publica, pois os sujeitos da EJA sdo cidaddos e como
tal, pagam impostos, tém todo direito a uma educacéo de qualidade e cidada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA de 2013 trazem 0s preceitos e
direcionamentos para a Educacdo de Jovens e Adultos, demonstrando essa
modalidade de ensino como dever do Estado, embasando em leis e pareceres. No

entanto, em muitos pontos desse documento divergem da realidade da EJA:

A EJA, sendo uma modalidade tdo regular de oferta quanto outras,
ndo pode ser oferecida apenas no periodo noturno. Embora a EJA
tenha um acolhimento mais amplo no periodo da noite, ela deve ser
oferecida em todos os periodos como ensino sequencial regular até
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mesmo para evitar uma segregacdo temporal. (DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS DA EJA, 2013, p. 351)

Entdo, ratificamos que politicas publicas educacionais na EJA, leis e
programas voltados para essa modalidade de ensino, nem sempre sao executados
de fato. O que temos € a legalidade, o registro, 0 que ndo é ruim, pois se a EJA ndo
fosse institucionalizada, o quadro seria caédtico. O indice de analfabetismo seria
maior e 0 avango social seria menor. Mas, ainda é preciso continuarmos na
militancia em busca de politicas publicas ou cobrando as que ja existem tencionando

o fortalecimento da EJA no Pais.

2.3-Resultados: politicas publicas da EJA na visdo dos colaboradores da

investigacao

A educacdo de Jovens e Adultos € pautada em politizacdo e em
emancipacdo do sujeito. Educacdo como espaco de luta pelo direito, de ganhar
liberdade de fala, de escolha, de encaminhamentos. Nesta perspectiva, defendemos
que a sala de aula deve ser, também, o lugar de didlogo entre os sujeitos da EJA: o
professor, a gestdo, os educandos, a coordenacdo e outros imbricados com essa
modalidade de ensino. Logo, a EJA conclama por um espaco de discussao por uma
educacado cidada ndo apenas dentro dos espacos populares, sobretudo dentro da
escola formal também.

Os profissionais da EJA precisam estar atentos ao que acontece dentro da
escola, em especial, no que diz respeito a efetivacdo ou direcionamentos de
politicas publicas, para estarem pautadas na real necessidade dos sujeitos. Na
pesquisa in lécus este artigo buscou junto aos colaboradores colher informacdes a
respeito da efetivagcdo das politicas publicas do campo da EJA nos municipios
pesquisados. Quando tratamos sobre o termo politicas publicas, foi evidenciado que
100% dos investigados possuem conhecimento a respeito desta expressao, e a
caracterizam como sendo uma acgédo governamental e alguns como uma acao social.
O quadro | traz mais informacdes a este respeito.

Além de demonstrarem a compreensdo a respeito das politicas publicas na

educagédo, os colaboradores foram enféticos, ao dialogar sobre os desafios da EJA

Universidade Catélica do Salvador | Anais da 222 Semana de Mobilizagdo Cientifica- SEMOC | 2019



nos municipios. Muitos problemas foram citados, porém, o mais evidente foi a falta
de formacgé&o do professor para atuar na Educacéo de Jovens e Adultos. A fala da
colaboradora dezesseis, uma professora da EJA, demonstrou a preocupacdo com o

profissional da EJA:

O professor precisa estudar mais sobre a EJA. Ndo conseguimos
lidar com a adversidade dos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos. Ndo ha critérios de avaliacdo, organizamos as notas dos
alunos da EJA igual fazemos com os alunos do Fundamental II. E
guando o professor trabalha em programas para alunos mais velho,
como o TOPA, o professor se mostra ainda mais despreparado. Ele
nao conhece a vida do idoso, as doencas que acometem aquele ser.
Digo isso porque minha mée participou desse programa, dessa
politica que infelizmente ndo € bem trabalhada. (C 16)

Notamos a descricdo do trabalho dela em sala de aula e o olhar da mesma
com os outros profissionais que trabalham na EJA, no mesmo espaco institucional.
Ha uma necessidade de criacdo de politicas publicas voltadas para a formacéo de
professores da EJA. Interessante é percebermos o préprio professor se colocando a
disposicéo para estudar os anseios dos educandos da EJA, querendo buscar meios
qgue firmem e efetivem a EJA.

O pais vem oferecendo cursos para os professores da EJA, todavia,
infelizmente sdo cursos com um carater “aligeirado”, de forma rapida, afastando a
possibilidade de uma discussdo mais contundente e politicamente amparada no
perfil do sujeito da EJA. Quanto a formacéo dos educadores na EJA. Faria (2016)
chama a nossa atencado ressaltando que o educador deve ser um investigador de
sua propria pratica, um investigador democréatico. Um educador no campo politico,
isto é, um ser politico social. Assim, evidenciamos nos sujeitos das entrevistas, a
formacdo de marcas de reconhecimento a respeito da pratica e do desejo de
adentrar ao mundo da Educacao de Jovens e Adultos, buscando estudar as suas
especificidades.

O quadro 01 abaixo apresenta as definicdbes dos sujeitos da pesquisa
acerca do que vem a ser uma politica publica e quais sdo 0s seus objetivos. Os
entrevistados foram caracterizados pela letra maidscula E (entrevistado), seguida de

namero, no intuito de manter o sigilo dos investigados.
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Quadro 01- Definicao e objetivo das politicas publicas pelos colaboradores

Entrevistados/ | Politica Publica — Definicao e objetivo Quantidade
Grupo
C2, C4, C6, |- Acbes governamentais: 50%
C7, C10, C11, | - Beneficiam o publico (o povo)
Cl2 e C13 - Nem sempre séao executadas
- Alimentam desvios de verbas
- Governo cria para amenizar problemas sociais
nos diversos setores
C5, C8, C(C9, |- 0 bem comum de atendimento a comunidade de | 31,3%
Cl4 e Cl6 forma coletiva.
- Conjunto de acbBes de estado voltadas para o
desenvolvimento educacional, social.
- E uma forma de corrigir as deficiéncias sociais
- AcOes voltadas para o bem-estar da populacéo.
- Visam melhorias a diversos aspectos de vida
cidada.
Cl,C3 e C1l5 |- Sao percebidas apenas na teoria, na pratica ndo. | 18,7%

- As Politicas Publicas precisam estar voltadas para
projetos que viabilizem ao cidaddo, sujeitos da
educacéo.

- Politicas como
contextualizadas.

- Visam comtemplar as demandas do EJA em suas
especificidades prioritariamente.

- Recursos a serem aplicadas na escola.

meio  social, Politicas

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, em 2019.

A compreensao dos sujeitos da pesquisa € divergente no que diz respeito a

nocao de politicas publicas. Com analise das expressdes foi possivel subdividi-las

em trés momentos observando o viés de cada uma. Mesmo sem perguntar, 0s

entrevistados citaram 0s objetivos das politicas. Quanto a definicdo do termo politica

Costa e Machado (2017, p.43) amparam na etimologia, “[...] refere-se a tudo que

corresponde ao cidadédo e ao governo da cidade, aos negocios publicos”.

E com

relacdo a palavras publica, as autoras definem como do povo. O grupo um,

composto pela maioria dos colaboradores, 50%, conceituam as politicas publicas

como sendo de responsabilidade apenas dos governantes para beneficiar o povo,

nao coadunando com as ideias das autoras supracitadas.
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A discussdo trazida pelo grupo 1 € o conceito mais comum entre profissionais
da educacédo, pois sabemos que as politicas podem emergir de “gritos” sociais,
entretanto essa acdo se consolida na ceara governamental, de onde advém a
oficializacdo dos desejos emanados do povo. Observamos que 0 mesmo grupo usa
dois termos para fazer critica as politicas publicas, “amenizar’ e “desvios”. Ambos
ligados ao lado negativo das politicas publicas criadas pelo governo. Apesar da
maioria dos colaboradores destinarem a responsabilidade ao governo com relacéo
as Politicas Publicas, Costa e Machado (2017, p.45) lembram que na composi¢ao
dessas, governo e sociedade civil representadas precisam compartilhar desejos e
necessidades da populacdo, seja na area de educacdo, saude, esporte ou outra:

Na perspectiva do processo de formulacdo de politicas publicas, os
governos enfrentam a realidade das necessidades sociais e
traduzem seus propdsitos em programas e agdes que se converterdo
em mudancas pertinentes a essa realidade. Observa-se um processo
complexo e dindmico, que conta com VAarios sujeitos que
estabelecem diretrizes e fazem planos com objetivos prevendo o
presente e o futuro, embora a responsabilidade maior esteja nas
maos dos 6rgdos governamentais.

A definicdo de politicas publicas como participacédo do povo nas indicacdes ou
escolhas dessas esta presente nas respostas dos colaboradores que formam os
grupos dois e trés, vez que ha a denotacdo de cidadania, de politica como acao de
atender ao “coletivo”, ao “bem comum”. As falas a seguir traduzem a opinido de dois

dos entrevistados a respeito do conceito e finalidade das politicas publicas:

Sdo agbes direcionadas a populagdo, oriundas de situacdes
governamentais, as areas: social, saude, educacao garantidas pela
Constituicdo. (C12, grupo 1) S&o a¢bes voltadas para o bem-estar da
populacao. (C14, grupo 2) Agdes didaticas, pedagdgicas “de cunho
politico”, que visam contemplar as demandas da EJA em suas
especificidades prioritariamente. (C3, grupo 3)

Os colaboradores evidenciam uma consciéncia critica em relagdo a
relevancia das politicas publicas na vida do cidaddo, apesar da divergéncia com
relacdo aos conceitos, os discursos entrelacam na palavra direito, subentendida nas

trés falas, mas representadas com outros termos. Com relacdo as Politicas
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Educacionais da EJA ou para a EJA, observamos uma referéncia na fala do membro
do grupo 3, quando citou que as politicas publicas deveriam atender as demandas
da EJA.

Cabe ainda relatar, que no segundo quadro e no terceiro aparecem de forma
implicitas termos evidenciando a Educagdo de Jovens e Adultos: povo,
desenvolvimento educacional e social, vida cidada, politicas contextualiza. A alusédo
a EJA no campo das politicas publicas nas vozes dos pesquisadores e até entre
estudiosos da area nao € um assunto vasto, isso porque, segundo Costa e Machado
(2017), a EJA tem um histérico de politica publica que vem sendo definida como
programa. Somente com a LDB 9.396 foi que a EJA ganhou reconhecimento dentro
da Educacéo Basica, a EJA na legalidade. Os colaboradores da pesquisa também
referenciam programas de governo, a exemplo do Programa Todos pela
Alfabetizacdo -TOPA, definindo-o como sendo uma politica publica da educacéo de
Jovens e Adultos: “O Topa era um tipo de agdo governamental, uma Politica Publica
para a EJA” (C2).

Sabemos que o TOPA é um programa de alfabetizacéo criado pelo Governo
da Bahia para reduzir o indice de analfabetismo no Estado. A Secretaria de
Educacédo do Estado considera-o como sendo uma politica publica de alfabetizacéo.
Todavia entendemos que para que esse programa se efetivar nos municipios foi
preciso criar acordos entre governo estadual e prefeituras. Entdo, € um programa,
que nao tem estabilidade, pode ocorrer ou ndo nos municipios. A politica publica é
mais ampla, estavel, registrada em leis, decretos. Deve estar fundamentada em
normas que assegurem o direito do cidaddo, em qualquer situacdo, sem precisar
haver intervencédo de érgdos, contratos ou parcerias.

A EJA como sendo uma politica publica educacional é verificada no Plano
Nacional de Educacdo- PNE de 2014, uma politica de estado de educacéo para a
proxima década. As metas, estratégias e diretrizes do PNE devem ser alcancadas
por estados e municipios até o ano de 2024. Tais metas abarcam todas as areas da
educacao brasileira, desde a Educacéo Infantil ao Ensino Superior. Com relagcéo a
Educacao de Jovens e Adultos ha trés metas especificas: 8, 9 e 10. Cada municipio
€ responsavel em assegurar o cumprimento dessas metas. Assim, na construcao

das questdes propostas para a entrevista deste artigo, destinamos uma pergunta
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com o proposito de verificar se as metas supracitadas estdo sendo executadas no
municipio I6cus deste estudo. Optamos por verificar apenas as metas nove e dez,
pois essas subjazem dois problemas fortemente demarcado na EJA: a erradicacao
do analfabetismo e a oferta de vagas para essa modalidade de ensino.

Os colaboradores da maior parte dos municipios (69%) afirmaram que estédo
executando as metas e 31% nao desenvolvem. Por isso, defendemos que o PNE
enquanto politica publica carece de manutencéo cidada, vez que, toda agéo para o
desenvolvimento de um bem social, neste caso, a educacao precisa de participacao
ativa do sujeito. A lei existe, esta posta a todos, o que deve ser ativado € a
conscientizacéo dos direitos que 0s sujeitos adquiriram.

O quadro a seguir € um esboco do dialogo realizado entre os pesquisadores e
os colaboradores sobre o PNE. Salientamos que as respostas foram criadas a partir
do conhecimento que os sujeitos foram adquirindo ao longo da formacao académica,

na area da educacao e na funcdo em que ocupam.

Quadro 02 - Percepcdes dos sujeitos da EJA: PNE- Metas 9 e 10

Colaboradores Criticas

C1, C3,C4 e Cl1 | - Essa modalidade de ensino é carente de politicas publicas,
gue garantam a permanéncia.

- Ha vagas, falta demanda.

- Fechamento de turmas nas escolas.

- Metodologia em sala de aula ndo condizente com as
necessidades da EJA.

Colaboradores Sugestdes

- Preparar os alunos para o campo de trabalho.
C2,C7,C8 e C13 | - (Ensino Profissional)

- Ofertar vagas

- Capacitacdo dos regentes na EJA

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, em 2019.

Ao analisarmos o quadro acima podemos perceber que para cada critica foi
estabelecida uma sugestdo. Dai notarmos que os colaboradores guando analisam o
campo da EJA, em qualquer fungcdo, conseguem apontar criticas pela falta de
execucao das metas 9 e 10 do PNE e, ao mesmo tempo, sdo sugeridas acdes que
podem inclusive fazer parte do Plano Municipal de Educacéo, com estratégias para
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alcancar essas metas. Ha nos depoimentos dos colaboradores uma inquietacéo
quanto ao percurso e o futuro da EJA nos municipios, notando-se o anseio pelo
cumprimento dessas metas e a criacdo de politicas voltadas para as caréncias da
EJA.

Por isso, Macedo et al (2016) ressaltam que € imprescindivel conseguirmos
uma Educacgéo de Jovens e Adultos por meio de politicas permanentes de estado,
gue garantam uma aprendizagem para todos e com qualidade. Sobre a execucao
das metas 9 e 10 do PNE, os colaboradores reconhecem que ha politicas de estado,
todavia, os mesmos percebem o “engavetamento” e a falta de disseminagéo dessas
politicas. Logo, ao educando da EJA resta a omisséo dos direitos que cabem a eles.
A maioria dos colaboradores acredita que a escola oferece vagas (que as vezes séo
negociadas), porque a instituicdo € generosa, mostrando-se ingénuo diante da
negacao de seus direitos.

Nesse cenario, os colabores da investigacdo demonstraram estar sempre
acordados aos anseios dos sujeitos da EJA, os educandos. Ha sempre a busca por
metodologias, didlogos baseados na consolidacdo de direitos, na luta por uma
educacao alicercada na aprendizagem real e na conscientizacdo do ser. Porém, eles
relataram, de forma consensual, as dificuldades que bloqueiam algumas acoes, a
exemplo de: curriculo ndo adequado a realidade do aluno, falta de identidade dos
educadores da EJA com a EJA, documentos oficiais da escola ndo estdo alinhados
com a EJA (histéricos, fichas dos aluno, caderneta, proposta de ensino), livro
didatico engessado de conteldos descontextualizado, falta de participacdo dos
alunos da EJA nas ac0es decisérias da escola.

Logo, ao analisarmos as experiéncias, expectativas, anseios, preocupacoes
dos colaboradores desta investigacdo, concluimos que é urgente a necessidade de
reformas educacionais em grande escala para a Educacao de Jovens e Adultos. Ha
que se construir um dialogo efetivo, fortalecendo o “chao da escola”, para garantir a
efetiva participacdo, em cada projeto e em cada acdo, dos profissionais que

trabalham o dia da EJA municipal.

2.4- CONSIDERACOES FINAIS
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Ao concluirmos este artigo, ressaltamos que os objetivos e o problema foram
elucidados, pois, ficou demonstrada a compreensao que os colaboradores tem a
respeito das politicas publicas e como elas ocorrem no contexto municipal. Ficou
demonstrado que as politicas publicas servem para resolver os problemas de ordem
social, econdmica e educacional.

Outro fator detectado no estudo, em especial no estudo bibliogréfico, foi que
as politicas educacionais da EJA surgiram principalmente em detrimento das
discussbes advindas dos movimentos sociais, no rol das lutas por uma educacao
para o povo. No percurso da andlise dos dados foi evidenciado que a educacgéo é
uma forma do ser humano desenvolver as suas potencialidades no meio social e
politico. Entretanto, poucas respostas dos colaboradores aduziram o papel da
educacao de jovens e adultos como sendo uma maneira de emancipar o sujeito para
a cidadania.

Ficou evidente o papel desempenhado pelos colaboradores, em seus
municipios, no sentido de efetivar uma luta pela melhoria da EJA local, revelando
gue possuem ou estdo construindo um senso critico, tanto para a vida pessoal e
profissional, como também na funcdo de formador e de incentivador de opinides
criticas e questionadoras.

No decorrer da reflexédo, os colaboradores demonstraram 0 compromisso que
eles tém com a Educacdo de Jovens e Adultos, pois, além de se disporem para
conversar sobre essa modalidade de ensino, de forma colaborativa, colocaram-se
abertos & mudanca, em detrimento do crescimento da EJA dentro do municipio.

Ademais, acreditam que o educador da EJA deve ter identidade com os
sujeitos educandos e pedem a oferta de politicas publicas educacionais, que
estejam voltadas para a formacdo de educadores desta modalidade de ensino,
sendo unanimes ao afirmar que essa politica de formacao ndo pode ser um curso a
“galope”, ou seja, um curso de carga horaria pequena e sem assisténcia, discussao,
contextualizacdo com Educacéo de Jovens e Adultos.

Com relacdo aos objetivos tracados neste artigo salientamos que os
municipios tém tentado criar as agdes necessarias para efetivar as politicas da EJA,
para colocar esta modalidade como sendo tdo importante quanto as demais

modalidades de ensino.
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