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RESUMO

A Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura alerta que o desperdicio
anual de alimentos em todo mundo custa cerca de 2,6 trilhbes de ddlares. Em 2016, a
Franca foi o primeiro pais a legislar sobre o assunto, com o intuito de ajudar pessoas
hipossuficientes e diminuir impactos ambientais. Este trabalho tem como objetivo comparar
a Lei Garot, com o projeto de lei brasileiro 2.874 de 2019, a fim de servir como parametro de
atuacdo para as instituicbes que trabalham com a doac¢éo de alimentos no Brasil. Buscou-
se, por meio de revisdo bibliografica, parametros internacionais, desenvolvidos por outros
paises e orgdos ligados a alimentagdo, embasar o trabalho, culminando na construgéo de
uma tabela comparativa que facilita a compreensdo das diferencas e similaridades
existentes entre ambas. Mesmo considerando-se os entraves burocraticos brasileiros e as
diferencas das realidades de Brasil e Franga, conclui-se que um projeto bem elaborado
contra o desperdicio é, por si sO, algo a ser considerado para nortear principios e
parametros.
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1. INTRODUCAO

A fome foi tratada até o século XVIII como um problema relacionado ao
excedente populacional. Segundo Thomas Malthus (2018), o povo crescia em
progressdo geométrica, enquanto a quantidade de comida aumentava em

progressao aritmética. A criacao do nitrogénio sintético ruiu com tal argumento.

Em 1900, cientistas europeus admitiram que, a ndo ser que fosse
encontrado um modo de potencializar este nitrogénio
espontaneamente gerado, o crescimento da populacdo humana logo
se veria diante do seu limite, num impasse bastante doloroso.
(POLLAN, 2007, p. 52)
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Coube ao cientista Fritz Haber, ganhador do Prémio Nobel em 1920, a
invencdo que mudou o rumo da agricultura e a possibilidade de alimentar mais
pessoas com 0 crescimento das industrias de monocultura, com destaque para o
milho, o trigo e o arroz, que formam a base da alimentacdo mundial. Entretanto,
anos passaram-se e 0 problema deixou de ser a quantidade de alimentos
disponiveis, para tornar-se a ingeréncia dos excedentes ja existentes. Diante da
urgéncia do cenario apresentado de perdas, desperdicios e inseguranca alimentar,
este estudo objetiva comparar a Lei Garot, em vigor na Franca desde 2016, com o
projeto de lei brasileiro 2.874 de 2019, a fim de servir como parametro de atuagéo
para as instituicdes que trabalham com a doacédo de alimentos no Brasil.

Trata-se de um estudo recente, visto ter-se optado por trabalhar com um
projeto de lei brasileiro do ano vigente pelo potencial por ele apresentado. A deciséao
ocorreu apos o levantamento e andlise dos instrumentos legais em vigor e/ ou em
fase de tramitacdo que tratam de direito a alimentacéo, desperdicio e doacdes no
Brasil. Buscou-se também, através de revisdo bibliografica, parametros
internacionais desenvolvidos por outros paises e 6rgaos ligados a alimentacéo, a
exemplo da Organizagcao das NagOes Unidas para Alimentagéo e Agricultura - FAO
que produz relatorios peridédicos sobre fome e desperdicio. O arcabouco tedrico
fundamenta a discussdo que culminou na producédo de uma tabela para facilitar a
compreensao das diferencas e similaridades da lei francesa Garot e do PL
2874/2019, a fim de que se entenda comparativamente, dada as suas devidas
propor¢des, 0s instrumentos legais que visam diminuir impactos ambientais e ajudar
pessoas em condi¢des de vulnerabilidade social, através da exigéncia da doacédo de

alimentos com responsabilidade.

2. DESENVOLVIMENTO E APRESENTACAO DE RESULTADOS

A circunstancia da fome foi responsavel por grandes modifica¢cdes nos itens
classificados como alimentos em diferentes culturas ao longo da historia da
humanidade (FREEDMAN, 2009). A Franca, grande precursora do padrao
gastronbmico mundial (POULAIN, 2017), ampliou os horizontes gustativos e
ressignificou certos itens culinarios, a exemplo do escargot, carne de cavalo e de ra

em momentos de privacdo extrema. Estes foram alguns dos produtos que passaram
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da urgéncia alimentar para incorporagdes culturais e, por fim, representacdo de
ascensao social (BUENO, 2016), a partir das referéncias criadas no territorio que
viria a se tornar a Franga da contemporaneidade ao longo de muitos séculos. “A
geografia do pais se expde por meio de sabores raros, em receitas preciosas que as
avos transmitem aos descendentes como segredo de familia.” (L’AULNOIT,;
ALEXANDRE, 2012, p.10).

A induastria alimentar € bem mais recente. Os conglomerados internacionais
conseguiram interromper o legado de muitas familias na Franca e em outros paises
gracas a praticidade que oferece a precos muito convidativos. O fato € que este tipo
de segmento funciona como um delimitador dos ingredientes a serem adicionados a
dieta em nivel global. A partir da década de 1950 a alimentacéo foi se tornando
homogénea pela l6gica econdmica de integrar a producdo agroalimentar a escala
internacional (HERNANDEZ; ARNAIZ, 2005; POULAIN, 2017). Segundo Harold
McGee (2014), a relacdo de espécie de plantas comestiveis existentes e as

realmente cultivadas é de 300 mil para duas mil.

No sistema moderno de producdo de alimentos, em que 0s vegetais
sdo manipulados em quantidades titanicas e transportados por
milhares de quildbmetros, as caracteristicas mais importantes das
plantas alimenticias passaram a ser a produtividade, a uniformidade
e a durabilidade. Em vez de serem selecionadas pelo sabor e
colhidas quando este atinge o auge, frutas e hortalicas s&o
selecionadas para suportar os rigores da colheita mecanica, do
transporte e da estocagem, e séo colhidas fora do tempo, as vezes
semanas ou meses antes da data em que serdo vendidas ou
consumidas. (MCGEE, 2014, p. 280)

A servico dos grandes conglomerados agroindustriais para restringir o
espectro de variedades gustativas e nutricionais estdo a propaganda, que suscita
desejo de sentir-se parte deste universo, e a pesquisa, que adiciona corantes,
espessantes, gorduras e acuUcares aos itens vendidos, a fim de, através dos
excessos, aumentar a vida atil dos produtos e, consequentemente, forjar um vicio
gustativo (AMAT, 2006; POLLAN, 2007). O resultado € que desde o fim do século
XX ndo € exagero afirmar que o essencial da alimentagéo da populagdo vem de um
sistema de producdo e distribuicdo que funciona em escala planetaria
(HERNANDEZ; ARNAIZ, 2005).
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O surgimento do conceito da sustentabilidade (WCED, 1987) mostrou que o
modelo de alimentacdo adotado, a partir da revolucao industrial, em escala mundial,
chegou a um patamar com perspectivas insustentaveis pela velocidade que atingiu
pés segunda guerra mundial (POLLAN, 2007). A partir de 1980 h& manipulacao
ainda mais agressiva a natureza a partir da biotecnologia, que permite a mudanca
da industria da producédo de ingredientes primarios para fracdo destes produtos -
carboidratos, gorduras e proteinas - que garantem a alimentacdo animal, base da
dieta dos mais ricos, e de matéria prima para os produtos industrializados
(MENNELL; MURCOTT; OTTERLOO, 1994). Ainda assim, um dos direitos mais
essenciais - 0 acesso a alimentacéo para todos nao é atendido com tais mudancas.

De maneira paradoxal, gera excedentes que significam perdas financeiras e
poluicdo para o meio ambiente em todas as partes do planeta. A Organizacao das
NagOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura - FAO (2011) adota o conceito de
perda de alimentos para todo insumo produzido para o consumo humano que, por
algum motivo, ndo € comido e o desperdicio esta englobado dentro da perda, mas é
definido como uma decisdo, de qualquer um dos atores que figuram ao longo da
cadeia produtiva do alimento, de, intencionalmente, descartd-lo ou deixa-lo
apodrecer.

O passivo sécio ambiental de tal fato hoje ja ganha mais repercussédo quando
chega a ser divulgado. Ha pessoas sem acesso a comida que, por lei, deveriam ter
direito a alimentacdo. Os mais pobres poderiam ser beneficiados com tais insumos.
No entanto, ha décadas os alimentos viram residuos solidos organicos em escala
progressiva, trazendo um novo problema de excesso cumulativo nos aterros
sanitarios e lixes, tornando-se vetores para doengas e eventual poluicdo ambiental,
a partir do descarte inadequado (MARCHI, 2018).

2.1 REALIDADES ALIMENTARES - BRASIL X FRANCA

A realidade brasileira, de um pais em desenvolvimento com apenas 519 anos
de historia, é muito diferente do que acontece dentro do que atualmente € a Franga
continental, com registros historicos de disputas por ocupacdo e mescla de
diferentes culturas, que remontam ao periodo da idade antiga, anterior a era crista
(FREEDMAN, 2009). As comparacdes em termos numéricos também séo dificeis,

uma vez que a Franca tem 543.965 km2, excluindo-se o0s departamentos
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ultramarinos franceses (LA FRANCE AU BRESIL, 2019), tamanho um pouco inferior
ao estado da Bahia. Os numeros relacionados as areas destinadas a agricultura no
Brasil sdo de cerca de 280 milhdes de hectares, enquanto na Franca séo de
aproximadamente 29 milhdes de hectares, dez por cento do montante brasileiro
(FAO, 2016).

Estudar realidades tao distintas s6 adquire sentido quando ha uma razéo para
tal fato. Em 2016, a Franca foi o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei de
prevencdo a perda e desperdicio de alimentos (FAO, 2018 a). A lei francesa n°
2016-138, conhecida como lei Garot, proibe supermercados e similares de médio e
grande porte de descartar ou destruir alimentos proprios para o consumo humano
que, por algum motivo, ndo foram vendidos, sob pena de multa (FRANCA, 2016).
Voltar o olhar para acompanhar um pouco do processo que culminou nesta
legislacé@o é prever como este processo pode acontecer no Brasil. Dois anos apos a
sua implantacdo, a medida ja comeca a dar resultados. Segundo a FAO (2018), o
montante de perdas e desperdicios alimentares na Franca € de 7,1 milhdes de
toneladas por ano, nimero pequeno comparado a outras na¢cdes de mesmo porte e
economia. Ano passado o pais foi o grande vencedor do Fixing food 2018: Best
practices towards the Sustainable Development Goals (BARILLA CENTER, 2018),
um estudo sobre as melhores préaticas sustentaveis ao redor do mundo. A Franca
venceu outros 35 paises desenvolvidos ao serem analisadas as politicas referentes
aos desafios nutricionais, agricultura sustentavel e redefinicbes e acompanhamento
de descarte e desperdicio de alimentos.

Uma realidade bem diferente ao desafio enfrentado h4 75 anos, com o fim da
segunda guerra mundial, que era garantir alimentacdo a toda populacéo francesa.
Em apenas duas geracOes, eles conseguiram 0 que o pesquisador Jean-Pierre
Poulain (2017) classificou como, uma verdadeira revolucédo tecnoldgica, gracas ao
trabalho do poder publico e fazendeiros para garantir os alicerces agricolas
necessarios para acontecer uma verdadeira mudanca paradigmatica em um espaco
de tempo considerado curto para tal feito.

Conhecer este desafio superado pela sociedade francesa € importante
porque usar argumentos como a antiguidade e a tradigdo para justificar o patamar
alcancado por este pais € muito tentador. Os problemas de alcance mundial, j&

explicitados nesta pesquisa, como a acao dos multi conglomerados internacionais e
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a massificacdo dos sabores também ocorrem em territério francés (POULAIN, 2017).
Ainda assim, a populacdo € muito patriética e tal sentimento traduz-se na
gastronomia e nas matérias primas ligadas aos pequenos produtores.

O saber artesanal dos produtores rurais € celebrado e protegido por legislacdes
especificas. Segundo Sato (2009), o controle dos seis processos de certificacdo -
AOC (Appellation d’Origine Controlée); AB (Agriculture Biologique); AOR
(Appellation d’Origine Réglementée); AOVDQS (Appellation d’Origine Vins Délimités
de Qualité Superieure); LB (Label Rouge) e STG (Spécialité Tradicionalle Garantie) -
é feito por um 6rgao do Ministério da Agricultura que em 2007 teve um or¢camento de
20 milhdes de euros.

Um caminho de investimento bem diferente do brasileiro, que é ligado
prioritariamente a industria da monocultura e de grandes cifras para a agroindustria.
O pais figura entre os maiores produtores de gréos, carne bovina e de frango do
planeta (IBGE, 2017; ABIEC, 2018; ABPA, 20??) O montante referente aos graos
em 2017 foi de 240 milhdes de toneladas. Trata-se de um verdadeiro celeiro agricola
que orgulha-se, dado a sua localizacdo e, consequentemente, clima, de ser capaz
de fazer 2,5 colheitas anuais, enquanto que a Unido Europeia e os Estados Unidos
s6 fazem uma colheita cada (IBGE, 2017). O suficiente para exportar e ainda
fornecer suprimentos para todas as cadeias de carnes do pais. Para garantir o
sucesso de tal mercado, ha muito investimento para aumentar a producdo por
hectare. O Brasil figura entre os maiores consumidores de agrotoxicos da
atualidade, em 2013 foram dez bilhdes de ddlares gastos pela agroindustria nacional
(AGENCIA PUBLICA, 2018).

A logica apresentada no paragrafo anterior reflete a industria agraria de
exportacao, responsavel por setenta e cinco por cento da area cultivado no pais.
Neste cenario ha capital para investimento que sera revertido em lucro para a
propagacéao desta légica de negdcio, e que nao € responsavel por colocar comida na
mesa dos brasileiros. Setenta por cento dos alimentos consumidos dentro do préprio
Brasil ttm sua origem na agricultura familiar (FAO, 2013), que cresce a passos
timidos comparado ao agronegocio.

Um dado comparativo apresentado no Relatério da Organizacao das Nacgdes
Unidas para Alimentagao e Agricultura - FAO sobre o Brasil (2013) mostra que a

disparidade da posse de terra no pais permanece grande. A area média dos
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estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, enquanto o das grandes
fazendas era de 309,18 hectares. As diferencas ndo estdo s6 em termo de area. O
reconhecimento social e juridico deste setor produtivo sé teve mudancas
significativas nas Ultimas duas décadas, com diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e o estabelecimento de politicas publicas de acesso a crédito,
assisténcia técnica, etc. (FAO, 2013).

O processo da cadeia da producdo é comum para 0s pequenos e grandes
produtores e consiste em: 1. crescimento e colheita; 2. pos colheita; 3.
processamento; 4. venda e consumo (MENDES, 2019; MARTINEZ; MENACHO;
PACHON-ARIZA, 2014). Qualquer uma dessas fases esta sujeita a perdas. Segundo
um estudo divulgado pela FAO (2011), nos paises em desenvolvimento os principais
pontos de perda estdo nas primeira e segunda fases, com montantes que chegam,
respectivamente, a quatorze e quinze por cento. Isso ocorre justamente pela
limitacdo financeira e de conhecimento técnico administrativo que pode ser
exemplificado como a falta de tecnologia adequada para minimizar a acdo do tempo
e das pragas. Outros problemas sdo: ndo possuir 0 maquindrio necessario, falta de
mao de obra especializada e de estrutura de transporte e estocagem, que sejam
condizentes com o montante plantado e colhido, além das especificidades exigidas
por cada tipo de matéria prima, o que corresponde a um investimento consideravel
para a realidade da maioria dos produtores da agricultura familiar.

As perdas anuais na cadeia alimentar brasileira chegam a 41 mil toneladas de
alimentos (WRI, 2016), o que corrobora com o cenario evidenciado no ualtimo
relatorio da FAO (2018 a). Mendes (2019) também pesquisou tal questdo e aponta
que o problema da fome néo ¢é a falta de alimentos e sim a logica de producéo linear
- extracdo, producdo e descarte. Ela ndo é pautada na sustentabilidade. A falta de
acesso das cerca de 10 milhdes de pessoas que vivem em estado de fome e
inseguranca alimentar no Brasil (FAO, 2013) a tais itens alimenticios € o grande
entrave a solucao de tal questéo.

De maneira paradoxal, o Brasil consegue ser um dos maiores exportadores e
produtores de géneros agricolas do mundo (IBGE,2019) e ainda manter uma parte
da populagéo faminta e desnutrida. Dessa forma, pode-se perceber que o grande
problema ndo é a quantidade de alimento, mas a sua m& administracdo e

distribuicéo.
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2.2 DIREITO A ALIMENTAGAO

Quando partimos para uma analise da alimentacdo a partir do plano
legislativo brasileiro, percebemos que este salvaguarda a alimentacdo como direito
objetivo inerente a todos, de forma indistinta, plural e inalienavel. Tais diretrizes
encontram-se no ambito nacional, refletindo como o assunto também é tratado na
esfera internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) é um
documento de grande mérito e expressividade para a ONU e, consequentemente,
para os seus Paises-membros, como o Brasil e a Franca. Apesar de ndo possuir
coercibilidade e ser um instrumento internacional ndo vinculante, as diretrizes
presentes neste documento tém como principal aspecto serem norteadoras dos
povos em sua moral e na luta pelos direitos humanos, como declarado em seu
preambulo. A DUDH é, portanto, clara em afirmar a alimentacdo como um direito
basico e essencial dos seres humanos, de forma inalienavel.

Sendo assim, encontra-se na DUDH, em seu Artigo 25, primeiro paragrafo, a
seguinte recomendacédo, observando que o direito a alimentagcdo encontra-se como

o primeiro a ser listado, dado a sua relevancia.

Todos os seres humanos tém direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a saude e bem-estar de si mesmo e de sua familia,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (DUDH, 1948,

pg.13)

Além da DUDH, de carater recomendativo, tém-se, ainda, atos internacionais
que tratam da alimentacdo com natureza juridica, coercitiva e obrigatéria. Um
exemplo de ato internacional é o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (BRASIL, 2000; ONU, [S.1.]), do qual Brasil e Franca também s&o
signatarios. O PIDESC, em seu Artigo 11, §2°, alineas “a” e “b”, reconhece o direito
a alimentacdo, e instrui os seus Estados-partes na adocédo de medidas que sejam
necessarias na luta contra a fome.

O PIDESC, de maneira resumida, traz questdes centrais tratadas de maneira

mais detalhada em documentos de cooperacdes internacionais para erradicacao da
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fome no mundo. H& outros estudos nesta area que fazem um apanhado mais
minucioso sobre o assunto, mas, por escolha metodologica, estes sdo os dois
documentos utilizados como referéncia no plano internacional para fundamentar a
discussdo deste trabalho, sendo o direito a alimentagdo assegurado pela DUDH,
como instrumento nédo vinculante, e pela PIDESC, como instrumento vinculante. No
plano nacional, o Artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil cita a
guestao.

Esse, traz a alimentacdo como direito social, listado, entre outros direitos, de
forma breve e recentemente positivado, através da Emenda Constitucional
064/2010.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

\

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (CRFB,1988)

Na Constituicdo Francesa, datada de 1791 como resultado da Revolugéo
Francesa, ndo consta o direito a alimentacéo, ja que dentro do contexto histérico da
época, uma de suas maiores preocupacdes era controlar os limites do poder real e
nao assegurar os direitos populares.

Ela foi elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte Francesa. A
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo foram posteriormente
incorporadas a referida Constituicdo. A Franca estd sujeita aos pactos e atos
internacionais citados neste trabalho, tendo estes mesmo grau hierarquico que a

prépria Constituicao.

2.3 LEI GAROT X PL 2.874/ 2019

A lei francesa Garot, recebe o nome de seu autor, Guillaume Garot, membro
da Assembleia Nacional Francesa. A intencédo do deputado, ex-ministro de alimentos
e membro do partido socialista, era amenizar o desperdicio alimentar de alguns
estabelecimentos comerciais, ajudar pessoas hipossuficientes com os excedentes
alimentares e também prevenir impactos ambientais advindos do desperdicio. A lei

inspirou outros membros da comunidade europeia, como a Italia, que, em agosto do
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mesmo ano, promulgou sua propria lei simplificando tramites para que
supermercados e fazendeiros possam realizar doacdes de alimentos (FAO, 2018).
Agora a Unido Europeia estuda tornar a Garot uma diretiva para todos os paises
membros (STENMARCK, 2016).

E certo que a mudanca social vem primeiro e depois as mudancas
legislativas, a fim de alcancar os anseios, provocando mudancas e ajudando a
moldar novos paradigmas sociais. O pano de fundo para garantir 0 apoio
suprapartidario para a lei Garot partiu de um escandalo em supermercados
franceses que estavam deliberadamente adicionando alvejante ou trancando os
residuos ndo comercializados e descartados para evitar que pessoas famintas
tivessem acesso a tais alimentos e, neste processo, sujassem a area na qual tais
residuos ficavam acondicionados (FAO, 2018). A repercussao de tal noticia somada
a uma peticdo popular chamada #stopfoodwaste, realizada por um conselheiro
municipal da cidade francesa de Courbevoie (DERAMBARSH, 201?) que recolheu
cerca de um milhdo de assinaturas, mobilizou a sociedade civil e opinido publica do
pais a favor de legislacbes que contemplassem esse cenario de desperdicio e
criassem politicas de manejo e reaproveitamento para favorecer grupos de maior
vulnerabilidade social.

A partir da positivacdo da lei e a repercussao midiatica da qual foi seguida em
escala mundial, conseguiu-se alcancar novos graus de conscientizacdo e,
efetivamente, aumentar o montante de doagdes dentro da Franga e ainda formar
agenda em outros paises (FAO 2018; DERAMBARSH, 2017?). Em entrevista ao
jornal francés Le Figaro, o deputado Guillaume Garot confirmou tal processo. “Esta
lei acelerou a conscientizacdo sobre a realidade do desperdicio de alimentos e
fortaleceu a distribuicio em massa, que lancou os alimentos consumiveis.”
(POINGT, 2018, [S.I]).

Atualmente cerca de 30 leis acerca do desperdicio alimentar tramitam no
Congresso brasileiro, entretanto, por fins metodolégicos, sera desenvolvida uma
tabela comparativa da lei Garot e do projeto de lei 2874/2019 (vide tabela 1), visto
sua influéncia e similaridades com a lei francesa. O projeto da lei brasileira, visto ter
sido feito a luz da Lei Garot, tem como principal ementa a obrigatoriedade na doacao
de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares e impde multa aos

que a descumpram, tal como a francesa, que obriga supermercados com mais de

Universidade Catolica do Salvador | Anais da 222 Semana de Mobiliza¢do Cientifica - SEMOC | 2019



400 metros quadrados a doarem suas sobras. O pais europeu prevé multa de 3.750

euros aos que descumprirem dessa responsabilidade, caso solicitados por alguma

entidade.
Tabela 1 — Comparativo das leis de doacao de alimentos
OBJETIVO OBRIGATORIEDADE | MULTA RESPONSABILID
ADE
LEI GAROT Luta contra Supermercados com Modificacédo na
desperdicio, mais de 400 metros responsabilidade
impactos quadrados, quando | 3750 euros de produtores
ambientais e solicitados
ajuda a pessoas
hipossuficientes
PL 2874/2019 Contribuir para Estabelecimentos A ser Subjetiva
reducédo do atacadistas e regulamentada (excecéo ao
descarte de varejistas de alimentos por 6rgdo regime de
alimentos, gue néo se competente responsabilidade
impactos enquadrem como objetiva). O
ambientais e microempresas ou doador somente
ajuda a pessoas | empresas de pequeno respondera
hipossuficientes porte civiimente quando
houver dolo

Fonte: Autoras, 2019.

Tendo sido feito o PL 2874/2019 com base na Lei Garot, sua razdo de ser é
baseada nos mesmos principios norteadores da lei francesa, tendo como principais
objetivos a reducdo de impactos ambientais, sociais e econdmicos, que, segundo
indices da FAO (2018), contabilizam um total de cerca de 2,6 trilhdes de dolares por
ano. Ambas as legislacBes limitam a responsabilidade civil sobre os alimentos
doados, a fim de proporcionar ao doador seguranca juridica, de forma a os alentar
na pratica doadora, mas ainda mantendo os cuidados necessarios quanto a
natureza e qualidade dos alimentos doados.

Dentro do quadro apresentado, € possivel notar mais similaridades que
discrepancias em termos de lei. Entretanto, € fundamental a lembranca de que Brasil
e Franca possuem realidades distintas, seja em dimensdes territoriais,
desenvolvimento social, politico e econdmico e, principalmente, aquele relativo a

conscientizacdo do povo e empresariado em relacdo as ementas contempladas por
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essas leis. Quando se fala nos efeitos da Lei Garot, € conveniente observar
nameros, tanto por seu carater objetivo, quanto por sua palpabilidade e facilidade na
demonstracdo de resultados. Dessa forma, os indices franceses mostraram-se
otimistas quanto ao desperdicio alimentar, que foi diminuido, consideravelmente,
desde a implementacdo da lei. Uma comprovacédo € o prémio do Fixing food 2018
pelo trabalho sustentavel jA mencionado no item 2.1 deste texto (BARILLA CENTER,
2018).

No Brasil, onde se tem uma populagéo de cerca de dez milhGes de pessoas
gue se encontra em situacado de inseguranca alimentar (FAO, 2011), os excedentes

gue seriam doados ajudariam um montante maior de pessoas do que na Franca.

3. CONCLUSAO

Com base nas realidades apresentadas, buscou-se a compreensdo do mérito
e relevancia da PL 2874/2019, a luz da lei Garot. Para isso, foram analisadas e
comparadas as duas leis, a fim de se estabelecerem objetivos e desafios em
comum, com o intuito de servir como parametro de atuacdo para empresas que
trabalham com a doacédo de alimentos no Brasil.

O objetivo no que se refere a andlise de ambas as leis foi sintetizado através
da elaboracdo de tabela comparativa. As observacdes no que se referem a
influéncia das diferencas culturais, histéricas, geogréficas, financeiras e
populacionais que possam vir a afetar tal cenéario foram feitas ao longo do texto.

Tratam-se, ainda, de resultados preliminares, dado o tempo de divulgagcéao do
projeto da lei brasileiro escolhido como objeto de estudo, haja vista que mesmo
dentro da esfera internacional o assunto, em termos legais, ainda € recente. Na
pesquisa bibliografica ndo foram encontrados grande numeros de autores que
pesquisem o assunto para oferecer lastro tedrico mais aprofundado a discussédo. E
importante continuar a pesquisa para acompanhar os efeitos do projeto de lei,
quando e se este ingressar no arcabouco juridico brasileiro, principalmente no que
diz respeito as suas trés areas de alcance: social, ambiental e econémica, bem
como discorrer sobre desvantagens possiveis para outras areas, ja que O0sS

desdobramentos deste processo podem demorar muito tempo para ocorrer.
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Sabe-se da morosidade para uma pauta ganhar folego no congresso
nacional, ainda mais quando o assunto carece de apoio politico dos principais
partidos para que seja dado andamento a questdo. Mesmo considerando-se 0s
entraves, conclui-se que um projeto bem elaborado contra o desperdicio &, por si s0,
algo a ser considerado para nortear principios e parametros. E mais um passo para
um movimento que, nas ultimas décadas, jA vem unindo diferentes partes da
sociedade civil brasileira para formacédo de bancos de doacdes de alimentos. Eles
buscam excedentes e os conduzem a instituicdes de caridade para alimentar quem
precisa, independentemente dos atuais entraves legais. Iniciativa louvavel ja que,
segundo Mendes (2019), somente nas Centrais de Abastecimento do Brasil -
CEASAS as perdas anuais representam o equivalente a alimentacdo da populacéo
de um estado das propor¢cdes de Rondodnia por doze meses.

O engajamento de mais atores na reducao do desperdicio e perda alimentar
poderia facilmente apresentar um quadro consideravel de melhoria desses indices

de fome no Brasil.
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