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RESUMO

O presente artigo € resultado da experiéncia de estagio supervisionado em Servico Social
realizado na Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar — CATI das Promotorias da
Infancia e Adolescéncia do Ministério Publico da Bahia, nos anos de 2018 e 2019. A partir
da construcéo e execugdo do Projeto interno do setor, Acompanhando o Cidadao Aprendiz,
fizeram-se possiveis tessituras de percepcdes e andlises, assim como, construcdes de
documentos, que corporificaram avaliagbes e proposta de intervengdo para a efetividade
prevista da execucdo do Projeto Cidadado Aprendiz e a garantia qualitativa do acesso ao
direito & Aprendizagem Profissional Cidada dos adolescentes e jovens inseridos na referida
instituicdo. Considera-se a importancia do reconhecimento da interseccionalidade que
atravessa 0s sujeitos dos quais o Projeto direciona-se e 0 pertencimento nos respectivos
processos construtivos, avaliativos e propositivos dos participes para o exercicio da
cidadania.

Palavras-chave: Constru¢cdo da cidadania. Estagio supervisionado. Projeto Cidadao
Aprendiz. Direito a Aprendizagem Profissional.

1. INTRODUCAO

Na Constituicdo Estadual de 1947, o Ministério Publico tem titulo préprio e
€ definido como “érgao de defesa da lei e de sua fiel execugdao”. Em 1988, a
Constituicdo Federal promulgada faz referéncia ao Ministério Publico expressa no

capitulo “Das fun¢des essenciais a justiga”, destacando a sua atuagédo na defesa dos
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direitos difusos e coletivos, assegurando a sua autonomia funcional e administrativa.
(BRASIL, 1988). O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ainda nessa perspectiva, 0s interesses sociais e os individuais indisponiveis
sao aqueles aos quais ndo se pode renunciar, como a vida, a liberdade, a educacéo
e saude. Atuando também enquanto 6rgao fiscalizador das leis. A sua misséo é
defender a sociedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena.

Neste trabalho, discute-se a atuacdo da Central de Assessoramento Técnico
Interdisciplinar, no ambito do Ministério Publico do Estado da Bahia, compreendendo
a especificidade da area de defesa dos direitos do seguimento das criancas e
adolescentes, concernentes as Promotorias de Justica da Infancia e Adolescéncia,
gue exprimem intervencdes que visam o cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o incentivo a implantacdo de politicas publicas, assim como
acompanhamentos, analises e proposi¢cdes que respondam as demandas destas.

A despeito das expressdes da questédo social que atravessam a realidade das
criancas e adolescentes baianas, pesquisas estabelecem estatisticas que
evidenciam impreteriveis intervencfes da instituicdo ora descrita. Em particular,
referente a adolescéncia e juventude, neste artigo, visibilizaremos o acesso precario
ao direito a Aprendizagem Profissional, cenario que reverbera em contexto multiplo
de vulnerabilidades ao seguimento populacional em destague. Assim, como
resposta de enfrentamento a esta realidade, o Ministério Publico da Bahia participa
da execucdo do Projeto Cidadao Aprendiz e acompanhamento interno do mesmo,
com objetivo de assegurar o cumprimento das preconiza¢des do tecido regulador do
Projeto.

Por fim, apresentaremos proposta de intervencéo, resultado da construcéo da
Estagiaria de Servico Social inserida ho acompanhamento da execucéo do Projeto
Cidadao Aprendiz na instituicdo, a qual, a partir da continuada avaliacdo do Projeto
interno Acompanhando o Cidadao Aprendiz da CATI, construiu tal proposta com o
objetivo de qualificar o acesso a Aprendizagem Profissional Cidada dos

adolescentes e jovens inseridos no Ministério Publico da Bahia.
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2. DISPOSICOES LEGAIS PARA EXECUCAO DO PROJETO CIDADAO
APRENDIZ NO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA

O ultimo CENSO de 2010 apresentou que na cidade de Salvador 24.392
(vinte e quatro mil trezentos e noventa e dois) criangas e adolescentes estdo em
situacao de trabalho infantil, sendo 79.1% constituido por adolescentes entre 14 e 17

anos.

O indice de desemprego no pais € de 11,8%, mas a taxa € maior
para mulheres, jovens e pessoas com baixa escolaridade. E o que
mostram os dados do quarto trimestre de 2017 da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) trimestral divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo a faixa etaria de
14 a 17 anos (39%) e 18 a 24 anos (25,3%).

‘Historicamente, a populacdo mais afetada pela falta de oportunidade
no mercado de trabalho sdo as mulheres, os mais jovens e 0s pretos
e pardos’. Afirmou o coordenador de Trabalho e Rendimento do
IBGE (IBGE, 2018).

Em tessitura de possibilidades que respondam ao descrito contexto social,
mediante cooperacao institucional entre o Ministério Pablico do Trabalho — MPT, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego na Bahia — SRTE/BA, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, o Ministério Publico Estadual — MPE,
a Defensoria Publica Estadual — DPE, a Fundacédo da Crianca e do Adolescente —
FUNDAC, o Municipio de Salvador, através das Secretarias de Saude (SMS),
Educacdo (SMED), Promocdo Social e Combate a Pobreza (SEMPS) e da
Fundacao Cidade Mae — FCM, institui-se o Projeto Cidadao Aprendiz 2018.

Este Projeto direciona-se ao Programa de Aprendizagem Profissional Cidada,
oferecido para adolescentes e jovens em condi¢cdes de vulnerabilidades sociais, em
situacdo de acolhimento institucional e/ou que respondem a medidas
socioeducativas em meio aberto, semiliberdades ou egressos, sendo estes
majoritariamente negros (as). Os indices de pesquisas determinam uma
sociabilidade brasileira atravessada por extrema desigualdade social, de género e
étnico-racial, revelando a ndo disposicdo de condigcbes econdmicas, sociais e
culturais com equanimes possibilidades para estes concorrerem a vagas em

programas de aprendizagem oferecidos comumente por empresas, a exemplo do
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Jovem Aprendiz, sendo estes majoritariamente meninos negros (as), ainda que o
indice de meninas também seja expressivo.

O eixo central da cidadania ¢é a titularidade de direitos ligada a existéncia de
uma identidade nacional. Pressupde ainda que 0s sujeitos sejam parte integrante na
sociedade. Sdo comuns, portanto, dois fatores: participagéo civica e pertencimento
territorial.

Importante destacar que o Ministério Publico do Estado da Bahia e a
Defensoria Publica do Estado da Bahia, séo instituicbes essenciais ao
funcionamento da justica e destinadas a defesa dos direitos e garantias das criancas
e dos adolescentes, portanto, a proposta de acompanhamento da execucdo do
Projeto dentro dessas instituicbes apresenta-se absolutamente adequada e
pertinente, proporcionando o acompanhamento direto dos adolescentes e jovens
aprendizes, agregando a qualificacdo profissional a ser oferecida pelo Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, as noc¢des de cidadania e justica
indispensaveis ao desenvolvimento da ética e a formacdo da consciéncia e do
compromisso social de ser cidadéo.

Pode-se afirmar que, diversas expressdes da questdo social relacionam-se
estreitamente a execucdo do Projeto, sendo necessarios olhares diferenciados que
reconhecam as especificidades indenitarias que atravessam o perfil de adolescentes
e jovens inseridos no projeto, desde o acolhimento até o término do mesmo, com o
objetivo de refletir-se em possibilidade eficaz da contribuicdo no desenvolvimento
dos cidadaos, sujeitos inseridos nesta construcao.

Cabe ressaltar, que o0s adolescentes e jovens também possuem
responsabilidades como responder ao requisito legal do Projeto e apresentar
frequéncia regular na rede de ensino configurando o exercicio mutuo da cidadania.

Um dos diferenciais do Projeto Cidaddo Aprendiz é que o0 mesmo se estrutura
a partir de um tecido regulador, que se constitui em uma acéo de politica publica na
defesa dos direitos dos adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade social.
O Direito a Profissionalizacdo dos adolescentes, prescrito nos artigos 60 a 69 do
Estatuto da Crianca e Adolescente, que institui direito a aprendizagem, dando-lhes
tratamento alinhado ao principio da protecao integral a crianga e ao adolescente.

Referente a inclusdo dos adolescentes em conflito com a lei, que cometeram

ato infracional, o Projeto também se baseia na Lei do Sistema Nacional de
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Atendimento Socioeducativo - SINASE, ao incluir o § 2° ao art. 429 da CLT, que
prevé o dever dos estabelecimentos empresariais, de qualquer natureza, ofertar
vagas de aprendizes aos adolescentes usuéarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, tornando-se imprescindivel envidar esforcos no sentido
de garantir os meios de instrumentalizacdo desse direito. A referida lei também
promoveu alteragées nos diplomas normativos que disciplinam o “SISTEMA S,
fixando a possibilidade das escolas do SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR e Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT oferecer vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012).

Nesta perspectiva, o Projeto estabelece cumprimento as disposicfes legais
que garantem ao adolescente o direito a profissionalizacdo. Regulamentada na LEI
N° 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000. Assegurada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) e, mais recentemente, no Estatuto da
Juventude, promulgado pela Lei 12.852, de 05 de agosto de 2013.

Cabe ressaltar que o Manual da Aprendizagem, em sua reedicdo no ano de
2014, propbe orientar os empregadores e as entidades formadoras habilitadas a
respeito dos procedimentos que devem ser observados para a contratacdo de
aprendizes, assim como ao conhecimento dos Aprendizes acerca das referidas
regulamentacdes.

Em 2018, na ultima edicdo, o Programa Cidadao Aprendiz ficou no ambito do
Ministério Publico do Estado da Bahia, sob responsabilidade da 13% Promotoria de
Justica da Infancia e Adolescéncia, a qual recebeu turma de Jovens e Adolescentes
Cidadaos Aprendizes e os designou aos servidores do Ministério Publico da Bahia
responsaveis em desenvolver as respectivas monitorias. A funcdo de monitor esta

regulamentada pelo Manual da Aprendizagem, conforme segue a baixo:

A empresa deve designar formalmente um monitor, ouvida a
entidade qualificada em formag&o técnico-profissional metédica. O
designado profissional ficara responsavel pela coordenacdo de
exercicios praticos e acompanhamento das atividades do aprendiz
no estabelecimento, buscando garantir sempre uma formacdo que
possa, de fato, contribuir para o seu desenvolvimento integral e a
consonancia com os contetdos estabelecidos no curso em que foi
matriculado, de acordo com o programa de aprendizagem (BRASIL,
2005, art. 23, 8§ 1°, do Decreto n° 5.598/05).
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3. ACOMPANHAMENTO |INTERNO EM DEFESA DO DIREITO A
PROFISSIONALIZACAO DOS ADOLESCENTES E JOVENS CIDADAOS
APRENDIZES

A Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar das Promotorias da
Infancia e Adolescéncia — CATI, reflete a perspectiva de interdisciplinaridade no
exercicio da acado profissional no setor, ocorrendo de forma compartilhada, em
coletivas reflexdes e em metodologias interventivas, respeitando-se, contudo, as
especificidades de cada &rea do saber. Sendo composta por Assistentes Sociais,
Psicologas, Pedagogas, Secretaria Executiva e respectivas estagiarias.

Realce o projeto desenvolvido e executado internamente, Projeto
Acompanhando o Cidaddo Aprendiz, este pauta-se na criagdo de um canal de
comunicacao que promova o intercambio entre os adolescentes e jovens, monitores
e a 13° Promotoria da Infancia e Adolescéncia. Atuando como agente participativo
da etapa pratica, no sentido de elaborar estratégias de atuacdo e acompanhamento
dos Cidadaos Aprendizes no ambito do Ministério Publico.

Pretende-se desta forma que as orientacdes técnicas estejam pautadas no
direito a educacao, previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente, e na completude
do tecido regulador apresentado, assim como, na insercdo qualificada no mercado
de trabalho e na emancipacdo dos adolescentes e jovens, buscando o
fortalecimento da autonomia e da construcao da identidade cidada destes enquanto

seres sociais e propositivos.

Candau (1999, p. 112) complementa. Educar para a cidadania exige
educar para a agdo politico-social e estd, para ser eficaz, ndo pode
ser reduzida ao ambito individual. Educar para a cidadania é educar
para a democracia que dé provas de sua credibilidade de intervencédo
na questdo social e cultural. E incorporar a preocupacio ética em
todas as dimensdes da vida pessoal e social.

O Projeto ora mencionado, fez-se fundamental no processo de formacao
continuada dos (as) Monitores (as), por ter possibilitado a equipe o conhecimento e
avaliacao das perspectivas positivas e as adversidades presentes na aplicabilidade
do Programa Cidadao Aprendiz no ambito do Ministério Publico. Nesta experiéncia
foram identificadas dificuldades dos servidores do MP-BA que desenvolviam a
funcdo de monitoria previsto no Projeto Cidadao Aprendiz.
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Compreende-se aqui que O contexto institucional muitas vezes provoca
implicacdes adversas na garantia da aprendizagem profissional dos adolescentes e
jovens e no desenvolvimento das suas habilidades e competéncias ja adquiridas no
processo de construgdo tedrico-metodoldgica da aprendizagem cidada.

Durante os Encontros definidos no cronograma do Projeto Acompanhando o
Cidadao Aprendiz, com os adolescentes e jovens aprendizes, realizados e
documentados em atas de reunides, os Aprendizes relataram que por vezes
estiveram expostos aos estigmas e descriminac¢des relacionadas as suas condicfes
de classe social, género, raga e etnia.

Os relatos dos adolescentes e jovens motivaram a necessidade de que, em
uma das reunibes com os aprendizes, fosse executada uma oficina em que 0s
mesmos redigissem as atividades diarias desenvolvidas em aprendizagem
profissional e propusessem as que gostariam de desenvolver. Em dinamica,
apontaram hegemonicamente ociosidade na rotina de trabalho, tal como situacéo
em que uma determinada aprendiz manuseou documentos arquivados sem acessar
Equipamento de Protecao Individual. Houve também relatos acerca de situagées em
que as relacbes de trabalho foram extrapoladas, constrangendo o aprendiz a
desenvolver atividades de caréater subserviente.

E imprescindivel indicar que houve intervencées da equipe do Acompanhando
o Cidadéao Aprendiz para ratificar as situacdes identificadas. Até dezembro de 2018,
dos 15 adolescentes e jovens que participavam do projeto, foram identificados 4
desligamentos do Programa Cidadao Aprendiz em execucado da pratica profissional
no Ministério Publico da Bahia.

Em relacdo aos (as) monitores (as), as dificuldades apresentam-se na
conclusdo das necessarias adequacfes da rotina de trabalho enquanto Servidores
com a realizacdo da monitoria, considerando a ndo preparacdo para exercer tal
funcdo, ocasionando construcdes desarticuladas, que partem das perspectivas de
cada monitor (a).

Foi observado que por vezes o0s adolescentes e jovens apresentavam
situacdes cotidianas caracteristicas das condigbes de vulnerabilidades sociais das
guais estdo inseridos, que compdem o perfil do seguimento populacional que o

Programa se direciona, tais situacdes insidiam na relagao institucional e diretamente
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na relagdo Aprendiz com Monitor (a) e respectivo setor, sendo requisitadas
atribuicbes que ndo necessariamente os (as) Monitores (as) dispunham.

Esta posto que O Projeto Cidadao Aprendiz, prevé aos jovens e adolescentes
periodo semestral de aprendizagem teoérica, enquanto captacdo de conteudos
preparatorios ao desenvolvimento do exercicio pratico dos trabalhos dos quais seréo
designados nas Instituicbes integradas ao Projeto, contendo essa preparacao,
premissa que nao ocorre para os servidores que se dispdem a serem monitores (as)
em respectiva formacao prévia e continuada regulamentada no Ministério Publico da
Bahia para a execucao do especifico trabalho.

4. POSSIBILIDADE DE NOVO CAMINHO PARA QUALIFICAR A EXECUCAO DO
PROJETO CIDADAO APRENDIZ

Expostos os desafios tanto dos Aprendizes quanto dos Monitores, ressalta-se
a importancia do Projeto de Intervencdo em estagio, pois com base na execucado do
Projeto Acompanhando o Cidaddo Aprendiz, foi identificado que a falta de uma
formacé&o prévia e continuada aos servidores para o desenvolvimento do trabalho de
monitoria com o0s Aprendizes, dificulta o processo pratico de aprendizagem
profissional do Programa Cidadao Aprendiz.

Esta proposta de intervencdo, realizada pela estagiaria, graduanda em
Servi¢co Social da Universidade Catdlica do Salvador — UCSal, compondo a equipe
multidisciplinar da Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar das
Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado da
Bahia, suscitou-se a partir das analises tecidas durante o processo de execucao do
Projeto Acompanhando o Cidadao Aprendiz, construido e operacionalizado pela
equipe da CATI.

A proposta realizada no estagio, apresentou-se como importante ferramenta
para contribuir com o processo de formacgéo prévia e continuada dos servidores do
Ministério Publico da Bahia que estardo na condicdo de monitores dos adolescentes
e jovens inseridos no Programa Cidaddo Aprendiz respondendo as adversidades
das edicOes anteriores e prevenindo as possiveis iminentes.

A partir da socializacdo da experiéncia da execucdo do Projeto
Acompanhando Cidadao Aprendiz, foi possivel contribuir para instrumentalizacdo de
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uma proposta institucional de monitoria, constituindo parceria para a construcao e
aplicacao da metodologia de formacéao.

Pretende-se realizar, dessa forma, a articulagcdo entre as equipes técnicas
gque acompanham a execucdo do Projeto Cidadao Aprendiz, as Promotorias da
Infancia e Juventude, j& com a formacgéo prévia e continuada prevista pela referida
instituicdo Ministério Publico da Bahia em seu Centro de Estudos e Aperfeicoamento

Funcional do Ministério Publico — CEAF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises das construcdes e proposicdes apresentadas neste
artigo, percebe-se a importancia de refletir a essencialidade de que para além da
implementagdo dos direitos sociais, deve-se fomentar possiveis instrumentos de
qualificagbes, acompanhamentos, avaliacbes para a execucdo das politicas
publicas, programas e projetos nos ambitos institucionais, tendo em vista o
cumprimento do tecido regulador e alinhamento aos objetivos dos quais sustentam a
formulagéo das mesmas.

Nesta experiéncia de acompanhamento do Projeto o Cidaddo Aprendiz se
identificou que ndo basta a inclusdo desses adolescentes e jovens nos ambitos
institucionais, sem instrumentalizacdo dos monitores, compreendendo que a
mutualidade integra a cidadania, onde os constituintes da relagcdo precisam se
reconhecer. Neste contexto de aprendizagem também mutuo, destaca-se o respeito a
condicdo essencial de aprendizagem dos cidaddos aprendizes que compde esta
relacéo.

Nessa perspectiva, reforca-se o quanto é imprescindivel a fomentacdo de
tecnologias de avaliacdes periodicas, no sentido de qualifica-las e adequéa-las ao
contexto vigente, buscando o ndo engessamento e suscitando possibilidades de
proposi¢cdes dos que executam e dos que S80 usuarios, construindo um processo
colegiado que considere todos 0s sujeitos participes.

Este artigo pretende também socializar tal experiéncia para além do Ministério
Publico da Bahia, por entender a possibilidade de incorporacdo desta perspectiva de
protecdo social em outras instituicdes que também tem seus servidores enquanto

monitores e deve concretizar a Aprendizagem Profissional Cidada.
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Nesse sentido, a importancia da sua construgao, visibilizou a necessidade de
reconhecer a interseccionalidade que atravessa a existéncia das/os jovens e
adolescentes inseridas/os no Projeto, mas também a certeza de que a politica
publica s6 pode efetivar-se quando o processo é construido, avaliado e repensado
com as diversas partes envolvidas e substancialmente comprometida com a

organizacao e responsabilidade institucional.
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