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RESUMO

O presente artigo traz inicialmente o conceito de Direito a cidade e a relacdo desse tema com a
seguranca e o transporte publico. Em seguida, afastando-se da teoria e passando para a parte pratica,
esta se subdivide em duas partes: a seguranca no transporte publico e para o transporte publico. Vale
ressaltar que, na pratica, a seguranca aqui é analisada em diversos sentidos e perspectivas. A seguranga
no transporte publico trata sobre: o uso do cinto de seguranga nos 6nibus, crimes contra dignidade
sexual e a falta de seguranca, a falta de comprometimento com o zelo para o seguimento de
parametros basicos de seguranca impostos pelo Codigo de Transito, e sdo analisadas formas de
solucionar essas questfes. A seguranca para o transporte publico aborda questdes externas a esse
servico que interferem em sua qualidade e trazem obstaculos a sua utilizagcdo. Nesse subtopico séo
abordadas questdes como: falta de sinalizagdo nas rodovias, o desrespeito as leis de velocidade, a falta
de estruturacdo nas ruas, a capacitacdo adequada para o motorista, as quais evidenciam a negligéncia
do Estado em face de questdes técnicas que sdo essenciais a seguranca dos passageiros e pedestres.
Por fim, sdo explanadas as conclusdes obtidas através da construcdo deste escrito. A metodologia
adotada neste artigo foi a analise de artigos de leis, matérias jornalisticas e sites eletrdnicos e da coleta
de dados estatisticos
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1 INTRODUCAO

Em sentido amplo, o Direito a cidade — desenvolvido por Henri Lefebvre em seu livro
“Direto a Cidade” no ano de 1968 — se traduz na prerrogativa que cada individuo possui de ter
acesso igualitario aos recursos, quais sejam os privilégios e atributos, referentes a vida no
ambiente urbano, sem que haja a exclusdo dos grupos sociais de individuos “vulneraveis” no

ponto de vista econdmico-social - por exemplo, os individuos residentes das periferias e 0s
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grupos sociais marginalizados em geral que sdo afastados do convivio social urbano por meio
da segregacéo.

Em consonancia com o presente tema desenvolvido e aprofundado por Lefebvre
(1968), David Harvey em sua obra “cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana”
(2014), continua na mesma linha essa reflexdo afirmando que o Direito a cidade ndo se trata
de uma garantia pertencente ao plano individual, mas sim ao coletivo, uma vez que as
mudangas, bem como as melhorias e realizacbes em prol da vida urbana devem ser
promovidas de forma coletiva de modo que contemple a todos igualmente, e ndo somente a
uma parcela da sociedade — é importante citar como referéncia a ideia da excluséo social da
classe operaria pela burguesia, assim tratada por Lefebvre (1968) e Milton Santos, em seu
documentario “O mundo global visto do lado de c4”, mas que se traduz na desigualdade social
promovida pela classe dominante em face dos grupos marginalizados residentes das
periferias.

E oportuno salientar que os topicos subsequentes provieram das perspectivas obtidas
através da visao geral dos usuarios de transporte coletivo, incluindo as autoras deste artigo em
questdo. Para tanto, o presente artigo possui como tema norteador o direito a cidade e o
problema trazido a luz desse tema é: como enfrentar esse problema diario?

Restringindo o conceito anteriormente abordado e direcionando esse, a esséncia deste
artigo em questao, tem-se que o direito a cidade se reflete na ideia de que todos 0s grupos
sociais possuem o direito de se deslocarem e usufruirem, de forma igualitaria, dos meios de
transportes publicos com qualidade e seguranca. O que estd em pauta, portanto é a garantia
das condicBes necessarias para 0 uso desse servi¢o (transporte publico), e também os
obstaculos a essa utilizacdo (falta de seguranca) que, na pratica, se mostram frequentemente
presentes no cotidiano dos usuarios do transporte publico.

E dever do Estado zelar pela seguranca dos cidad&os. E quando se trata de transporte
pablico, essa questdo é essencial, uma vez que se trata de um servico utilizado por grande
parte da populacdo brasileira, ou seja, essa problematica possui pertinéncia em face da gama
de individuos que, muitas vezes, dependem do transporte publico para se locomoverem.
Nesse sentido, a proposta tem por base demonstrar o direito a cidade em face do transporte
publico e a seguranca, e como esta afeta diretamente a populagdo, bem como demonstrar 0s
Direitos, como a dignidade da pessoa humana, que sdo violados com a falta de zelo dos
Orgéos publicos responsaveis pela manutencdo da seguranca junto ao transporte publico.

Através da andlise documental de artigos de leis, matérias jornalisticas e sites

eletronicos e da coleta de dados estatisticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
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Transportes (DNIT) e Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), os pontos
abordados nesse artigo irdo analisar a seguranga no transporte publico do ponto de vista
interno e externo, abrangendo tanto as questdes técnicas como sociais que envolvem esse
servico, relacionando a teoria (0 que deveria ser) e a pratica (o que realmente €) ao explanar
sobre gquestbes como a violagdo da dignidade (sexual), a falta de manutencdo de transporte,
como essas questdes afetam a populacdo e quais solugcbes seriam possiveis para melhorar esse

quadro.

2 A SEGURANCA NO E PARA O TRANSPORTE PUBLICO

2.1 A seguranca no transporte publico

Neste momento tem-se por finalidade tracar as principais problematicas que envolvem
a falta de seguranca dentro do transporte publico. Com isto, suas respectivas analises, casos
concretos e possibilidades de melhoria serdo explanadas a partir deste topico.

a) O cinto de seguranca no transporte publico.

Uma questdo que sempre foi debatida por toda a populacdo é o porqué do cinto de
seguranca ser primordial e irrenuncidvel, com previsdo de sancdo, para os veiculos
particulares e quanto a este mesmo ponto, € facultado aos transportes publicos.

E importante trazer os seguintes artigos, tanto do C6digo de Transito Brasileiro (CTB),
guanto do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN):

Artigo 65, CTB. E obrigat6rio o uso do cinto de seguranca para condutor e
passageiros em todas as vias do territorio nacional, salvo em situacOes
regulamentadas pelo CONTRAN. (Art. 65. CTB).

Artigo105, CTB. Sédo equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre outros a
serem estabelecidos pelo CONTRAN: | - Cinto de seguranga, conforme
regulamentacdo especifica do CONTRAN, com exce¢do dos veiculos
destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido
viajar em pé. (Art. 105. CTB).

Resolucdo 14, 1998 (CONTRAN).

Artigo 1°. Para circular em vias publicas, os veiculos deverdo estar dotados
dos equipamentos obrigatdrios relacionados abaixo, a serem constados pela
fiscalizacdo e em condicGes de funcionamento: [...] 22) cinto de seguranca
para todos os ocupantes do veiculo.

Artigo 2° Dos equipamentos relacionados no artigo anterior, ndo se exigira:
IV - cinto de seguranga: ¢) para os veiculos destinados ao transporte de
passageiros, em percurso que seja permitido viajar em pé. (CONTRAN.
Resolucédo 14, 1998).
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Fazendo uma breve interpretacdo, é facilmente visualizado que para os transportes
publicos ndo é obrigatorio o uso de cinto de seguranca, visto que se encaixam na categoria de
veiculos onde é permitido o transito de passageiros em pé. Nesse sentido ndo se visa a
faculdade do cinto para os passageiros em pé e sim para todos aqueles que se utilizam deste
transporte, sentados ou nao.

Estudos indicam que o cinto de seguranca reduz em até 70% as chances de qualquer
lesdo ou acidente ao passageiro e em 40% o risco de morte. Como explicado a seguir:

A funcdo do cinto € frear o movimento que o corpo humano adquire com a
desaceleracdo brusca do veiculo apds uma colisdo. Sem o cinto, 0 ocupante
pode ser levado contra varias partes do veiculo e passageiros e, em certos
tipos de colisdo, o cinto também evita que o corpo seja jogado para fora do
onibus. (CZERWONKA).

Seria esta falta de zelo com a populagdo descaso ou beneficio para os empresarios
donos do transporte pablico?

Por vérios dias, toda a populacdo é vitima deste descaso. Um caso concreto ocorreu,
na cidade de Salvador, em 05 de fevereiro de 2018, onde a colisdo de um 6nibus e uma van,
ambas fazendo o trabalho de transporte coletivo, se envolveram em um acidente, no bairro de
Itacaranha; dentre 13 feridos, estava um bebé de 1 ano, que por estar sem a cadeirinha (que
ndo é obrigatdria para os transportes publicos e que também é uma modalidade de cinto de
seguranca) caiu do colo da mée e acabou sofrendo lesGes, como noticiado pelo G1 BA(Maio
de 2018).

Mas como resolver este problema? E simples, para que n&o haja uma superlota¢do nos
onibus e ndo permita a permanéncia de pessoas em pé, deve haver uma maior rotatividade
entre os dnibus, bem como viagem menos longa, 0 que seria consequéncia desta primeira.
Além disto, compor ao Cédigo de Transito a imposicdo da obrigatoriedade do cinto, junto a
imposicdo de san¢des (para 0os empresarios) em caso do seu descumprimento, assim como
existe para o veiculo particular, o que faria com que 0s mesmos obrigassem 0s passageiros a

utilizar o cinto e a cumprir a norma.

b) Os assaltos

Outra problematica muito intensa no transporte publico sdo os assaltos, onde séo
supridos bens de todos aqueles que se encontram no transporte publico, bem como do proprio
transporte, que € seu caixa. Mas isto € uma responsabilidade concorrente entre o estado e 0s
empresarios do transporte pablico.

Um caso concreto ocorreu na cidade de Salvador, no dia 2 de maio de 2018, noticiado

no mesmo més no G1 BA, onde um passageiro foi baleado enquanto estava em viagem na
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BR324, nas proximidades de Jaqueira do Carneiro.

Mas como diminuir a incidéncia destes assaltos? Um importante passo é diminuir a
quantia transportada pelos caixas dos énibus, 0 que faria com que os assaltantes se sentissem
menos atraidos.

Outra ideia interessante € incorporar algum tipo de botdo ou alarme, junto ao
motorista, que alertaria a policia que naquele 6nibus esta acontecendo um assalto.

As cameras nos transportes publicos também ajudariam bastante na diminuicao deste
fato, lembrando que mesmo ja existindo esta tecnologia em muitos transportes, estas nédo
funcionam e acabam sendo ignoradas. Estas cameras ajudariam no monitoramento de quem

adentra e as condutas dos passageiros no veiculo.

c) Crimes contra a dignidade sexual

Além de todos estes perigos iminentes ao transporte publico, existe ainda, em demasia
para as mulheres, a violéncia sexual que é demonstrada diariamente pelos sites de noticias,
pelas redes sociais e pelos jornais.

Alguns fatos podem ser retratados, como o caso do dnibus em S&o Paulo, onde uma
mulher se encontrava, quando foi surpreendida com um homem se masturbando e ejaculando
em seu pescoco. Este foi um dos que mais repercutiu em todo o Brasil, ainda mais por logo
apos ter sido solto, apos alegar que ndo se tratava de estupro, mas de importunacdo ofensiva

ao pudor, que se encaixava em contravencao e nao lhe cabia prisao preventiva.

Os crimes de estupro, assédio sexual e ato obsceno fazem diversas vitimas todos os
dias. Sdo registrados, em média, por dia no Espirito Santo desses que sdo chamados
crimes contra a dignidade sexual. De janeiro a julho foram 408 registros. Em 6nibus,
foram sete. Ja em Sdo Paulo, s6 no metrd e nos trens, foram registrados 127 casos.
(GAZETAONLINE).

O que o Estado pode fazer para diminuir tal incidéncia? A efetividade das normas,
visualizando as condutas dos abusadores como realmente sdo, sem ponderar ou descaracteriza
como crime e realmente puni-los.

Colocar e fazer funcionar as cameras para que se analise a real conduta destes
infratores, trazendo provas concretas.

E importante lembrar também que deficiéncias da seguranca no transporte pablico,
como os assaltos e os crimes contra a dignidade sexual, péem em risco o pleno funcionamento
do Direito a Cidade, pois existe, de certa forma, uma retirada dessas pessoas nos ganhos do
cotidiano urbano, sendo que a inclusdo dos cidadédos € essencial para o Direito a Cidade,
segundo entendimento de Henri Lefebvre (1968).
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2.2 A seguranca para o transporte publico

Como foi evidenciado, diversos séo os fatores que influenciam na falta de seguranca
no transporte publico, mas € preciso levar em conta também pontos que pdem em risco a
seguranca para o transporte publico, de forma que, fatores fora dos veiculos ou dentro podem
influenciar de varias formas, levando personagens dessas situagbes a serem vezes
protagonistas, vezes figurantes, e aqui discutiremos esse leque. Evidenciando ainda que
transporte publico coletivo, que € o foco deste artigo, é definido nos dispostos incisos da Lei
12.587 de 03 de Janeiro de 2012:

Art. 4. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte pablico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populagdo mediante pagamento individualizado, com
itinerarios e precos fixados pelo poder publico. (BRASIL, 2012).

E a questdo da seguranca para estes transportes é evidenciada na mesma resolugéo:

“Art. 5. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios: [...] VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas”. (Art. 5. Lei 12.587 de 03 de
Janeiro de 2012).

Trata-se de haver seguranca para um tipo de servico publico que, como explica Hely
Lopes Meirelles, “servigo publico € toda atividade administrativa prestada pelo Estado para
satisfazer as necessidades coletivas” (apud CUNHA, 2013, p. 241-242). Cujas problematicas

se evidenciam das seguintes formas:

a) A falta de sinalizacdo nas vias

Muitas vezes sdo acOes simples que podem fazer a diferenca na hora de evitar um
acidente de tréansito, planejamento urbano é um deles, onde o protagonista da histéria é o
Estado, e para que ndo se torne o vildo da mesma, medidas devem ser tomadas. A devida
sinalizacdo nas rodovias é reflexo da infraestrutura das vias, em pesquisa divulgada em 2017,
pela Confederacdo Nacional do Transporte - CNT, se constatou que, em territdrio brasileiro,
59,2% das rodovias foram detectadas com deficiéncia na sinaliza¢do, ou seja, mais da metade
dessas vias possuem alto potencial de risco de acidente.

Numeros alarmantes ndo faltam quando o assunto é acidente em transito, onde a vida
dos passageiros, dos motoristas, e dos pedestres corre risco, tanto em transportes publicos
quanto particulares, com o diferencial de que o transporte coletivo publico é um servico

publico essencial, onde o governo deve ser responsavel pela sua organizacdo e
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funcionamento.
Logo, torna-se ainda mais importante 0 governo se atentar para essa deficiéncia na

sinalizacdo de transito e ser protagonista de uma maior seguranca para o transporte pablico.

b) O desrespeito as leis de velocidade

De que adianta haver sinalizacdo adequada nas vias e leis especificas sobre os limites
de velocidade se ndo forem cumpridas? Esta € uma questdo importante, visto que o Estado
ndo pode ser negligente com suas responsabilidades perante a seguranca da populacéo, e
motoristas de transporte coletivo publico ndo devem ser imprudentes no transito, uma acao
complementa a outra. Desrespeitar as leis de velocidade é ser imprudente no transito, e um
motorista de transporte publico (como o Onibus) que trafega em alta velocidade
indevidamente esta deixando tanto os passageiros quanto 0s pedestres e pessoas em outros
veiculos, a mercé dele, correndo o risco de acidentes e morte.

Este problema € de responsabilidade dos motoristas imprudentes, das empresas destes
transportes, mas é impossivel ndo levar em conta que o Estado tem grande responsabilidade,

ja que como visto anteriormente, trata-se de um servi¢o publico, cuja vistoria é necessaria.

c) As ruas desestruturadas

Semelhante a problemaética da deficiéncia na sinalizacdo nas rodovias, o problema das
ruas desestruturadas também evidencia uma negligéncia do governo em conservar a cidade,
torna-la segura, respeitando a populacéo e influenciando na mobilidade urbana. Asfalto com
buracos, falta de ciclovias, ou mesmo ciclovias colocadas em lugares inadequados, sdo alguns
exemplos de problemas estruturais que pdem em risco a seguranca de todos, inclusive de
quem esté utilizando transporte publico.

Tal ponto é destacado nos seguintes incisos do artigo 21 do Cdédigo de Tréansito
Brasileiro (CTB):

Art. 21.Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscricéo: [...]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;

111 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario. [...]. (Art.21. CTB).

d) A manutencdo do transporte
Novamente, a responsabilidade do governo se faz presente, visto que, se o transporte é

publico, realizar a manutencdo destes, mesmo que seja feita por uma empresa a parte deve ser
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vistoriada pelo Estado, afim de que haja uma melhor eficiéncia e eficacia, além de respeitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Tarifas podem contribuir para essa
manutencdo, como visto na Lei 12.587 de 03 de janeiro de 2012:

“Art. 8°. A politica tarifaria do servigo de transporte pablico coletivo é orientada pelas
sequintes diretrizes: [...] Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagdo dos servigos”.
(Lei 12.587 de 03 de janeiro de 2012).

E importante mencionar também que os usuarios dos transportes publicos tém o
direito, além de receber um servico adequado, a utiliza-los de forma correta, como mostra a
Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, sdo direitos e obrigacbes dos usuérios: [...]

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos
através dos quais Ihes séo prestados os servicos. [...J(BRASIL,1995).

Ainda, de acordo com o Departamento de Transito do Parana, pesquisas feitas
globalmente apontam que 30% dos acidentes de trénsito se originam por conta de falhas

mecanicas.

e) A capacitacdo adequada para o motorista

Ser aprovado pelo DETRAN para obter carteira de motorista, poderia, mas na
realidade ndo € determinante para que um motorista esteja realmente apto a trafegar na cidade,
e fazer a devida vistoria disso é essencial também para a seguranca para o transporte publico,
tanto pela empresa do transporte quanto especialmente pelo Poder Publico, onde uma
capacitacdo adequada colabora com uma eficiéncia. Inclusive, ha leis que tratam sobre o
assunto, assim como disposto a seguir na Lei 12.587 de 03 de Janeiro de 2012:

Art. 5. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estad fundamentada nos
seguintes principios: [...]

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano.[...] (Lei 12.587 de 03 de Janeiro de 2012).

Esta impericia acarreta em possiveis acidentes e mortes, trazendo cada vez mais
inseguranca para a populacao.

Inclusive, tanto por falta de capacitacdo adequada do motorista quanto por conta da
falta de sinalizagdo nas vias, ou qualquer dos motivos de inseguranga para o transporte
publico (e particular também), ha riscos que sdo concretos e tém nimeros relevantes, como
dados estatisticos do “Anuario Estatistico das Rodovias Federais 2010”, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e do Departamento de Policia Rodoviaria

Federal, que constaram que em 2010, no Brasil, houveram 2.144veiculos coletivos envolvidos
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em acidentes de transito com feridos,e406 veiculos coletivos envolvidos em acidentes de

trénsito com morte.

3 CONCLUSAO

O presente artigo trouxe o direito a cidade de maneira critica, incorporando o Brasil e
as suas respectivas cidades sob uma esfera critica, abordando desde o intuito do Direito a
Cidade, com as ideias de Henri Lefebvre e Milton Santos, até a anélise critica de um dos
principais direitos inerentes ao primeiro, que € a seguranca dentro do transporte pablico e as
vias externas para a manutencgéo desta seguranca.

Sendo assim traga-se uma visdo ampla entre os principais crimes que sdo ocasionados
no do transporte publico e o desdenho dos Orgdos competentes para a manutencdo e
viabilizacdo de um transporte publico de qualidade.

Desde o cinto de seguranca até a qualidade do veiculo s&o abordados, com situa¢Ges
concretas que demonstram que todos os dias a populacdo enfrenta problemas muito piores do
que se pensa.

Afirma-se que ha a possibilidade da resolucdo ou pelo menos da diminui¢do de muitos
dos problemas instaurados, o que falta realmente é a vontade do governo em prezar pela
sociedade e criar normas e parametros basicos que sejam coerentes que visem o resguardo € a
diminuicdo das desigualdades sociais. Diminuindo os beneficios para os donos dos transportes

publicos e aumentando o zelo com a massa menos desenvolvida economicamente.
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